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NOTA DO PUNKTU I

Od: Grupa Robocza ds. Panstw AKP

Do: Komitet Statych Przedstawicieli (czesc¢ 1)

Dotyczy: Procedura udzielania absolutorium w odniesieniu do EFR: rok

budzetowy 2019

Stosunki z panstwami AKP oraz krajami i terytoriami zamorskimi —
zalecenia Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z zarzgdzania
finansami 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (rok budzetowy 2019)

— Decyzja o zastosowaniu procedury pisemnej w celu przyjecia

1.  Art. 11 ust. 7 umowy wewngtrznej majacej zastosowanie do jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR) stanowi, Ze absolutorium z zarzadzania finansami Funduszu
udziela Parlament Europejski na podstawie zalecenia Rady, stanowigcej wigkszoscia

kwalifikowang, jak okre$lono w art. 8 ust. 3 tej umowy (zob. Dz.U. L 210 z 6.8.2013, s. 1).

2. Grupa Robocza ds. Panstw AKP, w obecnosci przedstawiciela Trybunatu Obrachunkowego,
przeanalizowata sprawozdanie roczne Trybunatu dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2019, wraz z odpowiedziami Komisji na uwagi Trybunatu

(zob. Dz.U. C 377 2 9.11.2020, s. 13).

1 Umowy wewnetrzne odnoszace si¢ do 6smego, dziewigtego 1 dziesigtego EFR zawieraja
analogiczne postanowienia.
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3.  Na zakonczenie dyskusji grupa robocza uzgodnita na swoim szczeblu uwagi zawarte
w zalaczniku I dotyczace analizy sprawozdania Trybunatu oraz tekst projektu zalecen

dotyczacych absolutorium.
4. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

— zatwierdzenie uwag Grupy Roboczej ds. Panstw AKP na temat sprawozdania rocznego
Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2019 w odniesieniu do dziatan
finansowanych z 6smego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego

Funduszu Rozwoju (EFR) w wersji zawartej w zalagczniku [;

— potwierdzenie porozumienia co do zalecen dotyczacych udzielenia Komisji przez
Parlament Europejski absolutorium z realizacji dziatah w ramach 6smego,
dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR za rok budzetowy 2019, w wersjach
zamieszczonych w dokumentach 5282/21, 5284/21, 5286/21 1 5289/21 po ostatecznej

redakcji przez prawnikoéw lingwistow;

—  podjecie decyzji — zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit pierwszy regulaminu wewngtrznego
Rady i art. 1 decyzji Rady 2020/4302, ponownie przedtuzonej decyzja Rady 2021/263 —
o zastosowaniu przez Rade procedury pisemnej do przyjecia projektow zalecen
zawartych w dokumentach 5282/21, 5284/21, 5286/21 1 5289/21 oraz do zatwierdzenia
uwag Grupy Roboczej ds. Krajow AKP w wersji przedstawionej w zalaczniku I do

niniejszej noty; oraz

—  poczynienie krokow w celu zalecenia ich przekazania — po ich przyjeciu przez Rade —
wraz z uwagami zawartymi w zalgczniku I, Parlamentowi Europejskiemu

1 zatwierdzenie projektu pisma w tej sprawie znajdujacego si¢ w zatgczniku II.

Decyzja Rady (UE) 2020/430 z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie tymczasowego odstepstwa
od regulaminu wewngtrznego Rady w zwigzku z utrudnieniami w podrézowaniu
spowodowanymi przez pandemi¢ COVID-19 w Unii (Dz.U. L 88 1z 24.3.2020, s. 1).
Decyzja Rady (UE) 2021/26 z dnia 12 stycznia 2021 r. ponownie przedtuzajaca
obowigzywanie tymczasowego odstepstwa od regulaminu wewngtrznego Rady,
wprowadzonego decyzja (UE) 2020/430 i przedtuzonego decyzjami (UE) 2020/556,

(UE) 2020/702, (UE) 2020/970, (UE) 2020/1253 i (UE) 2020/1659, w zwiazku

z utrudnieniami w podr6zowaniu spowodowanymi przez pandemi¢ COVID-19 w Unii
(Dz.U.L 11 z 14.1.2021, s. 19).
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ZALACZNIK 1

Uwagi Grupy Roboczej ds. Panstw AKP
na temat sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego!
za rok budzetowy 2019 w odniesieniu do dzialan finansowanych z ésmego, dziewiatego,
dziesigtego i jedenastego

Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)

1. Gruparobocza z zadowoleniem odnotowuje, ze zdaniem Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego sprawozdanie Komisji dotyczace zarzadzania finansami EFR, sporzadzone
zgodnie z art. 39 rozporzadzenia finansowego dotyczacego jedenastego EFR, precyzyjnie

przedstawia informacje finansowe dotyczace EFR.
2. Grupa robocza przyjmuje do wiadomos$ci wnioski Trybunatu, z ktérych wynika, ze:

— sprawozdanie finansowe dotyczace EFR za rok budzetowy 2019 r. przedstawia rzetelnie
we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg EFR oraz wyniki transakeji,

przeptywy pieni¢zne 1 zmiany w aktywach netto;
—  dochody EFR byty wolne od istotnych btedow.

3. Grupa robocza odnotowuje, ze ze sprawozdania rocznego Trybunatu dotyczacego dzialalno$ci
EFR w roku budzetowym 2019 wynika, ze szacowany poziom btedu znacznie zmalat
w porownaniu z poprzednimi latami, ale w dalszym ciagu nie byl nizszy niz prog istotnosci

wynoszacy 2 %.

! Dz.U. C377z9.11.2020, s. 13.
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4.  Grupa robocza jest zaniepokojona tym, ze w platnosciach EFR lezacych u podstaw
sprawozdan finansowych za rok budzetowy 2019 wystepuje istotny poziom btedu, przy czym
szacowany najbardziej prawdopodobny poziom btgdu wynosi 3,5 %. Odnotowuje, ze
kategorie btedu typu ,,wydatki poniesione” i ,,powazne naruszenie przepisOw dotyczacych
zamdwien publicznych” stanowig ponad 65 % szacowanego poziomu btedu i ze podobnie jak
w poprzednich latach Komisja i jej partnerzy wykonawczy popetnili wiecej btedow
w transakcjach dotyczacych prognoz programow, dotacji, umow o przyznanie wktadu
zawieranych z organizacjami migdzynarodowymi i agencjami wspotpracy w panstwach
cztonkowskich UE niz w przypadku innych form wsparcia (38 % zbadanych transakcji tego

rodzaju zawierato btedy kwantyfikowalne, co stanowi 71,7 % szacowanego poziomu btedu).

5. Grupa robocza jest nadal zaniepokojona ustaleniami Trybunatu méwiacymi, ze w wielu
przypadkach Komisja dysponowata wystarczajacymi informacjami, by zapobiec tym btedom
lub je wykry¢ i skorygowacé przed zatwierdzeniem wydatkow oraz ze gdyby Komisja
wykorzystala wszystkie informacje, jakie miata do dyspozycji, mogtaby obnizy¢ szacowany
poziom btedu o 1,4 punktu procentowego. Grupa robocza jest rOwniez zaniepokojona faktem,
ze czestotliwo$¢ wystepowania btedéw nadal wskazuje na uchybienia w kontrolach ex ante
1 sprawozdaniach z weryfikacji wydatkow. Komisja powinna zintensyfikowa¢ swoje wysitki
majace na celu zapobieganie btgdom, ich wykrywanie 1 korygowanie; nalezy tez zwracac
wickszg uwage na kontrole ex ante oraz przyja¢ odpowiednie srodki, aby wyeliminowac

istniejace niedociggniecia.

6.  Grupa robocza odnotowuje, ze w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2019 r. po raz
pierwszy nie zgloszono zastrzezen co do prawidlowosci operacji lezacych u podstaw. Jest
jednak zaniepokojona tym, ze Trybunat stwierdzit, iz brak zastrzezen jest nieuzasadniony,
poniewaz wynika on z ograniczen w badaniu dotyczacym poziomu btedu rezydualnego
1 zastosowania po raz pierwszy zasady de minimis, ktora wprowadza préog w odniesieniu do
zastrzezen finansowych; odnotowuje przy tym uwage Komisji, ze badanie dotyczace poziomu
btedu rezydualnego jest tylko jednym z elementow systemu kontroli wewngtrznej Komisji
1 ze w dalszym ciagu przekazuje informacje na temat nieznacznych kwot, nawet jesli nie

zglasza do nich zastrzezen.
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7. Grupa robocza z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przyje¢la jednak plan dziatania
stuzacy wyeliminowaniu niedociagni¢¢ we wdrazaniu jej systemu kontroli wewnetrznej,
przenoszac osiem wczesniejszych zastrzezen dotyczacych poziomu btedu i innych obszarow
wysokiego ryzyka stwierdzonych w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, jak réwniez

kwestie wskazane przez Trybunat.

8.  Grupa robocza z zadowoleniem odnotowuje starania Komisji na rzecz poprawy jakosci jej
systemu kontroli wewnetrznej, zwlaszcza poprzez dalsze wdrazanie trzynastu srodkow
przewidzianych w planie dziatania na 2018 r. dotyczacych obszarow wysokiego ryzyka,

a takze dziewieciu Srodkow przewidzianych w planie dzialania na 2019 r. (osiem
przeniesionych z poprzednich lat i jeden nowy majace na celu udoskonalenie metodologii
1 podrecznika badania poziomu bledu), ktére maja zosta¢ ocenione w ramach dziatan

dotyczacych 2020 r.

9.  Grupa robocza przyjmuje do wiadomosci satysfakcjonujace postepy w realizacji planu
dziatania na 2017 r. i dalszg realizacj¢ planu dziatania na 2018 r.; oczekuje takze na
przyszioroczne sprawozdanie roczne Trybunatu 1 zawarta w nim ocene¢ postgpow we
wdrazaniu planu dzialania Komisji na 2019 r. Grupa robocza oczekuje od Komisji aktualnych
informacji na temat realizacji tego planu dziatania pod koniec pierwszej potowy 2021 r.,
facznie z aktualizacjg dotyczaca wdrazania zalecen zawartych w sprawozdaniu Trybunatu

z2019r.

10.  Grupa robocza z zadowoleniem przyjmuje, zgodnie z ustaleniami Trybunatu, wysitki podjete
przez Komisj¢ na rzecz obnizenia poziomu zadawnionych ptatnosci zaliczkowych
1 zadawnionych zobowigzan pozostajacych do realizacji (RAL) oraz ograniczenia liczby
umow, ktore wygasty. Z satysfakcja odnotowuje, ze zatozony cel dotyczacy ograniczenia
liczby umow, ktore wygasty, zostat osiggniety, a cele dotyczace obnizenia pozostatych dwoch

poziomow znacznie przekroczono.
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11. Grupa robocza z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w swoim badaniu z 2019 r. dotyczacym
poziomu btedu rezydualnego Komisja oszacowala, ze blad ten czwarty rok z rzedu byt
ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %. Jest jednak zaniepokojona, ze zgodnie
z ustaleniami Trybunatu badanie z 2019 r. dotyczace poziomu btedu rezydualnego wykazuje
podobne ograniczenia jak w 2018 r., np. niepelne kontrole w zakresie postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego i zaproszen do sktadania wnioskoéw, niewielka liczbe
kontroli na miejscu, niespojnosci w obliczaniu prognoz, nadmierne poleganie na
wczesniejszych pracach kontrolnych, co przyczynito si¢ do niedoszacowania poziomu btgdu
rezydualnego. Grupa robocza podziela opini¢ Trybunatu, ze mozna by zwigkszy¢ poziom
spdjnosci i pewnosci poprzez udoskonalenie metodologii badania poziomu btedu
rezydualnego oraz odno$nego podrgcznika, odnotowuje przy tym uwage Komisji dotyczaca

zakresu i celu tego badania.

12.  Grupa robocza z satysfakcja odnotowuje ustalenie Trybunatlu zawarte w przegladzie
dotyczacym dziatan nastgpczych, zgodnie z ktorym pieé zalecen z 2016 r. dotyczacych EFR
zostato w petni zrealizowanych przez Komisje, 1 przyjmuje do wiadomosci dwa zalecenia
Trybunatu skierowane do Komisji sformutowane w oparciu o ten przeglad oraz ustalenia

1 wnioski Trybunatu w odniesieniu do roku 2019.

13.  Zgadzajac si¢ z Trybunatem, grupa robocza uznaje, ze w niektorych waznych obszarach
nalezy wprowadzi¢ ulepszenia, 1 popiera zalecenia Trybunatu Obrachunkowego dla Komisji,
by: 1) udoskonali¢ metodologie i podrecznik badania poziomu btedu rezydualnego, tak aby
zawarte w nich wytyczne dotyczace kwestii wymienionych w sprawozdaniu byty bardziej
kompleksowe (zalecenie zostato zaakceptowane przez Komisj¢), a takze 2) zgtaszaé
zastrzezenia w odniesieniu do wszystkich obszarow wysokiego ryzyka, bez wzgledu na to,
jaki udziat obszary te maja w lacznej kwocie wydatkow i jaki wptyw finansowy si¢ z nimi
wigze (zalecenie nie zostatlo zaakceptowane przez Komisje). Grupa robocza odnotowuje
whnioski 1 zalecenia Trybunatu przedstawione w 2019 r., przyjmuje réwniez do wiadomosci

odpowiedzi Komisji.

14.  Grupa Robocza ds. Panstw AKP przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu dotyczace
kwestii zwigzanych z wynikami wybranych transakcji; Trybunat zaobserwowat przypadki,
w ktorych odnos$ne pozycje byly skutecznie wykorzystywane i1 przyczyniaty si¢ do osiggniecia
celow projektu, ale takze sytuacje, w ktorych pozycje te byly wykorzystywane niezgodnie

z planem 1 w ktorych nie postapiono zgodnie z zasadami wydajnosci i skutecznosci dziatania.
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ZALACZNIK IT

PROJEKT PISMA

Do: Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego

Od: Przewodniczacy Rady

Szanowny Panie,

przekazuje Panu jako oddzielny dokument zalecenia Rady z 16 lutego 2021 r. w sprawie udzielenia
Komisji absolutorium z realizacji dziatan w ramach 6smego®, dziewiatego®, dziesiatego’

i jedenastego® Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2019, wraz z uwagami Grupy
Roboczej ds. Panstw AKP? do sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego
dziatan finansowanych z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu

Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2019.

[Zwrot grzeczno$ciowy].

Dok. 5282/21 ACP 3 PTOM 1 FIN 28.
Dok. 5284/21 ACP 4 PTOM 2 FIN 29.
Dok. 5286/21 ACP 5 PTOM 3 FIN 30.
Dok. 5289/21 ACP 6 PTOM 4 FIN 31.
Dok. 5292/1/21 REV 1 ACP 7 PTOM 5 FIN 32 PE-L 2.

o e 9 & W
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	– zatwierdzenie uwag Grupy Roboczej ds. Państw AKP na temat sprawozdania rocznego Trybunału Obrachunkowego za rok budżetowy 2019 w odniesieniu do działań finansowanych z ósmego, dziewiątego, dziesiątego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EF...
	– potwierdzenie porozumienia co do zaleceń dotyczących udzielenia Komisji przez Parlament Europejski absolutorium z realizacji działań w ramach ósmego, dziewiątego, dziesiątego i jedenastego EFR za rok budżetowy 2019, w wersjach zamieszczonych w dokum...
	– podjęcie decyzji — zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit pierwszy regulaminu wewnętrznego Rady i art. 1 decyzji Rady 2020/430 , ponownie przedłużonej decyzją Rady 2021/26  — o zastosowaniu przez Radę procedury pisemnej do przyjęcia projektów zaleceń zawar...
	– poczynienie kroków w celu zalecenia ich przekazania — po ich przyjęciu przez Radę — wraz z uwagami zawartymi w załączniku I, Parlamentowi Europejskiemu i zatwierdzenie projektu pisma w tej sprawie znajdującego się w załączniku II.
	– sprawozdanie finansowe dotyczące EFR za rok budżetowy 2019 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuację finansową EFR oraz wyniki transakcji, przepływy pieniężne i zmiany w aktywach netto;
	– dochody EFR były wolne od istotnych błędów.
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