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Kualdi: az AKCS-munkacsoport

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (I1. rész)

Targy: Az EFA-ra vonatkozé mentesitési eljaras: 2019-es pénzugyi év

Kapcsolatok az AKCS-allamokkal és a TOT-okkal — A Tanacs ajanlasai a
nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alap
pénzgazdalkodasara vonatkozo felel6sség alol a Bizottsag szamara
nyujtandé mentesitésrél (2019-es pénzugyi év)

— Déntés az irasbeli eljarassal val6 elfogadasrol

1. A tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapra (EFA) vonatkozé belsd megallapodas 11. cikkének
(7) bekezdése értelmében az EFA pénzgazdalkodasara vonatkozo feleldsség aloli mentesitést

az Europai Parlament adja meg a Tanécs ajanldsa alapjan, amely a belsé megéllapodas 8.

cikkének (3) bekezdésében meghatarozott mindsitett tobbséggel jar el (lasd: HL L 210.,
2013.8.6., 1. 0.)L.

2. Az AKCS-munkacsoport a SzamvevOszeék képviseldjének jelenlétében megvizsgalta a
Szamvevdszéknek az Eurdpai Fejlesztési Alapokrol szolo, a 2019-es pénziigyi évre vonatkozo
éves jelentését, a Bizottsdgnak a Szamvevdszék €szrevételeire adott valaszaival egyiitt (1asd:

HL C 377.,2020.11.9., 13. 0.).

A nyolcadik, a kilencedik és a tizedik EFA-ra vonatkozé bels6 megallapodasok hasonld
rendelkezést tartalmaznak.
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3. A megbeszélés végén a munkacsoport a sajat szintjén megallapodott a Szamvevdszek
jelentésének vizsgalata nyoman megfogalmazott, az I. mellékletben foglalt észrevételekrol,

valamint a felel0sség aloli mentesitésre vonatkozo ajanldsok tervezetének szovegérol.
4. A fentiekre figyelemmel felkérjiik az Allandé Képviselék Bizottsagat, hogy:

— hagyja jova az AKCS-munkacsoport altal tett, e feljegyzés 1. mellékletében talalhato

¢szrevételeket a nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik EFA-bol
finanszirozott tevékenységekrdl szolo, a 2019-es pénziigyi évre vonatkozo

szamvevOszeéki jelentésrol,

— erdsitse meg egyetértését a nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik EFA
2019-es pénziigyi évre vonatkoz6 miiveleteinek végrehajtdsara vonatkoz6 feleldsség
alol az Eurdpai Parlament altal a Bizottsag szdmara nyujtand6 mentesitésrol szol0, az
5282/21, az 5284/21, az 5286/21 és az 5289/21 dokumentumban szerepld, a jogasz-

nyelvész szakértok altal véglegesitett ajanlasokra vonatkozoan,

— a Tandcs eljarasi szabalyzata 12. cikke (1) bekezdése elsd albekezdésének és az (EU)
2021/26 tanacsi hatarozattal* ismételten meghosszabbitott (EU) 2020/430 tanacsi
hatarozat® 1. cikkének megfeleléen hatarozzon arrdl, hogy a Tanacs az 5282/21,
5284/21, 5286/21 és 5289/21 dokumentumban foglalt ajanlastervezetek elfogadasara,
valamint az AKCS-munkacsoport e feljegyzés 1. mellékletben foglalt észrevételeinek

jovahagyasara az irasbeli eljarast alkalmazza, valamint

— a Tanécs altali elfogadast kovetden gondoskodjon az ajanlasoknak és az I. mellékletben
szerepld észrevételeknek az Eurdpai Parlament részére torténd tovabbitasarol, és hagyja

jova az errdl szo0lo, a I1. mellékletben foglalt levéltervezetet.

2 A Tanacs (EU) 2021/26 hatarozata (2021. januar 12.) a Tandcs eljarasi szabalyzatatol valo, a
Covid19-vilagjarvany altal az Unidban okozott utazési nehézségekre tekintettel az (EU)
2020/430 hatarozattal bevezetett, valamint az (EU) 2020/556, az (EU) 2020/702, az (EU)
2020/970, az (EU) 2020/1253 ¢és az (EU) 2020/1659 hatarozattal meghosszabbitott
ideiglenes eltérés tovabbi meghosszabbitasarol (HL L 11., 2021.1.14., 19. o.).

3 A Tandcs (EU) 2020/430 hatarozata (2020. méarcius 23.) a Tandcs eljarasi szabalyzatatol a
COVID-19 vilagjarvany altal az Unidban okozott utazasi nehézségekre tekintettel valo
ideiglenes eltérésrdl (HL L 88 1., 2020.3.24., 1. 0.).
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I. MELLEKLET

Az AKCS-munkacsoport észrevételei
a nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik
Europai Fejlesztési Alapbol (EFA) finanszirozott tevékenységekrol szolo,

a 2019-es pénziigyi évre vonatkozo szamvevdszéki jelentésrol!

A munkacsoport tidvozli, hogy az Eurdpai Szdmveviszék véleménye szerint a Bizottsagnak
az EFA pénzgazdalkodasardl szolo — a tizenegyedik EFA-ra alkalmazando pénziigyi
szabalyzat 39. cikkével 6sszhangban készitett — jelentése pontosan ismerteti az Eurdpai

Fejlesztési Alapokkal kapcsolatos pénziigyi adatokat.
A munkacsoport nyugtazza a Szamvevoszék alabbi kovetkeztetéseit:

— az EFA-k 2019-es pénziigyi évre vonatkozd beszamol6i minden lényeges szempontbol
hiven tiikrozik az alapok pénziigyi helyzetét, miikodésiik eredményeit, pénzforgalmukat

és a nettd eszk6zokben bekovetkezett valtozasokat,
— az EFA-k bevételei 1ényeges hibatol mentesek voltak.

A munkacsoport megallapitja, hogy az EFA-nak a 2019-es pénziigyi évben végzett
tevékenységeirdl készitett éves szamvevdszeki jelentésbdl kideriil, hogy a becsiilt hibaszint
jelentdsen csokkent az el6z6 évekhez képest, de még mindig nem kertilt a 2%-os 1€nyegességi

kiiszob ala.

1

HL C 377.,2020.11.9., 13. o.
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4. A munkacsoportot aggasztja, hogy a 2019-es pénziigyi évre vonatkozo beszdmolo alapjaul
szolgald, az EFA altali kifizetések 1ényeges hibakat tartalmaznak: a becsiilt legvaldsziniibb
hibaarany 3,5%. Megallapitja, hogy a becsiilt hibaszint t6bb mint 65%-a a ,,fel nem meriilt
kiadasok” és a ,,k0zbeszerzési szabalyok sulyos megsértése” hibakategoriakbol ered, tovabba
a Bizottsag és végrehajtd partnerei — a korabbi évekhez hasonléan — gyakrabban kovettek el
hibékat a programbecslésekkel, a vissza nem téritendd tdamogatasokkal, a nemzetkozi
szervezetekkel kotott hozzajarulasi megallapodasokkal és az unids tagallamok
egylittmikodési ligynokségeivel kotott hataskor-atruhazasi megallapodasokkal kapcsolatos
tranzakcidkban, mint més tdmogatasi formaknal (a vizsgalt tranzakciok 38%-anal meriilt fel

szamszerusithetd hiba, amelyek a becsiilt hibaszinten beliil 71,7%-ot tettek ki).

5. A munkacsoportot valtozatlanul aggasztja a Szdmvev0Oszék azon megallapitdsa, mely szerint a
Bizottsag tobb esetben is elegendd informacidval rendelkezett ahhoz, hogy a kiadasok
jovahagyasa elott megakadalyozza, illetve feltarja és kijavitsa a hibakat, és ha a Bizottsag a
rendelkezésére allo 0sszes informacidt megfeleléen felhasznalja, akkor a becsiilt hibaszint 1,4
szazalékponttal alacsonyabb lehetett volna. A munkacsoportot szintén aggasztja, hogy a hibak
gyakorisdga tovabbra is az eldzetes ellendrzések ¢€s a koltségvizsgalatokrol szolo jelentések
hianyossagaira utal. Fokozni kell a hibak megakadélyozasara, feltarasara ¢€s kijavitasara
iranyul6 bizottsagi erdéfeszitéseket, nagyobb figyelmet kell forditani az eldzetes

ellendrzésekre, €s megfeleld intézkedéseket kell hozni a meglévd hianyossagok kezelésére.

6. A munkacsoport nyugtazza, hogy a 2019-es éves tevékenységi jelentés az elsd, amely nem
tartalmaz fenntartdsokat a mogottes tranzakciok szabalyszerlisége tekintetében. Aggasztja
azonban a SzamvevdszEek azon véleménye, hogy a fenntartasok elmaradasa indokolatlan,
mivel az egyrészt a fennmarado hibaaranyra vonatkoz6 vizsgalat korlataibol ered, masrészt
pedig abbol, hogy a Bizottsag elsé alkalommal alkalmazta az n. ,,de minimis” szabalyt,
amely kiiszobértéket hataroz meg a pénziigyi fenntartasok megtétele céljabol. Nyugtazza
ugyanakkor a Bizottsag azon észrevételét, hogy a fennmarado hibaaranyra vonatkozo
vizsgalat csak egy elemét képezi a Bizottsag belsé kontrollrendszerének, és a Bizottsag

tovabbra is jelentést tesz az alacsony Osszegekrdl, bar fenntartast nem ad ki miattuk.
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7. A munkacsoport tidvozli, hogy a Bizottsdg mindazonaltal elfogadott egy cselekvési tervet a
belso kontrollrendszere alkalmazasa soran tapasztalt hidnyossagok orvosolésara, és ennek
keretében atvitt nyolc korabbi fenntartast, amelyek a hibaardnyra, az éves tevékenységi
jelentésben megjelolt egyéb nagy kockézatu teriiletekre és a Szamvevoszek altal feltart

problémékra vonatkoznak.

8. A munkacsoport iidvozli a Bizottsag altal a sajat belsé kontrollrendszere mindségének
javitasara tett erofeszitéseket, kiilonds tekintettel a 2018-as cselekvési tervében szereplo, a
magas kockazati teriiletek kezelésére iranyul6 13 intézkedés tovabbi alkalmazasara, valamint
a 2019-es cselekvési tervében foglalt és 2020-ban értékelendd kilenc intézkedésre (nyolc a
korabbi évekrdl athozva és egy 11j, amely a fennmarado6 hibaarany vizsgalatahoz hasznalt

modszer és kézikdnyv javitasat célozza).

9. A munkacsoport nyugtdzza a 2017-es cselekvési terv végrehajtasa és a 2018-as cselekvési
terv folyamatban levo végrehajtasa terén elért kielégitd eredményeket, és varja a
Szamvevdszék kovetkezd évi éves jelentését, amely a Bizottsag 2019-es cselekvési tervének
végrehajtasaban elért eredmények értékelését is tartalmazni fogja. A munkacsoport
érdeklédéssel varja, hogy a Bizottsag 2021 els6 felének végén beszamoljon a cselekvési terv
végrehajtasanak allasarol, €s ennek keretében tajékoztatast adjon a 2019-es szamvevdszeki

jelentésben szerepld ajanlasok teljestilésérol.

10. A munkacsoport — a Szdmvevdszék megallapitasaival 0sszhangban — iidvozli a Bizottsag
eréfeszitéseit, amelyekkel csokkenteni kivanja a régi el6finanszirozas és a fel nem hasznalt
kotelezettségvallalasok (RAL — reste a liquider) aranyat, valamint a lejart szerz6dések szamat.
A munkacsoport elégedetten allapitja meg, hogy a lejart szerzédések szamanak tervezett

csokkentése teljesiilt, a masik két csokkentési célkitlizést pedig jelentdsen tulteljesitették.
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11. A munkacsoport idvzli, hogy a Bizottsag a fennmarad6 hibaaranyrol sz6l6 2019-es
vizsgalataban Uigy becsiilte, hogy a fennmarado6 hibaarany immar negyedik éve a 2%-os
Iényegességi kiiszobon beliil marad. Aggasztja azonban a Szamvevdszék azon megallapitasa,
hogy a fennmarad6 hibaaranyra vonatkozo 2019-es vizsgalatnak a 2018-as vizsgélatéhoz
hasonl6 korlatai vannak — pl. a kdzbeszerzési eljarasok és palyazati felhivasok hidnyos
ellendrzése, kevés helyszini ellenérzés, kovetkezetlen becslések, tilzott mértékli tamaszkodas
a korabbi ellendrzésekre —, ami hozzajarult a fennmaradoé hibaarany alulbecsléséhez. A
munkacsoport egyetért a Szamvevoszek azon véleményével, hogy a fennmarado hibaaranyra
vonatkoz6 moédszer és kézikonyv fejlesztésével javitani lehetne a kovetkezetességet és a
bizonyossagot, egyuttal tudomasul veszi a Bizottsag észrevételét a vizsgélat hatalyaval és

céljaval kapcsolatban.

12. A munkacsoport elégedetten veszi tudomasul a SzdmvevOszéknek az ajanlasok
hasznosuldsaval kapcsolatos megallapitasat, mely szerint a Bizottsag teljeskoriien
végrehajtotta az EFA-ra vonatkozo 6t 2016-o0s ajanlést, valamint nyugtdzza, hogy a
Szamvevdszék a hasznosulds ellendrzése, illetve a 2019-re vonatkoz6 megallapitasai és

kovetkeztetései alapjan két ajanlast fogalmazott meg a Bizottsag részére.

13. A munkacsoport —a Szamvevdszékkel egyetértve — elismeri, hogy egyes fontos tertileteken
javulasra van sziikség, ezért timogatja a Szamvevdszéknek a Bizottsag részére
megfogalmazott kovetkezd ajanlasait: 1. a fennmaradé hibaarannyal kapcsolatos vizsgalat
modszerének €s kézikonyvének tokéletesitése, hogy atfogdbb irdanymutatist nydjtsanak a
jelentésben megjelolt kérdésekkel kapcsolatban (a Bizottsag ezt elfogadta); 2. fenntartas
kiadasa minden magas kockazatu teriiletre vonatkozdan, fiiggetleniil az 6sszkoltségbdl valod
részesedésétol és pénziigyi vonzatatdl (a Bizottsag ezt nem fogadta el). A munkacsoport a
Szamvevdszék 2019-ben megfogalmazott kovetkeztetéseinek és ajanlasainak nyugtazasa

mellett tudomasul veszi a Bizottsag valaszait is.

14. Az AKCS-munkacsoport nyugtazza a Szamvevodszéknek a kivalasztott tranzakciok
teljesitmény-szempontjaival kapcsolatos észrevételeit: a Szamvevdszék beszamolt olyan
esetekrdl, amikor a tételeket hatékonyan hasznaltak fel, és azok hozzajarultak a projektcélok
eléréséhez, am olyan esetekrdl is, amikor a tételeket nem a tervek szerint hasznaltak fel, és igy

veszélybe keriilt az intézkedés hatékonysaga €és eredményessége.
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II. MELLEKLET

LEVELTERVEZET

Cimzett:  az Eurdpai Parlament elndke

Kaiildi: a Tanacs elnoke

Tisztelt Elnok Ur!

Kiilén dokumentumban tovabbitom Onnek a nyolcadik®, a kilencedik®, a tizedik” és a tizenegyedik®
Eurdpai Fejlesztési Alap 2019-es pénziigyi évre vonatkozé miiveleteinek végrehajtasara vonatkozo
felelosség alol a Bizottsag szdmara nyujtand6 mentesitésrdl sz616 2021. februar 16-i tanacsi
ajanlasokat, valamint a nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési
Alapbol (EFA) finanszirozott tevékenységekrol szo619, a 2019-es pénziigyi évre vonatkozo

szamvevOszéki jelentéshez az AKCS-munkacsoport altal flizott észrevételeket®.

[levélzaradék]

5 5282/21 ACP 3 PTOM 1 FIN 28.
6 5284/21 ACP 4 PTOM 2 FIN 29.
7 5286/21 ACP 5 PTOM 3 FIN 30.
8 5289/21 ACP 6 PTOM 4 FIN 31.
9

5292/1/21 REV 1 ACP 7 PTOM 5 FIN 32 PE-L 2.
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	– hagyja jóvá az AKCS-munkacsoport által tett, e feljegyzés I. mellékletében található észrevételeket a nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik EFA-ból finanszírozott tevékenységekről szóló, a 2019-es pénzügyi évre vonatkozó számvevőszéki...
	– erősítse meg egyetértését a nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik EFA 2019-es pénzügyi évre vonatkozó műveleteinek végrehajtására vonatkozó felelősség alól az Európai Parlament által a Bizottság számára nyújtandó mentesítésről szóló, ...
	– a Tanács eljárási szabályzata 12. cikke (1) bekezdése első albekezdésének és az (EU) 2021/26 tanácsi határozattal  ismételten meghosszabbított (EU) 2020/430 tanácsi határozat  1. cikkének megfelelően határozzon arról, hogy a Tanács az 5282/21, 5284/...
	– a Tanács általi elfogadást követően gondoskodjon az ajánlásoknak és az I. mellékletben szereplő észrevételeknek az Európai Parlament részére történő továbbításáról, és hagyja jóvá az erről szóló, a II. mellékletben foglalt levéltervezetet.
	– az EFA-k 2019-es pénzügyi évre vonatkozó beszámolói minden lényeges szempontból híven tükrözik az alapok pénzügyi helyzetét, működésük eredményeit, pénzforgalmukat és a nettó eszközökben bekövetkezett változásokat,
	– az EFA-k bevételei lényeges hibától mentesek voltak.
	LEVÉLTERVEZET
	Külön dokumentumban továbbítom Önnek a nyolcadik , a kilencedik , a tizedik  és a tizenegyedik  Európai Fejlesztési Alap 2019-es pénzügyi évre vonatkozó műveleteinek végrehajtására vonatkozó felelősség alól a Bizottság számára nyújtandó mentesítésről ...
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