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RADETS BESLUT (EU) 2026/...

av den ...

om ingiaende pa unionens vignar
av avtalet om uppréittande av en associering
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan,
och Furstendomet Andorra och Republiken San Marino,

var och en som en egen part, a andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 217 jamford med

artikel 218.6 andra stycket a i, 218.7 och 218.8 andra stycket,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande!, och

1 Godkénnande av den ... (offentliggjort i Europeiska unionens officiella tidning).
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av foljande skal:

(1

)

3)

I enlighet med rddets beslut (EU) 2026/...** undertecknades avtalet om upprittande av en
associering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Furstendomet Andorra och Republiken San Marino, var och en som en egen part, & andra

sidan (associeringsavtalet), med forbehéll for att det ingds vid en senare tidpunkt.

I associeringsavtalet foreskrivs Andorras och San Marinos deltagande i unionens inre
marknad och ddrmed sammanhingande 6vergripande och kompletterande politik,
samtidigt som de nuvarande tullunionerna mellan unionen och vart och ett av dessa lander
ersétts. Associeringsavtalet innehéller ocksd en ram for eventuellt samarbete utdver de fyra
friheterna inom samarbetsomraden sasom forskning och teknisk utveckling, allmén och
yrkesinriktad utbildning samt ungdomsfragor, socialpolitik, milj6, konsumentskydd, kultur

och regionalpolitiken.

For att sikerstilla att unionens inre marknad fungerar effektivt foreskrivs i
associeringsavtalet en dynamisk anpassning av regelverket. Associeringsavtalet innehaller
ocksé bestimmelser om inrdttande av en tvistlosningsmekanism med Europeiska unionens
domstol som dr behorig vid tvister om tolkningen eller tillimpningen av

associeringsavtalet.

Rédets beslut (EU) 2026/... av den ... om undertecknande pa unionens végnar och
provisorisk tillimpning av avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Furstendomet Andorra och Republiken
San Marino, var och en som en egen part, & andra sidan (EUT L, ..., ELI: ...).

EUT: vénligen infor 1 texten nummer och datum f6r beslutet i dokument ST 5290/25 och
komplettera motsvarande fotnot.
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©)

Andorras och San Marinos situation som sma ldnder beaktas i1 enlighet med forklaring nr 3
till artikel 8 1 fordraget om Europeiska unionen fogat till férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
Detta dterspeglas i ett antal anpassningar av bestimmelserna i de unionsrattsakter som
fortecknas i bilagorna till associeringsavtalet samt i flera 6vergangsperioder for

genomforandet och tillimpningen av delar av unionens regelverk.

Ramprotokoll 3 om finansiella tjanster som &r fogat till associeringsavtalet
(ramprotokoll 3) mojliggor ett stegvist tilltrdde till unionens inre marknad for finansiella
tjdnster, varigenom Andorra och San Marino kan besluta att inte soka tilltrdde till hela
unionens inre marknad for finansiella tjdnster. En sddan mojlighet bor inte vara ldngre

dn 15 ar efter associeringsavtalets ikrafttrddande.
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(6) Mot bakgrund av Andorras och San Marinos siardrag och de tillhdrande sérskilda regler
och bestdmmelser som inforts for att mojliggodra en ordnad och sund marknadsintegration
ar det nodviandigt att infora sérskilda skyddsédtgéarder for marknadstilltrade pa omradet
finansiella tjanster utover de skyddsatgérder som styr forbindelserna mellan
medlemsstaterna pd den inre marknaden, sérskilt ndr det géller kraven pa lokalt
tillhandahallande av tjdnster i Andorra och San Marino och de befogenheter 1
nddsituationer som ges till Europeiska bankmyndigheten (EBA) inridttad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/20103, Europeiska forsékrings-
och tjénstepensionsmyndigheten (Eiopa) inrdttad genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1094/20104, Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) inréttad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/20105,
eller Myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och av terrorismfinansiering (Amla)
inrittad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/16209 (de europeiska
tillsynsmyndigheterna).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &ndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens beslut 2009/78/EG

(EUT L 331, 15.12.2010, s. 12, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2010/1093/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings-och
tjdnstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1094/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska viardepappers-

och marknadsmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/07).

6 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1620 av den 31 maj 2024 om
inrdttande av myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
och om édndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och

(EU) nr 1095/2010 (EUT L 2024/1620, 19.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).
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(7

®)

Tilltradet till unionens inre marknad for finansiella tjénster bor dirfor vara beroende av en
omfattande utvérdering av ett fullstdndigt och effektivt genomforande av unionens
regelverk for finanssektorn och av robustheten i Andorras och San Marinos reglerings- och
tillsynsramar och kommer att kréva att kommissionen antar en positiv rekommendation om
att alla nddvindiga villkor i associeringsavtalet har uppfyllts med hédnsyn till yttrandet fran
de relevanta europeiska tillsynsmyndigheterna och den gemensamma resolutionsndmnden.
De relevanta europeiska tillsynsmyndigheterna och den gemensamma resolutionsnimnden
bor genomfora en omfattande utviardering av Andorras och San Marinos finanssektorer
under tillsyn av kommissionen, i enlighet med ramprotokoll 3 och i enlighet med det
forfarande som anges i detta beslut nér det giller faststillandet av kriterier for en
beddmning av tillsynsinfrastrukturen och bedomningsmetoder for att genomfora en sddan

beddmning.

Ingaendet av associeringsavtalet pa unionens végnar paverkar inte fordelningen av
befogenheter mellan unionen och dess medlemsstater. Detta beslut bor inte tolkas som att
det innebdr att unionen utnyttjar mdojligheten att utdva sin externa befogenhet med
avseende pa omrdden som omfattas av associeringsavtalet och som faller under delad

befogenhet, i den man sadan befogenhet inte redan har utdvats internt av unionen.
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(10)

(11)

Det &r lampligt att faststélla sdrskilda villkor for hur unionen ska foretrédas i den
associeringskommitté, de gemensamma kommittéer och andra organ som inrittas genom
associeringsavtalet. Kommissionen ska i enlighet med artikel 17.1 i EU-fordraget foretrada

unionen och framfora unionens standpunkter i enlighet med fordragen.

Det &r i enlighet med artikel 218.7 1 EUF-fordraget ocksé lampligt att faststélla sdrskilda
villkor for beslut om de stdndpunkter som intas pa unionens vignar i de gemensamma
kommittéer som inréttas genom associeringsavtalet for att sékerstélla att de rattsakter som
antas av unionen pa de omraden som omfattas av associeringsavtalet inforlivas med
associeringsavtalet sa snart som mojligt efter det att de antagits och 6versants till Andorra
och San Marino, i syfte att i mdjligaste mén sikerstilla en samtidig tillimpning av sddana

rattsakter 1 unionen och i Andorra och San Marino.

Det dr ocksa ldmpligt att bemyndiga kommissionen att, i enlighet med artikel 218.7 1
EUF-fordraget, pa unionens véignar godkdnna vissa dndringar av associeringsavtalet som
ska antas genom ett forenklat forfarande eller av ett organ som inréttas genom
associeringsavtalet i enlighet med bestimmelserna i1 associeringsavtalet. Andra beslut som
ska antas av ett organ som inréttats genom associeringsavtalet, nir detta organ ska anta
akter med réttslig verkan, bor godkdnnas pa unionens vignar i enlighet med artikel 218.9 i

EUF-fordraget.
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(12)

(13)

For att gora det mojligt for unionen att vidta snabba och effektiva dtgérder for att skydda
sina intressen i enlighet med associeringsavtalet, bor kommissionen i enlighet med
villkoren i motsvarande bestimmelser 1 associeringsavtalet anta kompensationsatgéarder for
felaktig tillimpning av associeringsavtalet, skyddséatgarder i hindelse av allvarliga
ekonomiska, samhilleliga eller miljoméssiga svérigheter av regional karaktir som orsakas
av tillampningen av associeringsavtalet eller motétgéirder, skyddsatgérder i hindelse av en
terroristattack eller en naturkatastrof eller en katastrof orsakad av ménniskan som paverkar
unionen eller motatgarder, skyddsatgéarder for tobak och motatgarder, inbegripet tillfalligt
upphévande av sékerhetsrelaterade tullatgérder. I detta sammanhang bor radets réttigheter

bevaras genom ett samradsforfarande.

Associeringsavtalet bor godkénnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Furstendomet Andorra och Republiken San Marino, var och en som en egen part, a andra

sidan, godkénns hiarmed pa unionens vignar.”*

Artikel 2

1. Kommissionen ska foretrdda unionen i associeringskommittén, de gemensamma
kommittéerna, underkommittéerna for tullsamarbete, underkommittéerna for
livsmedelssikerhet och veterindra och fytosanitira frdgor, underkommittéerna for
finansiella tjanster och underkommittéerna for statistik samt i eventuella andra
underkommittéer och arbetsgrupper som inréttas i enlighet med artikel 76.8 i

associeringsavtalet.

2. Nér kommissionen foretrdder unionen i organ som inrittas genom associeringsavtalet ska
den i god tid informera radet om diskussionerna och resultatet av mdtena och om de akter
som antagits vid dessa moten. Kommissionen ska ocksé vid behov informera

Europaparlamentet.

7 Texten till associeringsavtalet publiceras i ... [Infoga EUT-referens].

* Dagen for avtalets och forklaringarnas ikrafttridande kommer att offentliggoras av radets
generalsekretariat 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 3

Nér kommissionen ldgger fram ett forslag for radet som kommissionen anser tillhora ett
omrade som omfattas av associeringsavtalet, ska den ange att tillimpningen av den
unionsréttsakt som foljer av det forslaget, efter antagandet, ska utvidgas till att omfatta

Andorra och San Marino.

De standpunkter som ska intas pd unionens vignar inom de gemensamma kommittéerna
som inrdttas genom artikel 76 1 associeringsavtalet vad géller beslut av dessa gemensamma
kommittéer som endast utvidgar tillimpningsomradet for unionsréttsakter till Andorra och
San Marino ska, med forbehall for eventuella nddvandiga tekniska anpassningar, antas av

kommissionen.

For beslut av de gemensamma kommittéer som avses 1 punkt 2 i den hér artikeln som har
annan rittslig verkan dn den som avses 1 den punkten ska de stdndpunkter som ska intas pa

unionens vignar faststéllas i enlighet med forfarandet i artikel 218.9 i EUF-fordraget.

Artikel 4

Vid faststdllandet av kriterierna for en bedomning av tillsynsinfrastrukturen och metoderna
for genomfGrandet av en sddan beddmning enligt artikel 10. 1 ramprotokoll 3 ska det

forfarande som anges 1 den hér artikeln tillampas.
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De europeiska tillsynsmyndigheterna ska dversidnda utkastet till bedomningskriterier och

utkast till bedomningsmetoder till kommissionen.

Kommissionen ska anta ett yttrande om utkastet till kriterier for en bedomning av
tillsynsinfrastrukturen och utkastet till metoder for genomforandet av en sddan bedomning.
Den ska Oversinda sitt yttrande till Europeiska tillsynsmyndigheter och till radet for

kinnedom.

De kriterier och metoder som avses i punkt 1 ska i storsta mojliga utstrickning beakta det
yttrande som kommissionen antagit i enlighet med punkt 3. Om de europeiska
tillsynsmyndigheterna vasentligen avviker fran kommissionens yttrande, inbegripet
eventuella rekommendationer i yttrandet, ska de ldmna en fullsténdigt motiverad forklaring

till detta.

Artikel 5

Innan de europeiska tillsynsmyndigheterna antar ett beslut i enlighet med artikel 15 i ramprotokoll 3

till avtalet ska de informera kommissionen, som i sin tur ska informera radet.

5291/25
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Artikel 6

1. Alla unionens beslut att vidta foljande atgirder ska fattas av kommissionen i enlighet med
villkoren 1 motsvarande bestimmelser 1 associeringsavtalet:

a)  Kompensationsatgirder for felaktig tillimpning av associeringsavtalet i syfte att
avhjilpa obalanser i enlighet med artikel 90.7 i associeringsavtalet.

b)  Skyddsatgirder i hindelse av allvarliga ekonomiska, samhélleliga eller miljomaissiga
svarigheter av regional karaktdr som orsakas av tillimpningen av associeringsavtalet
eller som sannolikt kommer att kvarsta och motatgérder i enlighet med artikel 97 i
associeringsavtalet.

c)  Skyddsatgirder i hindelse av en terroristattack eller en naturkatastrof eller en
katastrof som orsakas av ménniskor som paverkar unionen eller motdtgarder i
enlighet med artikel 98 i associeringsavtalet.

d)  Skyddsatgirder for tobak i enlighet med artikel 12 i Andorraprotokollet.

e)  Motatgirder, inbegripet tillfalligt upphévande av sdkerhetsrelaterade tulldtgarder, i
enlighet med artikel 24 i Andorraprotokollet.
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Nér Kommissionen avser att anta ndgon av de atgédrder som avses i punkt 1 ska den i god
tid forse rddet med tillrdcklig information for att mojliggéra en meningsfull diskussion i
radet. Kommissionen ska i storsta mojliga utstrackning beakta de synpunkter som har

framforts. Kommissionen ska ocksa vid behov informera Europaparlamentet.

Artikel 7

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfardat1 ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordforande
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