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DECYZJA RADY (UE) 2026/...

z dnia ...

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii,
Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie
miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Ksiestwem Andory i Republika San Marino, jako odr¢bnymi Stronami,

z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 217

w zwigzku z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (i), art. 218 ust. 7 i art. 218 ust. 8 akapit drugi,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,

1 Zgoda z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzegdowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z decyzjg Rady (UE) 2026/...>* Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Unig
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ksiestwem Andory
1 Republika San Marino, jako odrebnymi Stronami, z drugiej strony (zwany dalej
,Ukladem o stowarzyszeniu”) zostal podpisany w dniu ..., z zastrzezeniem jego zawarcia

w pOzniejszym terminie.

(2) Uktad o stowarzyszeniu przewiduje udzial Andory 1 San Marino w rynku wewngtrznym
Unii oraz w powigzanych politykach horyzontalnych i towarzyszacych, a jednoczesnie
zastepuje obecne unie celne migdzy Unig a kazdym z tych panstw. Uklad o stowarzyszeniu
zawiera tez ramy mozliwej wspolpracy poza czterema swobodami, w obszarach
wspoOtpracy takich jak badania i rozw6j technologiczny, edukacja, szkolenia i mtodziez,

polityka spoteczna, srodowisko, ochrona konsumentéw, kultura i polityka regionalna.

3) Aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie rynku wewnetrznego Unii, Uktad
o stowarzyszeniu przewiduje dynamiczne dostosowanie regulacyjne. Uktad
o0 stowarzyszeniu zawiera rOwniez postanowienia ustanawiajace mechanizm rozstrzygania
sporow, a Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest wiasciwy w przypadku sporow

dotyczacych jego wyktadni lub stosowania.

Decyzja Rady (UE) 2026/... z dnia ... w sprawie podpisania, w imieniu Unii,

1 tymczasowego stosowania Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ksigstwem Andory

1 Republika San Marino, jako odrebnymi Stronami, z drugiej strony (Dz.U. L, ..., ELIL: ...).
Dz.U. prosze wstawi¢ w tek$cie numer i date przyjecia decyzji zawartej w dokumencie

ST 5290/25 oraz uzupehic przypis.
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Uwzglednia si¢ sytuacje Andory i San Marino jako panstw o matym obszarze
terytorialnym, zgodnie z deklaracja 3 odnoszaca si¢ do art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), dotaczong do TUE i do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Znajduje to odzwierciedlenie w szeregu dostosowan przepisow aktow prawnych Unii
wymienionych w zatgcznikach do Uktadu o stowarzyszeniu, a takze w kilku okresach

przejsciowych dotyczacych wdrazania i stosowania czesci dorobku prawnego Unii.

Protokot ramowy 3 dotagczony do Uktadu o stowarzyszeniu dotyczacy ustug finansowych
(zwany dalej ,,protokotem ramowym 3”’) umozliwia roztozone w czasie otwieranie dostgpu
do unijnego rynku wewnetrznego ustug finansowych, dzigki czemu Andora i San Marino
mogg podjac¢ decyzj¢ o nieuzyskiwaniu dostgpu do calego unijnego rynku wewnetrznego
ustug finansowych. Mozliwos¢ taka nie powinna przystugiwa¢ dtuzej niz 15 lat po wejsciu

w zycie Ukladu o stowarzyszeniu.

5291/25

RELEX 4 PL



(6)

W $wietle specyfiki Andory i San Marino oraz zwigzanych z tym zasad i postanowien
szczegdtowych wprowadzonych w celu zapewnienia uporzadkowane;j i nalezytej integracji
rynku konieczne jest poddanie dost¢pu do rynku w dziedzinie ustug finansowych
szczegblnym dodatkowym zabezpieczeniom, oprocz zabezpieczen, ktore regulujg stosunki
miedzy panstwami czlonkowskimi na rynku wewnetrznym, w szczegolnosci w odniesieniu
do wymogo6w dotyczacych lokalnego $wiadczenia ustug w Andorze i San Marino

oraz uprawnien w sytuacjach nadzwyczajnych przystugujacych Europejskiemu Urzedowi
Nadzoru Bankowego (EUNB), ustanowionemu rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/20103, Europejskiemu Urzedowi Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych (EIOPA), ustanowionemu
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/20104, Europejskiemu
Urzedowi Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA), ustanowionemu
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/20103, lub Urzedowi

ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA),
ustanowionemu rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1620%

(zwanym dalej ,,europejskimi organami nadzorczymi”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji
2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1093/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen i1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji

nr 716/2009/WE 1 uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1094/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia
decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/07)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1620 z dnia 31 maja 2024 r.
w sprawie ustanowienia Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu
Terroryzmu oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010

1 (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L, 2024/1620, 19.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).
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Dostep do unijnego rynku wewngetrznego ushug finansowych powinien zatem zaleze¢ od
kompleksowej oceny pod katem petnego i skutecznego wdrozenia dorobku prawnego Unii
w odniesieniu do sektora finansowego oraz solidnosci ram regulacyjnych 1 nadzorczych
Andory 1 San Marino; bedzie on takze wymagat przyjecia przez Komisje pozytywnego
zalecenia stwierdzajacego, ze wszystkie niezb¢dne warunki okreslone w Uktadzie

o stowarzyszeniu zostaly spelnione, z uwzglednieniem opinii odpowiednich europejskich
organdéw nadzorczych oraz Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowane;j
Likwidacji. Odpowiednie europejskie organy nadzorcze oraz Jednolita Rada

ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji powinny przeprowadzi¢, pod nadzorem
Komisji, kompleksowg ocene sektora finansowego Andory i San Marino, zgodnie

z protokolem ramowym 3 oraz procedura okreslong w niniejszej decyzji w odniesieniu do
ustanowienia kryteriow oceny infrastruktury nadzorczej i metodyki przeprowadzenia takiej

oceny.

Zawarcie Uktadu o stowarzyszeniu w imieniu Unii nie ma wptywu na podzial kompetencji
miedzy Unig i jej panstwa czlonkowskie. Niniejsza decyzja nie powinna by¢
interpretowana jako skorzystanie z mozliwosci wykonywania przez Unig jej kompetencji
zewnetrznych w odniesieniu do obszardéw objetych Uktadem o stowarzyszeniu
wchodzacych w zakres kompetencji dzielonych w zakresie, w jakim kompetencje te nie

zostaty jeszcze wykonane wewnetrznie przez Unig.
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Nalezy okresli¢ szczeg6lne warunki reprezentowania Unii w Komitecie Stowarzyszenia
1 wspolnych komitetach oraz innych organach ustanowionych na mocy Ukladu
o stowarzyszeniu. Jak przewidziano w art. 17 ust. 1 TUE, Komisja ma reprezentowac¢ Uni¢

1 przedstawia¢ stanowiska Unii zgodnie z Traktatami.

Nalezy okresli¢ zgodnie z art. 218 ust. 7 TFUE szczegdlne warunki podejmowania decyzji
w sprawie stanowisk, ktére maja zostac zajete w imieniu Unii w ramach wspdlnych
komitetoéw ustanowionych na mocy Uktadu o stowarzyszeniu w celu zapewnienia, aby
akty prawne przyjete przez Uni¢ w dziedzinach objetych Uktadem o stowarzyszeniu
zostaly do niego wilaczone jak najszybciej po ich przyjeciu i przekazaniu Andorze i San
Marino w celu zapewnienia, w miar¢ mozliwosci, rownoczesnego stosowania takich aktow

prawnych w Unii, Andorze i San Marino.

Nalezy rowniez upowazni¢ Komisj¢, zgodnie z art. 218 ust. 7 TFUE, do zatwierdzenia

w imieniu Unii pewnych zmian w Uktadzie o stowarzyszeniu, ktére majg zostac przyjete

w drodze procedury uproszczonej lub przez organ utworzony na mocy Uktadu

o stowarzyszeniu zgodnie z postanowieniami Ukladu o stowarzyszeniu. Inne decyzje, ktore
maja zostac przyjete przez organ utworzony na mocy Ukladu o stowarzyszeniu, gdy organ
ten ma przyjac akty wywierajace skutki prawne, powinny by¢ zatwierdzane, w imieniu

Unii, zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE.
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W celu umozliwienia Unii podjgcia szybkich i skutecznych dziatan stuzacych ochronie jej
interesow zgodnie z Uktadem o stowarzyszeniu Komisja powinna przyjmowac, zgodnie
z warunkami okreslonymi w odpowiednich postanowieniach Uktadu o stowarzyszeniu,
srodki wyrownawcze w zwigzku z nieprawidtowym stosowaniem Uktadu

o stowarzyszeniu, srodki ochronne w przypadku powaznych trudnosci gospodarczych,
spotecznych lub $srodowiskowych o charakterze regionalnym spowodowanych
stosowaniem Uktadu o stowarzyszeniu lub srodki rownowazace, $rodki ochronne i1 §rodki
rownowazace w przypadku ataku terrorystycznego lub kleski zywiotowej lub katastrofy
spowodowanej przez cztowieka, ktore dotykaja Uni¢ lub $rodki rownowazace, srodki
ochronne dotyczace tytoniu oraz §rodki rownowazace obejmujace zawieszenie sSrodkow
bezpieczenstwa stosowanych przez organy celne. W tym konteks$cie uprawnienia Rady

powinny by¢ chronione w drodze procedury konsultacji.

Uktad o stowarzyszeniu powinien zosta¢ zatwierdzony,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Unig

Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ksigstwem Andory i Republikg San

Marino, jako odrebnymi Stronami, z drugiej strony”*.

Artykut 2

Komisja reprezentuje Uni¢ w Komitecie Stowarzyszenia, Wspolnych Komitetach,

Podkomitecie Wspdtpracy Celnej, Podkomitetach ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz do

Spraw Weterynaryjnych i Fitosanitarnych, Podkomitetach ds. Uslug Finansowych
i Podkomitetach ds. Statystyk, a takze we wszelkich innych podkomitetach i grupach

roboczych ustanowionych zgodnie z art. 76 ust. 8 Uktadu o stowarzyszeniu.

W przypadkach gdy Komisja reprezentuje Uni¢ w organach ustanowionych na mocy
Ukladu o stowarzyszeniu, informuje ona w odpowiednim czasie Rade¢ o dyskusjach
i wynikach posiedzen oraz o aktach przyjetych na tych posiedzeniach. W stosownych

przypadkach Komisja informuje réwniez Parlament Europejski.

Data wej$cia w zycie Ukladu o stowarzyszeniu zostanie opublikowana w Dzienniku

Tekst Uktadu o stowarzyszeniu zostal opublikowany w ... [prosz¢ wstawi¢ odniesienie do

1.
2.
7
Dz.U.].
+
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 3

Komisja, przedktadajac Radzie wniosek, ktory zdaniem Komisji wchodzi w zakres obszaru

objetego Ukltadem o stowarzyszeniu, wskazuje w tym wniosku, ze po jego przyjeciu
stosowanie przyszitego aktu prawnego bedacego nastepstwem tego wniosku zostanie

rozszerzone na Andore¢ i na San Marino.

Komisja Europejska przyjmuje stanowiska, ktére majg zosta¢ zajete w imieniu Unii

w ramach wspdlnych komitetoéw ustanowionych na podstawie art. 76 Uktadu

o stowarzyszeniu w odniesieniu do podejmowanych przez te wspdlne komitety decyz;ji
o zwyklym rozszerzeniu zakresu stosowania aktow prawnych Unii na Andorg i na San

Marino, z zastrzezeniem wszelkich niezbg¢dnych dostosowan technicznych.

W odniesieniu do decyzji wspolnych komitetéw, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu, majacych skutki prawne inne niz skutki, o ktorych mowa w tym ustepie,
stanowiska, ktore maja zostac zajete w imieniu Unii, ustala si¢ zgodnie z procedura

okreslong w art. 218 ust. 9 TFUE.

Artykut 4

W celu ustalenia kryteridow oceny infrastruktury nadzorczej 1 metodyki przeprowadzenia

takiej oceny zgodnie z art. 10 protokotu ramowego 3 zastosowanie ma procedura okreslona

w niniejszym artykule.
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Europejskie organy nadzorcze przekazuja Komisji projekt kryteriow oceny i projekt

metodyki.

Komisja przyjmuje opini¢ w sprawie projektu kryteriow oceny infrastruktury nadzorczej
1 metodyki przeprowadzenia takiej oceny. Opini¢ t¢ przekazuje europejskim organom

nadzorczym i Radzie do wiadomosci.

Kryteria i metodyka, o ktorych mowa w ust. 1, w jak najwiekszym stopniu uwzgledniaja
opini¢ przyjeta przez Komisj¢ zgodnie z ust. 3. Jezeli europejskie organy nadzorcze
znaczaco odstepujg od opinii Komisji, w tym zawartych w niej zalecen, przedstawiajg

Komisji w pelni uzasadnione wyjasnienie takich odstepstw.

Artykut 5

Przed przyj¢ciem decyzji zgodnie z art. 15 protokotu ramowego 3 europejskie organy nadzorcze

informujg o tym Komisje, ktéra nastepnie informuje o tym Rade.
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Artykut 6

1. Decyzje Unii dotyczace zastosowania nastepujacych §rodkow podejmowane sg przez

Komisje, zgodnie z warunkami okreslonymi w odpowiednich postanowieniach Uktadu

o stowarzyszeniu:

a)  $rodki wyrébwnawcze w zwigzku z nieprawidlowym stosowaniem Uktadu
o stowarzyszeniu w celu zaradzenia nieréwnowadze zgodnie z art. 90 ust. 7 Uktadu
o stowarzyszeniu;

b)  $rodki ochronne w przypadku powaznych trudnos$ci gospodarczych, spotecznych lub
srodowiskowych o charakterze regionalnym, ktore sg spowodowane stosowaniem
Uktadu o stowarzyszeniu i ktore mogg si¢ utrzymywacé, lub srodki rownowazace,
zgodnie z art. 97 Uktadu o stowarzyszeniu;

c)  $rodki ochronne w przypadku ataku terrorystycznego lub klegski zywiotowej lub
katastrofy spowodowanej przez cztowieka, ktore dotykaja Unige, lub $rodki
rownowazace, zgodnie z art. 98 Uktadu o stowarzyszeniu;

d)  $rodki ochronne dotyczace tytoniu, zgodnie z art. 12 protokotu dotyczacego Andory;

e) $rodki rownowazace, w tym zawieszenie srodkow bezpieczenstwa stosowanych
przez organy celne, zgodnie z art. 24 protokotu dotyczacego Andory.
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W przypadku zamiaru przyjecia ktoregokolwiek ze srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1,
Komisja w odpowiednim terminie przekazuje Radzie wystarczajace informacje, aby
umozliwi¢ konstruktywng wymiane¢ pogladow w ramach Rady. Komisja uwzglednia
wyrazone poglady w jak najwigkszym zakresie. W stosownych przypadkach Komisja

informuje rowniez Parlament Europejski.

Artykut 7

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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