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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Eurooppa-koulujéirjestelmé vuonna 2011

1. JOHDANTO

Eurooppa-koulujédrjestelmdn toimintaa on leimannut Euroopan vaikea talous- ja
budjettitilanne, jonka johdosta koulujen menoja on jouduttu hillitseméddn opetuksen laatua
kuitenkaan heikentdmatta.

Eurooppa-koulujen johtokunta hyvéksyi huhtikuussa 2010 koulujen talousarvion vuodelle
2011. EU:n rahoitusosuus nousi edellisvuoteen verrattuna 11 prosenttia, mikd johtuu
oppilasméérin kasvusta (+2,6 %). Johtokunta hyvéksyi talousarvion silld ehdolla, ettd koulut
ryhtyvét toimiin hillitdkseen talousarvion kasvua paremmin jatkossa.

Neuvoston ja Euroopan parlamentin kdymien keskustelujen johdosta EU:n vuoden 2011
kokonaisbudjetissa Eurooppa-kouluille varattiin 164 miljoonaa euroa. Mdird oli pienempi
kuin johtokunnan hyvidksymdin Eurooppa-koulujen talousarvioon siséltynyt summa, mutta
suurempi kuin vuoden 2010 mééraraha, joka oli 154 miljoonaa euroa.

Parlamentin ja neuvoston p#ddtds muuttaa komission Eurooppa-kouluille esittimaa
talousarviota' on pakottanut koulut toteuttamaan kiireellisid sddstotoimia, joita koulujen
vanhempainyhdistykset ja henkilostokomitea ovat kritisoineet moneen otteeseen. Komissio on
ilmaissut kannattavansa nditd toimia, kunhan niilli ei kyseenalaisteta Eurooppa-
koulujdrjestelmin perusperiaatteita.

Johtokunta hyvéksyi huhtikuussa 2011 térkeitd jérjestelmén rationalisointiin tdhtddvid
paatoksia.

Oppilasmédrin jatkuva kasvu yhdistettynd vaikeuksiin, joita osalla jasenvaltioista on koulujen
infrastruktuuria ja opettajien ldhettdmistd koskevien velvollisuuksiensa hoitamisessa, on
pannut Eurooppa-koulujirjestelmén kovalle koetukselle.

Ks. Eurooppa-koulujen varainhoitoasetus (asiakirja 2011-07-D-17-en-3, julkaistu Eurooppa-koulujen
verkkosivustolla  osoitteessa  http://www.eursc.eu/fichiers/contenu_fichiers1/579/2011-07-D-17-en-

3.pdf).
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2. KOULUJEN TILANNE

Eurooppa-kouluja on kaikkiaan 14, ja niiden oppilasmdird kasvaa koko ajan: vuonna 2010
oppilaita oli 22 778 ja vuonna 2011 luku oli 23 367. Oppilaiden enemmisto (63 %) kédy koulua
joko Brysselissi (44 %) tai Luxemburgissa (19 %). Ykkoskategorian® oppilaat ovat padasiassa
EU:n toimielinten, Eurooppa-koulujen ja Miinchenin Eurooppa-koulun tapauksessa Euroopan
patenttiviraston henkilokunnan lapsia. Heidén osuutensa Eurooppa-koulujen oppilasméérasti
on 74 prosenttia (17 396), mutta erdissd pienissd Eurooppa-kouluissa ykkoskategorian
oppilaita on hyvin védhin. Kakkoskategoriaan® kuuluvien oppilaiden osuus koko
oppilasméérasti on 5,12 prosenttia. Talouskriisi on verottanut heidin mééraansi, koska heitd
koskevia sopimuksia on tehty Eurooppa-koulujen kanssa aiempaa vdhemmin.
Kolmoskategoria® muodostuu oppilaista, joiden vanhemmilta peritian koulumaksu. Heiti on
4774 (20 %).

2.1. Alicante

Alicanten koulun oppilasmiird on pysynyt vakaana. Kouluvuoden 2011-2012 alussa
oppilaita oli 1034, joista 48 prosenttia ykkoskategoriaan kuuluvia, pédasiassa
sisdmarkkinoiden harmonisointiviraston (OHIM) henkilokunnan lapsia. Kuten Eurooppa-
kouluissa yleensdkin, suurin kieliosasto on se, jossa opetus tapahtuu isdntdmaan kielelld;
Alicanten koulussa espanjan osaston osuus koko koulun oppilasméairistd on 37 prosenttia.

2.2, Bergen

Bergenin koulun oppilasmééra on laskenut hieman: lukuvuonna 2010-2011 oppilaita oli 608
ja lukuvuonna 2011-2012 heitd oli 581, joista 109 (18 %) ykkoskategorian ja 472 (81 %)
kolmoskategorian oppilaita.

Koulun infrastruktuuria (litkuntasali ja ilmastointi) uudistettiin vuonna 2011.
2.3. Bryssel

Brysselin Eurooppa-koulujen ylikuormitus on pahentunut entisestdén. Brysselin neljan
Eurooppa-koulun oppilasmiird kasvoi 9 847 oppilaasta (2010-2011) 10 285 oppilaaseen
(2011-2012).

Eurooppa-koulu I:n oppilasmééréd kasvoi noin 60 oppilaalla lukuvuodesta 2010-2011 (3 074)
lukuvuoteen  2011-2012 (3 131).  Turvallisuuden  parantaminen  (korttitunnistus,
videovalvonta) on edelleen yksi tdmidn koulun tidrkeimmistid tavoitteista, koska koulu
muodostuu 14:sté laajalla alueella sijaitsevasta rakennuksesta.

Brysselin neljastd Eurooppa-koulusta II-koulu on oppilasmééréltddn suurin: lukuvuonna
2011-2012 oppilaita oli 3 176. Valtava oppilasmdird vaikeuttaa koulunkdyntid pdivittdin.
Koulubusseille tarkoitetun uuden pysdkointialueen rakennusty6t ovat kdynnissd, ja alue
avataan virallisesti vuonna 2012. Sen ansiosta koulupihan turvallisuus paranee, koska tdhdn
asti pihalla on pysdkoinyt noin 50 bussia kahdesti pdivassa.

Eurooppa-koulujen oppilaaksi ottamista koskevat sddnnot sisdltyvit johtokunnan péidtoskokoelman
(julkaistu Eurooppa-koulujen verkkosivustolla osoitteessa
http://www.eursc.eu/fichiers/contenu_fichiers2/1794/2011-04-D-4-en-1.pdf) XII lukuun.

Ks. alaviite 2.

Ks. alaviite 2.
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My0s Eurooppa-koulu III:n oppilasmééra on kasvanut: syyskuussa 2011 oppilaita oli 2 919.
Tilanne on sama kuin Brysselin I- ja II-koulussa: liikakansoituksesta seuraa kdytdnnon
ongelmia yhteisten tilojen kéytossa.

Eurooppa-koulu IV:n oppilasmédird kasvoi edelleen voimakkaasti 809:std 1 059:44n (31%).
Koska Berkendaelin tilapdiskohteessa ei ole riittdvésti tiloja, sinne on pystytetty parakkeja
seitsemad lisdluokkaa varten.

2.4. Culham

Johtokunnan huhtikuussa 2007 tekemédn pddtoksen mukaisesti Culhamin Eurooppa-koulu
suljetaan asteittain vuoteen 2017 mennessd. Syynd on yhteiseurooppalaisen toruksen (JET)
siirtiminen Ranskan Cadaracheen. Péétoksen johdosta lukuvuotta 2011-2012 varten ei
muodostettu yhtdan uutta esikoululuokkaa.

Brittiviranomaiset on esitelleet uuden hankkeen kansallisen koulun (“free school”)
avaamiseksi Eurooppa-koulun tilalle. Se korvaisi aiemmin esitellyn ”Academy”-hankkeen.
Kansallisen koulun on tarkoitus aloittaa toimintansa syyskuussa 2012 niin, ettd luokkia
muodostetaan sitd mukaa kuin niitd lakkautetaan Eurooppa-koulusta.

Eurooppa-koulu ja uusi kansallinen koulu toimivat kohteessa rinnakkain kesdkuuhun 2017.
Koulujen opetus, hallinto ja talous pidetdén erillddn, mutta niiden on jaettava infrastruktuuri ja
tiloihin liittyvét toimintakulut. Komissio tukee hanketta, jonka ansiosta Culhamissa on tarjolla
koulutusta vield vuoden 2017 jélkeenkin.

2.5. Frankfurt

Frankfurtin Eurooppa-koulun oppilasmédrd on kasvanut ldhes 5 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna. Kasvuprosentti on yksi Eurooppa-koulujen korkeimpia ja selittyy Euroopan
keskuspankin henkiloston lisdykselld. Syyskuussa 2011 koulun oppilasmairé oli 1 136, joista
ykkoskategorian oppilaita oli 780. Koulu on ylikansoitettu, ja Saksan viranomaisia onkin
pyydetty osoittamaan sille uusia tiloja. Viela ei ole kuitenkaan selvdi, vastaako kustannuksista
Hessenin osavaltio vai ulkoministerid. Koulussa valmistaudutaan sen 10-vuotisen
olemassaolon juhlistamiseen vuonna 2012.

2.6. Karlsruhe

Karlsruhen Eurooppa-koulun oppilasmiérd on laskenut jo muutaman vuoden ajan. Vuonna
2008 oppilaita oli 979 ja syyskuussa 2011 heitéd oli 933, joista 173 (18,5 %) ykkdskategorian,
1 267 kakkoskategorian ja yli puolet (493) kolmoskategorian oppilaita.

Koulu on esimerkki paikallisesta yhteisrahoituksesta; se saa Karslruhen kaupungilta avustusta
(165 000 euroa vuonna 2011), jonka se on kéyttinyt kahden kunnan tydntekijén, ekonomistin
ja assistentin, palkkaamiseen koululle. Baden-Wiirttembergin osavaltio tukee sekin koulua
rahallisesti (732 200 euroa vuonna 2011).

2.7. Luxemburg

Luxemburgin Eurooppa-koulu I sijaitsee Kirchbergissd. Télld hetkelld sielld toimii myds II-
koulu, joka muuttaa pysyvésti Bertrangeen/Mameriin lukuvuoden 2012-2013 alussa.
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Luxemburgin Eurooppa-kouluissa oli vuonna 2011 noin 4 500 oppilasta (3 579 I-koulussa ja
957 II-koulussa). Ylikansoituksen takia muiden kuin EU:n toimielinten henkildkunnan lasten
oppilaaksi ottamista on jouduttu rajoittamaan.

Luxemburgin viranomaiset ovat tehneet paljon koulukuljetusten helpottamiseksi.
Kuljetusjdrjestelyistd vastaavat viranomaiset, koulu ja I-koulun koulukuljetusyhdistys
(ATSEE) yhdessd. Lisdksi Bertrangen/Mamerin  koulua  varten on laadittu
litkkkuvuussuunnitelma yhteisty0ssd maan viranomaisten kanssa. Valmistelut II-koulun
avaamiseksi Mamerin kohteessa vuonna 2012 ovat kdynnissi.

2.8. Mol

Molin Eurooppa-koulun oppilasméddrd on pysynyt jokseenkin vakaana: lukuvuoden 2011-
2012 alussa oppilaita oli 767, joista 614 (80 %) kolmoskategorian ja 138 (18 %)
ykkoskategorian oppilaita. Eniten oppilaita on hollannin ja englannin osastoissa. Sen sijaan
saksan osastossa on vain 72 oppilasta kaikki luokka-asteet yhteenlaskettuna.

2.9. Miinchen

Miinchenin Eurooppa-koulun oppilasméédrd on kasvanut huomattavasti usean vuoden ajan.
Oppilaiden enemmistd on Euroopan patenttiviraston (EPO) henkilokunnan lapsia, ja
oppilasmiérin kasvu selittyy EPO:n henkilostomééran kasvulla. Uusien oppilaiden ottamista
rajoitetaan siihen asti, kunnes koulua on laajennettu. Téiden on mééra valmistua vuonna 2016.

2.10. Varese

Varesen Eurooppa-koulun oppilasmiird on pysynyt vakaana: lukuvuoden 2011-2012 alussa
oppilaita oli 1366, joista hieman yli puolet ykkoskategorian oppilaita. Kakkoskategorian
oppilasméérd on laskenut vuosien 2008 (235) ja 2011 (177) vililld taloudellisen tilanteen
johdosta.

Italian viranomaiset eivét ole edelleenkddn maksaneet uuden infrastruktuurin rahoittamiseen
lupaamaansa 400 000 euron méddrdrahaa, vaikka Italian pysyvd edustaja EU:ssa on antanut
siitd vahvistuksen varapuheenjohtaja Sef¢ovicille.

Varesen koulu tiytti 50 vuotta vuonna 2011.
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3. RAHOITUSTILANNE JA SITHEN LIITTYVAT HAASTEET

Eurooppa-koulujen oppilasméiri kasvoi 2,6 prosenttia vuodesta 2010 (22 778) vuoteen 2011
(23 367). Ykkoskategorian oppilaiden osuus on ldhes 75 prosenttia (17 396) koko
oppilasmairastd. Talouskriisi on verottanut kakkoskategorian oppilasmiirdd (Eurooppa-
koulut ovat tehneet heitd koskevia sopimuksia vdhemmén); heiddn osuutensa koko
oppilasméérdstd on 5 prosenttia. Kolmoskategorian oppilaita on 4 774 eli vdhdn yli 20
prosenttia.

Kaikkien FEurooppa-koulujen keskiméérdiset vuosikustannukset oppilasta kohden olivat
11918 euroa vuonna 2011. Yleinen taloustilanne on johtanut siithen, ettd jdsenvaltioiden
rahoitusosuudet ovat pienentyneet ja osa niistd ldhettdd kouluihin vihemmin opettajia.
Esimerkiksi lukuvuoden 2011-2012 alussa jésenvaltiot jattivat ldhettimattd 88 opettajaa,
mikd on 24 enemmén kuin edellisvuonna. Témén seurauksena Eurooppa-kouluille EU:n
talousarviosta maksettavan tuen mdéra on kasvanut.

Rahoitusosuudet (joihin ei sisdlly siirrettyjd ylijidmid eikd vararahaston varoja):

2011 (yht. 275 318 397 euroa):

Jasenvaltiot
56.197.583 €
20%

Komissio | EPO
163.975.427 € 18.777%)658 €
o

0/
60% Kakkoskategorian
koulumaksut
14.258.680 €

5%
Kolmoskategorian
koulumaksut
Muut 16.530.565 €
5577484 € 6%
2%
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2010 (yht. 265 383 975 euroa):

Jasenvaltiot
55.717.090 €
21%

Komissio EPO
155.393.053 € 18-927%0539 €

0,
59% Kakkoskategorian
koulumaksut
13.283.884 €

D/O
Kolmoskategorian
koulumaksut
Muut 16.914.580 €
5.148.829 € 6%
2%

Johtokunta  hyvédksyi  huhtikuussa 2010  komission tukemana vuoden 2011
talousarvioesityksen, jonka summa oli 171 miljoonaa euroa. Hyvédksymisen ehtona oli
kuitenkin sddstotoimenpiteiden toteuttaminen, esimerkiksi kouluihin ldhetetyn henkiloston
palkkojen tarkistaminen, tuntien ja valinnaisaineiden uudelleen organisoiminen ja
erityisopetukseen (SEN) tarkoitettujen varojen kéyton selkeyttdminen. Komissio sisdllytti
tdmin 171 miljoonan euron miirdrahan budjettivallan kéyttdjille (neuvosto ja Euroopan
parlamentti) luovuttamaansa talousarvioesitykseen.

Joulukuussa 2010 budjettivallan kayttdjd vahvisti kouluille EU:n talousarviosta vuonna 2011
maksettavan rahoituksen méaariaksi 164 miljoonaa euroa. Komissio ilmoitti asiasta Eurooppa-
koulujen péaidsihteeristolle ja pyysi kouluja ryhtymddn kiireesti sdéstdtoimiin
budjettikehyksessd pysymiseksi. Vuoden 2011 alussa jirjestetyissd hallintoneuvoston
kokouksissa komissio myds pyysi Eurooppa-kouluja ilmoittamaan, mitd sddst6jd ne voivat
kaytdnnossi toteuttaa. Huhtikuussa 2011 johtokunta teki merkittidvid rationalisointipddtoksia,
jotka koskivat oppiaineita sekd sisdistd organisaatiota, esimerkiksi
ammatinvalinnanohjaukseen varatun opettajien ty0ajan lyhentdmistd sekd tukiopetukseen,
SEN-oppilaisiin ja SWAL-oppilaisiin® kéytetyn koordinointiajan laskentamenetelmén
tarkistamista. Liséksi (jdsenvaltioiden ldhettimien ja paikalta palkattujen) Eurooppa-koulun
opettajien palkkoja on tarkistettu, jotta ne olisivat linjassa EU-virkamiehiin vuoden 2004
henkilostouudistuksen jélkeen sovellettujen henkildstosdéntdjen kanssa.

Sanoista Students Without A Langue Section eli oppilaat, joilla ei ole omaa kieliosastoa ja jotka yleensi
seuraavat opetusta englannin, ranskan tai saksan kieliosastossa.
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4. POLIITTINEN TILANNE JA SITHEN LIITTYVAT HAASTEET
4.1. Jirjestelméin avaaminen — akkreditoidut koulut

Eurooppa-koulujérjestelmédn avaaminen kansallisten jarjestelmien suuntaan on yksi koulujen
johtokunnan Tukholmassa huhtikuussa 2009 hyviksymén uudistuksen péddkohdista. Siind on
kyse kansallisten koulujen akkreditoimisesta niin, ettd ne voivat tarjota eurooppalaiseen
ylioppilastutkintoon johtavaa eurooppalaista opetusta. Tillaisissa kakkostyypin Eurooppa-
kouluiksi kutsutuissa kouluissa tarjottaisiin opetusta sellaisissa kohteissa sijaitsevien EU:n
toimielinten henkildston lapsille, joissa ei ole perinteistd Eurooppa-koulua. Akkreditoidut
koulut rahoitetaan kansallisen koulujérjestelmin puitteissa, mutta niitd voidaan tukea EU:n
talousarviosta suhteessa sitd kdyvien unionin henkildston lasten médrdin. Komissio antoi 8.
joulukuuta 2010 paatoksen EU:n rahoituksen myontamisesté tdhin tarkoitukseen.

Akkreditointipyynnon esittdd jdsenvaltio. Akkreditointimenettelyssd asianomaisen koulun
laillinen edustaja ja Eurooppa-koulujen johtokuntaa edustava Eurooppa-koulujen péésihteeri
allekirjoittavat sopimuksen.

Johtokunnan hyvéksymistd kuudesta kansallisesta koulusta viisi allekirjoitti vuonna 2011
rahoitussopimuksen, ja ne ovat saaneet ensimmdiset lukuvuosia 2009-2010, 2010-2011 ja
2011-2012 koskevat komission maksusuoritukset. EU:n rahoitus kyseisille kolmelle
lukuvuodelle on 7 419 967 euroa.

Kuusi akkreditoitua koulua ovat Italian Parmassa ldhelld Euroopan elintarvikevirastoa (EFSA)
sijaitseva Scuola per I’Europa, Irlannin Dunshauglinissa ldhelld komission elintarvike- ja
eldinladkintatoimistoa sijaitseva Centre for European Schooling, Kreikan Heraklionissa
lahelld Euroopan verkko- ja tietoturvavirastoa (ENISA) sijaitseva School of European
Education, Helsingissid ldhelld Euroopan kemikaalivirastoa (ECHA) sijaitseva European
Schooling, Ranskan Strasbourgissa ldhelld Euroopan parlamenttia ja Euroopan
oikeusasiamiehen toimistoa sijaitseva Ecole Européenne de Strasbourg ja Ranskan
Manosquessa ldhelld Cadarachen ITER-tutkimuskeskusta sijaitseva Ecole Internationale
Provence-Alpes-Cote d’ Azur.

Naiden liséksi akkreditointimenettelyssd on kolme koulua: Haagissa (Alankomaat) elokuussa
2012 toimintansa aloittava Ecole d'enseignement européen, Tallinn European Schooling
(Viro) ja European School of Copenhagen (Tanska).

Jarjestelmdn avaaminen mahdollistaa myds sellaisten koulujen akkreditoinnin, joiden
oppilaina ei ole EU:n palveluksessa olevien lapsia mutta jotka noudattavat eurooppalaista
opetusohjelmaa. Téllaisia kouluja kutsutaan kolmostyypin Eurooppa-kouluiksi. Kyseessd on
kokeiluhanke, jonka puitteissa Saksa aikoo avata téllaisen Eurooppa-koulun Bad Vilbelissd
syyskuussa 2012.

4.2. Lihetettyjen ja paikalta palkattujen opettajien palkkojen tarkistaminen

Eurooppa-kouluihin ldhetetyn henkiloston asemassa ja EU:n toimielinten henkiloston
asemassa on samankaltaisuuksia. Eurooppa-kouluihin ldhetetyn henkiloston asemaa ei
kuitenkaan mukautettu EU:n henkildstosddntoihin vuonna 2004 tehdyn uudistuksen ja
peruspalkkojen tarkistuksen johdosta. Siksi Eurooppa-koulujen johtokunta hyviksyi
joulukuussa 2010 palkkojen tarkistuksen, jotta palkat olisivat linjassa EU:n henkiloston
palkkojen kanssa.
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Uusia sdént6ja sovelletaan henkiloihin, jotka on palkattu 1. syyskuuta 2011 tai sen jélkeen, ja
Eurooppa-kouluihin ldhetettyihin henkil6ihin sovellettavia henkilostosddntdjd on muutettu
vastaavasti.

4.3. Ylikansoitus ja infrastruktuuri

Ykkoskategorian oppilaiden kouluhakemusten maéra kasvaa jatkuvasti, joten tiloja tarvitaan
lisdad. Osassa Eurooppa-kouluja ylikansoitus on vakava ongelma, joka vaikeuttaa
koulunkdyntid péivittdin. Pahin tilanne on Brysselin, Luxemburgin, Frankfurtin ja Varesen
kouluissa.

Ottaen huomioon EU:n henkildston lasten médrdn kasvun ja oppilasmédrdssa ldhivuosina
ennakoitavissa olevan lisdyksen Eurooppa-koulujen johtokunta pditti huhtikuussa 2010
pyytdd Belgian viranomaisia tekemddn ehdotuksen Brysselin viidennen Eurooppa-koulun
sijoituspaikaksi. Ennusteiden mukaan syyskuussa 2012 avatusta Laekenin koulusta huolimatta
Brysseliin tarvitaan viides Eurooppa-koulu jo vuonna 2015.

Eurooppa-koulujen pédsihteeri ldhetti Belgian viranomaisille vuonna 2011 useita kirjeitd,
joissa viranomaisia pyydettiin ehdottamaan mahdollisia kohteita Brysselin viidennen
Eurooppa-koulun sijoituspaikaksi. Komissio on pitkin vuotta 2011 kiirehtinyt Belgian
viranomaisia aloittamaan neuvottelut viidennen Eurooppa-koulun sijainnista. Koulun halutaan
sijaitsevan ldhelld EU:n toimielinten henkildston asuin- ja tydpaikkoja. Elio Di Ruposta tuli
joulukuussa 2011 Belgian pasministeri. Komission varapuheenjohtaja Sef¢ovi¢ osoitti hénelle
tuolloin kirjeen, jossa pddministerid pyydettiin aloittamaan neuvottelut viidennen Eurooppa-
koulun sijoituspaikasta. Belgian viranomaisten kanssa on oltu kahdenviélisissd yhteyksissa ja
varapuheenjohtaja on lihettinyt paddministerille jo toisen kirjeen aiheesta, mutta komissio ei
ole toistaiseksi saanut ensimméistikién virallista ehdotusta.

Luxemburgin Eurooppa-koulu II aloittaa pysyvésti Bertrangen/Mamerin kohteessa
lukuvuoden 2012-2013 alusta. Koulu pystyy vastaanottamaan 3 000 oppilasta. Néin ison ja
varustelultaan modernin koulun avaaminen parantaa merkittdvisti molempien koulujen arkea,
kun niiden ei enda tarvitsee jakaa tiloja.

Brysselin Eurooppa-koulu IV muuttaa sekin pysyvésti Laekeniin syyskuussa 2012.
Enimmillddn kouluun mahtuu 2 800 oppilasta. Kohteen arkkitehtonisesti vaativat kunnostus-
ja rakennusty6t ovat edenneet aikataulun mukaisesti.

Brysselin Eurooppa-koulu IV on toiminut tilapéisesti Berkendaelissa, mutta sen oppilaat
siirretddn Laekeniin lukuvuoden 2012-2013 alkaessa. Koulu tekee kaikkensa sekd kdytannon
jérjestelyjen ettd oppilaiden osallistamisen suhteen, jotta siirtyminen tapahtuisi optimaalisissa
olosuhteissa.

4.4. Kulujen jakaminen jidsenvaltioiden kesken

Vuonna 2011 EU:n osuus Eurooppa-koulujirjestelmén kokonaisbudjetista oli ldhes 60
prosenttia (164 miljoonaa euroa).
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EU:n rahoitus on tasapainottava avustus, joka mairdytyy jésenvaltioiden rahoitusosuuksien
perusteella. Jdsenvaltioiden maksuosuus on puolestaan kytkOksissd niiden ldhettdmiin
opettajiin, joille jdsenvaltiot jatkavat palkan maksamista. Niiden opettajien méaird, jotka
jasenvaltioiden pitdisi ldhettdd mutta joita ne eivét ole ldhettdneet, on ollut kasvussa jo
joidenkin vuosien ajan. Taméin seurauksena EU:n rahoitusosuus on kasvanut.
Varapuheenjohtaja  Seféovi¢ on esitelmdinyt asiasta opetusministerien neuvostossa.
Syyskuussa 2011 hdn ldhetti jdsenvaltioille kirjeen, jossa nditd muistutettiin
velvollisuudestaan 1dhettdd kouluun opettajia.

Toimiessaan  Eurooppa-koulujirjestelmidn  puheenjohtajana  lukuvuonna  2011-2012
Yhdistynyt kuningaskunta péétti kdynnistdd uudelleen keskustelun timén taakan jakamisesta
jasenvaltioiden kesken ja nosti kysymyksen puheenjohtajuusvuotensa asialistan kirkeen.
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti haluavat tarkistaa ldhettimiensa opettajien maarai, jota ne
pitdvat erittdin korkeana, mikd selittyy englanninkielisen opetuksen suurella kysynnélla.
Kaikilla jasenvaltioilla on budjettivaikeuksia, mistd syystd niiden on entistd vaikeampaa
lahettdd opettajia Eurooppa-kouluihin. Téstd seuraa EU:lle aiheutuvan taloudellisen rasitteen
lisddntyminen, koska EU joutuu rahoittamaan paikalta palkatuista opettajista aiheutuvat
kustannukset.

Eurooppa-koulujen péésihteeri on laatinut yhteenvedon, joka esiteltiin johtokunnalle
joulukuussa 2011. Kysymyksen késittelyyn perustetun tyoryhmén on méédrd analysoida
tilannetta ja tehdéd ehdotuksia sen ratkaisemiseksi.

4.5. Oikeustapaukset
Unionin tuomioistuin on antanut kaksi tuomiota asiassa nostetuista kanteista.

Niistd ensimmaéisessd komissio nosti kanteen Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan (C-545-
09). Komissio katsoi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta laiminldi perussdénndstd johtuvan
velvollisuutensa ja rikkoi Eurooppa-koulujen perussddnnén maédrittelevdd yleissopimusta
sulkemalla Eurooppa-kouluihin ldhettiménsd opettajat brittikouluissa tydskenteleviin
opettajiin  sovellettavien palkanmukautusten (urakehitys ja ylennykset) ulkopuolelle
lahetyksen keston ajaksi. Kyseessd oli ensimmidinen Eurooppa-koulujen perussddnnon
médrittelevdn yleissopimuksen 26 artiklan nojalla nostettu kanne. Helmikuussa 2012
tuomioistuin péédtyi kannattamaan julkisasiamiehensd ratkaisuehdotusta ja ratkaisi asian
komission hyviksi.

Toisessa kanteessa oli kyse Eurooppa-koulujen valituslautakunnan
ennakkoratkaisupyynnostd, joka  koski  brittiopettajien = palkkojen = mukauttamista
valuuttakurssivaihtelujen johdosta (C-196/09). Tuomioistuin katsoi, ettei se ollut
toimivaltainen asiassa, koska valituslautakunta ei ole kansallinen clin vaan kansainvélisen
organisaation osa.

Kolmas asia, jossa tuomioistuimen tuomiota odotettiin jo vuonna 2011, on edelleen
ratkaisematta. Siind on kyse paikalta palkatusta opettajasta, joka nosti belgialaisessa
tuomioistuimessa kanteen, jossa vaaditaan lomarahan maksamista ajalta ennen vuotta 2004.
Itse maksuvaatimusta pidetddn oikeutettuna, mutta padtosti odotetaan
taannehtivuuskysymyksestd. Tuomiosta voi aitheutua merkittivid menoja Eurooppa-koulujen
talousarvioon.
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S. PEDAGOGINEN JA ORGANISATORINEN TILANNE
5.1. Eurooppalaisen ylioppilastutkinnon uudistus

Eurooppa-koulujen johtokunta on vuonna 2009 toteutetun uudistuksen ja Eurooppa-
koulujirjestelmédn  avaamisen  johdosta  halunnut  yksinkertaistaa  eurooppalaista
ylioppilastutkintoa ja vdhentdd sen kustannuksia tutkinnon korkeasta laadusta kuitenkaan
tinkiméttd. Johtokunta teki huhtikuussa 2011 péétoksid, joilla tutkinnon jérjestamisti
yksinkertaistetaan, sen kustannuksia vdhennetdin ja siséltod tarkistetaan. Lisdksi johtokunta
tarkisti joulukuussa 2011 eurooppalaisen ylioppilastutkinnon kirjallisten kokeiden korjaamista
koskevia sdantdjd (anonymiteetti) sekd kirjallisten ja suullisten kokeiden luonnetta, mééraa ja
painotusta.

Néama tarkistukset on vietdva osaksi eurooppalaista ylioppilastutkintoa koskevia méérayksii ja
niiden soveltamissdént6ja ennen vuoden 2014 ylioppilaskirjoituksia.

5.2. Erityisopetusta tukevat toimet

Eurooppa-koulujarjestelmdsséd tarjottiin lukuvuonna 2010-2011 erityisopetusta (SEN) 619
oppilaalle, mikd on enemméin kuin aikaisempina vuosina (lukuvuonna 2008-2009 SEN-
oppilaita oli 477 ja lukuvuonna 2009-2010 heiddn mdadridnsd oli 574). Johtokunnan
huhtikuussa 2011 tekemat paédtokset luoda uusi henkilostoryhma ("SEN-avustajat”) ja sijoittaa
samantyyppisistd vaikeuksista kérsivdt oppilaat omiin opetusryhmiin ovat mahdollistaneet
SEN-varojen kdyton jarkeistimisen ja niiden rajaamisen 4 526 927 euroon vuonna 2011, mika
on 180 988 euroa vihemmaén kuin edellisvuonna.

5.3. Opetuksen ja opintojen organisointi

Johtokunta hyvéksyi vuoden 2011 talousarvion silld ehdolla, ettd kustannusten hillitsemiseksi
toteutetaan toimenpiteitd. Niinpd johtokunta hyvéksyi huhtikuussa 2011 pitdméssdin
kokouksessa uusia toimenpiteitd, joilla selvennetdin ja tarkennetaan tuntien ja
valinnaisaineiden jarjestdmisti® (kdytinndssi kielten, myds muiden kansalliskielten’,
ryhmékokoa ja SWALS-ryhmien kokoa) koskevia sdantdja.

Néiden pédtosten johdosta on voitu tehostaa opetuksen organisointia ja toteuttaa vallitsevan
budjettilanteen edellyttimié sddstoja.
6. TULEVAT HAASTEET

Opetuksen laadun turvaava budjettikuri ja Eurooppa-koulujen kustannusten jakaminen
oikeudenmukaisesti jdsenvaltioiden kesken ovat 1dhivuosien tarkeimpid haasteita Eurooppa-
koulujérjestelmén sdilymisen kannalta.

Asiakirja 2011-04-D-7-en-3 (Decisions taken at the meeting of the Board of Governors of 12-14 April
2011, IX luvun B.4 kohta), joka on julkaistu Eurooppa-koulujen verkkosivustolla osoitteessa
http://www.eursc.eu/fichiers/contenu_fichiers2/1664/2011-04-D-7-en-3.pdf.

Muita kansalliskielid ovat iiri, malta, suomi ja ruotsi.
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Eurooppa-koulujen on jatkettava menojensa hillitsemista ja siédstdjen toteuttamista opetuksen
laadusta tinkiméttd. Komissio on kaikkien Eurooppa-koulujédrjestelmédn toimijoiden kanssa
samaa mieltd siitd, ettd opetuksen olennainen sisdltd on sdilytettdvd ja sen taso pidettdvi
sellaisena, ettd oppilailla on pédsy ylioppilastutkinnon jélkeiseen korkeakoulutukseen
valitsemallaan alalla.

Jasenvaltioiden on pystyttdvd sopimaan kustannusten jakamisesta tavalla, joka tasapainottaa
niille aiheutuvaa rasitusta. Komissio jatkaa ponnistelujaan kestdvan ratkaisun 16ytymiseksi.

Komissio jatkaa myds Belgian viranomaisten painostamista, jotta nimé osoittaisivat vuoteen
2015 mennessd tilat Brysselin viidennelle Eurooppa-koululle. Tdmid on vélttimatonta
oppilasméérdn kehitys ja kouluhakemusten jatkuvasti kasvava médrd huomioon ottaen.
Laekenin Eurooppa-koulun avaamista koskevat keskustelut ovat osoittaneet, mikd merkitys
koulun sijainnilla on EU:n henkil6stolle tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamisen kannalta
varsinkin, kun lasten sijoittaminen paikallisiin kouluihin ei ole monillekaan todellinen
vaihtoehto. Viidennen Eurooppa-koulun pitéisi siis sijaita ldhelldi EU:n toimielinten
henkil6ston yleisimpid asuin- ja tyOpaikkoja.

Eurooppa-koulujérjestelmdn avaamisen myotd kansalliset koulut voivat noudattaa
eurooppalaiseen ylioppilastutkintoon johtavaa Eurooppa-koulujen opetussuunnitelmaa. EU:n
rahoituksen, jolla se tukee EU:n henkiloston lasten koulunkdyntid, luulisi rohkaisevan
jasenvaltioita hakemaan kansallisille kouluille akkreditointia, minkd ansiosta monet oppilaat
voisivat suorittaa Eurooppa-koulun opetusohjelman ja kaikissa jésenvaltioissa tunnustetun
eurooppalaisen ylioppilastutkinnon.
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