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RADETS BESLUT (EU) 2026/...

av den ...

om undertecknande pa unionens vignar och provisorisk tillimpning
av avtalet om uppréittande av en associering
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan,
och Furstendomet Andorra och Republiken San Marino,

var och en som en egen part, a andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 217 jamford med

artikel 218.5 och 218.7 och 218.8 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

5290/25
RELEX.4

SV



av foljande skal:

(1

)

©)

Den 16 december 2014 bemyndigade rddet kommissionen att pa unionens vagnar
forhandla om ett associeringsavtal med Furstendomet Andorra (Andorra), Furstendomet
Monaco (Monaco) och Republiken San Marino (San Marino). Forhandlingar har forts pa

grundval av forhandlingsdirektiven av den 16 december 2014.

Den 17 september 2023 enades Monaco och kommissionen om att avbryta forhandlingarna
efter det att bada sidor konstaterat att det var omojligt att forena & ena sidan
kommissionens forhandlingsdirektiv och a andra sidan de begransningar som faststéllts av
Monaco, sérskilt i syfte att bibehalla levnads-, arbets- och bostadsforhallandena for landets

medborgare oforandrade.

Med hinsyn till de néra historiska, geografiska, kulturella, politiska och ekonomiska
banden mellan unionen, Andorra och San Marino samt deras onskan att fordjupa,
diversifiera och uppritthalla sina forbindelser genom att upprétta en overgripande och
enhetlig rattslig ram slutfordes forhandlingarna med Andorra och San Marino

framgéngsrikt den 12 december 2023.

5290/25

RELEX.4 SV



4

)

(6)

I avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Furstendomet Andorra och Republiken San Marino, var
och en som en egen part, & andra sidan (associeringsavtalet), foreskrivs att Andorra och
San Marino ska delta i unionens inre marknad och dirmed sammanhéngande dvergripande
och kompletterande politik, samtidigt som de nuvarande tullunionerna mellan unionen och
vart och ett av dessa lander ersétts. Associeringsavtalet innehaller ocksa en ram for
eventuellt samarbete utover de fyra friheterna inom samarbetsomraden sdsom forskning
och teknisk utveckling, allmén och yrkesinriktad utbildning samt ungdomsfragor,

socialpolitik, miljo, konsumentskydd, kultur och regionalpolitiken.

For att sikerstilla att unionens inre marknad fungerar effektivt foreskrivs i
associeringsavtalet en dynamisk anpassning av regelverket. Associeringsavtalet innehéller
ocksé bestimmelser om inrdttande av en tvistlosningsmekanism med Europeiska unionens
domstol som &r behdrig vid tvister om tolkningen eller tillimpningen av

associeringsavtalet.

Andorras och San Marinos situation som sma ldnder beaktas 1 enlighet med forklaring nr 3
till artikel 8 1 fordraget om Europeiska unionen fogat till fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Detta aterspeglas i ett antal anpassningar av bestimmelserna i de unionsrattsakter som
fortecknas i bilagorna till associeringsavtalet samt i flera dvergangsperioder for

genomforandet och tillimpningen av delar av unionens regelverk.
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Ramprotokoll 3 om finansiella tjénster som ar fogat till associeringsavtalet
(ramprotokoll 3) mojliggor ett stegvist tilltride till unionens inre marknad for finansiella
tjénster, varigenom Andorra och San Marino kan besluta att inte soka tilltrdde till hela
unionens inre marknad for finansiella tjanster. En saddan mdjlighet bor inte vara langre

an 15 ar efter associeringsavtalets ikrafttrddande.
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Mot bakgrund av Andorras och San Marinos siardrag och de tillhdrande sérskilda regler
och bestdmmelser som inforts for att mojliggora en ordnad och sund marknadsintegration
ar det nodviandigt att infora sérskilda skyddsétgéarder utover skyddsatgérder for
marknadstilltrdde pa omradet finansiella tjanster utéver dem som styr forbindelserna
mellan medlemsstaterna pa den inre marknaden, sirskilt nir det géller kraven pa lokalt
tillhandahallande av tjanster i Andorra och San Marino och befogenheter i nddsituationer
tillhérande Europeiska bankmyndigheten (EBA), inrdttad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1093/2010', Europeiska forsdkrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa), inrdttad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1094/20102, Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma), inrittad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/20103,
eller Myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och av terrorismfinansiering (Amla)
inrittad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1620* (de europeiska
tillsynsmyndigheterna).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om éndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens beslut 2009/78/EG

(EUT L 331, 15.12.2010, s. 12, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2010/1093/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings-och
tjdnstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1094/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska viardepappers-

och marknadsmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/07).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1620 av den 31 maj 2024 om
inrdttande av myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
och om édndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och

(EU) nr 1095/2010 (EUT L 2024/1620, 19.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).
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Tilltradet till unionens inre marknad for finansiella tjanster bor dérfor vara beroende av en
omfattande utvérdering av ett fullstdndigt och effektivt genomférande av unionens
regelverk for finanssektorn och av robustheten i Andorras och San Marinos reglerings- och
tillsynsramar och kommer att kréva att kommissionen antar en positiv rekommendation om
att alla ndodvindiga villkor i associeringsavtalet har uppfyllts med hénsyn till yttrandena
fran de relevanta europeiska tillsynsmyndigheterna och den gemensamma
resolutionsndmnden. De relevanta europeiska tillsynsmyndigheterna och den gemensamma
resolutionsndmnden bor genomfora en omfattande utviardering av Andorras och San
Marinos finanssektorer under tillsyn av kommissionen, i enlighet med ramprotokoll 3 och i
enlighet med det forfarande som anges i detta beslut nér det géller faststéllandet av kriterier
for en bedomning av tillsynsinfrastrukturen och beddmningsmetoder for att genomf6ra en

sddan bedomning.

Delar av associeringsavtalet bor tillimpas provisoriskt i enlighet med artikel 112 i avtalet,
som foreskriver provisorisk tillimpning av associeringsavtalet innan det trader 1 kraft, i

avvaktan pé att de forfaranden som ar nédvindiga for dess ikrafttrddande avslutas.

Undertecknandet av associeringsavtalet pa unionens védgnar paverkar inte fordelningen av
befogenheter mellan unionen och dess medlemsstater. Detta beslut bor inte tolkas som att
det innebdr att unionen utnyttjar mdjligheten att utdva sin externa befogenhet med
avseende pa omrdden som omfattas av associeringsavtalet och som faller under delad

befogenhet, i den méan sddan befogenhet inte redan har utdvats internt av unionen.
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Den provisoriska tillimpningen av delar av associeringsavtalet paverkar inte férdelningen

av befogenheter mellan unionen och dess medlemsstater i enlighet med fordragen.

Det ar lampligt att faststélla sdrskilda villkor f6r hur unionen ska foretradas 1 den
associeringskommitté, de gemensamma kommittéer och andra organ som inrittas genom
associeringsavtalet. Kommissionen ska i enlighet med artikel 17.1 i EU-fordraget foretrada

unionen och framfora unionens standpunkter i enlighet med fordragen.

Det ér i enlighet med artikel 218.7 1 EUF-fordraget ocksa lampligt att faststélla sirskilda
villkor for beslut om de stdndpunkter som intas pa unionens vignar i de gemensamma
kommittéer som inrdttas genom associeringsavtalet for att sékerstélla att de réttsakter som
antas av unionen pd de omrdden som omfattas av associeringsavtalet inforlivas med
associeringsavtalet sa snart som mojligt efter det att de antagits och dversints till Andorra
och San Marino, i syfte att i mdjligaste méan sikerstilla en samtidig tillimpning av sddana

rattsakter 1 unionen och i Andorra och San Marino.

Det dr ocksa lampligt att bemyndiga kommissionen att, i enlighet med artikel 218.7 i
EUF-fordraget, pa unionens védgnar godkdnna vissa dndringar av associeringsavtalet som
ska antas genom ett forenklat forfarande eller av ett organ som inrittas genom
associeringsavtalet 1 enlighet med bestimmelserna 1 associeringsavtalet. Andra beslut som
ska antas av ett organ som inréttats genom associeringsavtalet, nédr detta organ ska anta
akter med rittslig verkan, bor godkdnnas pa unionens vignar i enlighet med artikel 218.9 i

EUF-fordraget.
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For att gora det mojligt for unionen att vidta snabba och effektiva atgérder for att skydda
sina intressen i enlighet med associeringsavtalet, bor kommissionen i enlighet med
villkoren i motsvarande bestimmelser 1 associeringsavtalet anta kompensationsatgéarder for
felaktig tillampning av associeringsavtalet, skyddséatgérder i handelse av allvarliga
ekonomiska, samhilleliga eller miljoméssiga svérigheter av regional karaktir som orsakas
av tillampningen av associeringsavtalet eller motétgéirder, skyddsatgérder i hindelse av en
terroristattack eller en naturkatastrof eller en katastrof orsakad av médnniskan som paverkar
unionen, eller motatgirder, skyddsatgiarder for tobak och motatgirder, inbegripet tillfalligt
upphévande av sékerhetsrelaterade tullatgérder. I detta sammanhang bor radets réttigheter

bevaras genom ett samradsforfarande.

Associeringsavtalet bor undertecknas och den gemensamma forklaringen frén EU och
Andorra om fri rorlighet for personer, och det gemensamma uttalandet fran EU och

Andorra om luftfart som atfoljer detta beslut bor goras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Undertecknandet pd unionens vignar av avtalet om upprittande av en associering mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Furstendémet Andorra Republiken

San Marino, var och en som en egen part, & andra sidan, bemyndigas hirmed, med forbehall for att

det avtalet ingds™*.

Artikel 2

1. Den gemensamma forklaringen fran EU och Andorra om fti rorlighet for personer och det
gemensamma uttalandet frdn EU och Andorra om luftfart som atfoljer detta beslut

godkinns harmed.
2. Rédet noterar foljande forklaringar fran Andorra:
1)  Andorras deklaration om tobakssektorn.

i1)  Andorras forklaring om den sérskilda situationen i Andorra och om skydd av

sakerhet och allmén ordning.

Texten till avtalet kommer offentliggéras i EUT L, ..., ELL: ...
* Delegationer/EUT: se dokument ST 11787/2024.
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Artikel 3

Kommissionen ska foretrdda unionen i associeringskommittén, de gemensamma
kommittéerna, underkommittéerna for tullsamarbete, underkommittéerna for
livsmedelssdkerhet och veterinédra och fytosanitira fragor, underkommittéerna for
finansiella tjanster, underkommittéerna for statistik samt i eventuella andra
underkommittéer och arbetsgrupper som inréttas i enlighet med artikel 76.8 1

associeringsavtalet.

Nér kommissionen foretrdder unionen i organ som inréttas genom associeringsavtalet ska
den i god tid informera radet om diskussionerna och resultatet av mdtena och om de akter
som antagits vid dessa moten. Kommissionen ska ocksé vid behov informera

Europaparlamentet.

Artikel 4

Nar kommissionen ldgger fram ett forslag for radet som kommissionen anser tillhora ett
omrade som omfattas av associeringsavtalet, ska den ange att den, efter antagandet, ska
tillimpningen av den unionsrittsakt som foljer av detta forslag utvidgas till att omfatta

Andorra och San Marino.

5290/25
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De standpunkter som ska intas pd unionens vignar inom de gemensamma kommittéerna
som inréttas genom artikel 76 i associeringsavtalet vad géller beslut av dessa gemensamma
kommittéer som endast utvidgar tillimpningsomradet for unionsréttsakter till Andorra och
San Marino ska, med forbehéll for eventuella nddvéndiga tekniska anpassningar, antas av

kommissionen.

For beslut av de gemensamma kommittéer som avses i punkt 2 i den hér artikeln som har
annan réttslig verkan dn den som avses i den punkten, ska de stindpunkter som ska intas pa

unionens vignar faststéllas i enlighet med forfarandet i artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

Artikel 5

Vid faststdllandet av kriterierna for en bedomning av tillsynsinfrastrukturen och metoderna
for genomforandet av en sddan beddmning enligt artikel 10 1 ramprotokoll 3 ska det

forfarande som anges i den hér artikeln tilldmpas.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska dversanda utkastet till bedomningskriterier och

utkast till bedomningsmetoder till kommissionen.

Kommissionen ska anta ett yttrande om utkastet till kriterier for en beddmning av
tillsynsinfrastrukturen och utkastet till metoder for genomforandet av en sidan bedémning.
Den ska Oversinda sitt yttrande till Europeiska tillsynsmyndigheter och till radet for

kdnnedom.
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4. De kriterier och metoder som avses i punkt 1 ska i storsta mojliga utstrickning anta det
yttrande som kommissionen antagit i enlighet med punkt 3. Om de europeiska
tillsynsmyndigheterna vdsentligen avviker fran kommissionens yttrande, inbegripet
eventuella rekommendationer i yttrandet, ska de l1amna en fullstdndigt motiverad forklaring

till varfor.

Artikel 6
Innan de europeiska tillsynsmyndigheterna antar ett beslut i enlighet med artikel 15 i ramprotokoll 3
ska de informera kommissionen, som 1 sin tur ska informera radet.

Artikel 7

1. Alla unionens beslut att vidta foljande atgirder ska fattas av kommissionen i enlighet med

villkoren 1 motsvarande bestimmelser i associeringsavtalet:

a)  Kompensationsétgirder for felaktig tillimpning av associeringsavtalet i syfte att

avhjélpa obalanser i enlighet med artikel 90.7 i associeringsavtalet.
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b)  Skyddsatgirder i hindelse av allvarliga ekonomiska, samhaélleliga eller miljoméssiga
svérigheter av regional karaktér som orsakas av tillimpningen av associeringsavtalet
eller som sannolikt kommer att kvarsta och motatgérder i enlighet med artikel 97 1

associeringsavtalet.

c)  Skyddsatgirder i hindelse av en terroristattack eller en naturkatastrof eller en
katastrof som orsakas av minniskor som pdverkar unionen eller motatgérder i

enlighet med artikel 98 1 associeringsavtalet.
d)  Skyddsatgirder for tobak i enlighet med artikel 12 i1 Andorraprotokollet.

e)  Motatgirder, inbegripet tillfalligt upphévande av sdkerhetsrelaterade tulldtgarder, i
enlighet med artikel 24 i Andorraprotokollet.

2. Nér Kommissionen avser att anta ndgon av de atgdrder som avses i punkt 1 ska den i1 god
tid forse rddet med tillrdcklig information for att mojliggora en meningsfull diskussion i
radet. Kommissionen ska i storsta mojliga utstrdckning beakta de synpunkter som har
framforts. Kommissionen ska ocksa vid behov informera Europaparlamentet.
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Artikel 8

Med forbehall for att associeringsavtalet ingds vid en senare tidpunkt och i avvaktan pa att
det triader 1 kraft ska delar av associeringsavtalet tillimpas provisoriskt, i enlighet med
artikel 112.2 1 associeringsavtalet, frin och med den forsta dagen efter den manad da en
avtalsslutande part deponerade sina instrument for ratifikation, ingdende eller godkidnnande
hos generalsekreteraren for Europeiska unionens rad, sadvida inte en annan avtalsslutande

part meddelat att en sddan provisorisk tillimpning inte kan dga rum.

Den dag fran och med vilken associeringsavtalet ska tillimpas provisoriskt ska

offentliggoras av radets generalsekretariat i Europeiska unionens officiella tidning.

Om villkoren for den provisoriska tillimpningen av delar av associeringsavtalet i enlighet
med punkt 1 i denna artikel och artikel 112.2 i associeringsavtalet inte &r uppfyllda, far
associeringsavtalet tillimpas helt eller delvis mellan EU-parten och Andorra eller San
Marino fran och med den forsta dagen i den andra manaden efter den méanad da antingen
EU-parten eller Andorra eller San Marino deponerat sina instrument for ratifikation,
ingdende eller godkénnande hos generalsekreteraren for vid Europeiska unionens réd,
savida inte EU-parten eller Andorra eller San Marino meddelat att en sddan provisorisk

tillimpning inte kan dga rum.
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Artikel 9

Vid tillimpning av artikel 8 i detta beslut ska associeringsavtalet, i avvaktan pé att det trader i kraft
och 1 enlighet med artikel 112.2 och 112.3 déri, tilldmpas provisoriskt, med undantag for fragor som
inte omfattas av unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3 1 EUF-fordraget och vilka vid

tillimpning av detta beslut dr foljande:

a) Artiklarna 27 och 32 i del II kapitel 5 i associeringsavtalet: i den utstrickning som dessa
artiklar avser indirekta investeringar och inte paverkar gemensamma regler eller &ndrar

rdckvidden for dessa.
b) Artikel 63 i del V kapitel 5 i associeringsavtalet: i den utstrickning som den artikeln inte
paverkar gemensamma regler eller andrar rackvidden for dessa.
Artikel 10
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardati... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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