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DECISAO (UE) 2026/... DO CONSELHO

de ...

relativa a assinatura, em nome da Unido, e a aplicacio proviséria
do Acordo que cria uma Associa¢ao
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado,
e o0 Principado de Andorra e a Republica de Sdo Marinho,

cada um na qualidade de Parte distinta, por outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente

o artigo 217.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 5 e 7, e o artigo 218.°, n.° 8, segundo paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

Em 16 de dezembro de 2014, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar, em nome da
Unido, um Acordo de Associacdo com o Principado de Andorra («Andorray), o Principado
do Monaco («Modnaco») e a Republica de Sao Marinho («Sao Marinho»). As negociagdes

foram conduzidas com base nas diretrizes de negociacdo de 16 de dezembro de 2014.

Em 17 de setembro de 2023, o Moénaco e a Comissao acordaram em suspender

as negociagoes, na sequéncia da observacao de ambas as partes de que era impossivel
conciliar, por um lado, as diretrizes de negociagao da Comissao e, por outro, os limites
fixados pelo Monaco com o objetivo, nomeadamente, de manter inalteradas as condi¢des

de vida, de trabalho e de habitagdo dos seus nacionais no pais.

Tendo em conta os estreitos lacos histdricos, geograficos, culturais, politicos e econdémicos
entre a Unido, Andorra e Sdo Marinho, bem como o desejo comum de aprofundar,
diversificar e fomentar as suas relagdes com o estabelecimento de um quadro juridico
abrangente e coerente, as negociagcdes com Andorra e Sdo Marinho foram concluidas com

éxito em 12 de dezembro de 2023.
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©)

(6)

O Acordo que cria uma Associagdo entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros,
por um lado, e o Principado de Andorra e a Republica de Sao Marinho, cada um na
qualidade de Parte distinta, por outro, («Acordo de Associagdo») preve a participacao de
Andorra e de Sao Marinho no mercado interno da Unido e nas politicas horizontais e de
acompanhamento conexas, substituindo simultaneamente as atuais unides aduaneiras entre
a Unido e cada um desses paises. O Acordo de Associagdo inclui igualmente um quadro
para uma eventual cooperacdo em dominios nao abrangidos pelas quatro liberdades, em
dominios de cooperagdo como a investigagao e desenvolvimento tecnoldgico, a educacgao,
formagdo e juventude, a politica social, o ambiente, a defesa do consumidor, a cultura e a

politica regional.

A fim de assegurar o funcionamento eficaz do mercado interno da Unido, o Acordo de
Associagdo prevé um alinhamento regulamentar dindmico. O Acordo de Associagdo inclui
ainda disposi¢des que estabelecem um mecanismo de resolugdo de litigios, conferindo ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia a competéncia para lidar com litigios relativos a

interpretagdo ou aplicacdo do Acordo de Associagao.

A situacdo de Andorra e de Sao Marinho enquanto paises de reduzida dimensao territorial
¢ tida em conta, em conformidade com a Declaragdo n.° 3 ad artigo 8.° do Tratado da
Unido Europeia anexada ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Tal reflete-se numa série de adaptacoes as
disposicdes dos atos juridicos da Unido constantes dos anexos do Acordo de Associagao,
bem como nos varios periodos transitdrios para a execugdo e aplicagao de partes do acervo

da Uniao.
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O Protocolo-Quadro n.° 3 relativo aos servigos financeiros do Acordo, que acompanha o
Acordo de Associagao, («Protocolo-Quadro n.° 3») prevé um acesso escalonado ao
mercado interno dos servigos financeiros da Unido, que permite que Andorra e Sao
Marinho possam decidir ndo solicitar o acesso a todo o mercado interno dos servigos
financeiros da Unido. Essa possibilidade ndo devera durar mais de 15 anos apds a entrada

em vigor do Acordo de Associagao.
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A luz das especificidades de Andorra e de Sao Marinho e das regras e disposi¢des
especificas conexas introduzidas para assegurar uma integragdo ordenada e solida do mercado,
foi necessario sujeitar o acesso ao mercado no dominio dos servigos financeiros a
salvaguardas especificas para além das salvaguardas que regem as relagdes entre os
Estados-Membros no mercado interno, em especial no que diz respeito aos requisitos em
matéria de prestacao local de servigos em Andorra e Sdo Marinho e aos poderes de
emergéncia da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) criada pelo Regulamento (UE) n.°
1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho!, da Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA) criada pelo Regulamento (UE) n.°
1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho?, da Autoridade Europeia dos Valores
Mobilirios e dos Mercados (ESMA) criada pelo Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, ou da Autoridade para o Combate ao Branqueamento
de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (ACBC) criada pelo Regulamento

(UE) 2024/1620 do Parlamento Europeu e do Conselho* («autoridades europeias de

supervisaoy).

Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisao (Autoridade Bancaria
Europeia), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdao 2009/78/CE da Comissao
(JOUE L 331 de 15.12.2010, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1093/0j).
Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia
dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma), altera a Decisao n.° 716/2009/CE e
revoga a Decisdo 2009/79/CE da Comissao (JO UE L 331 de 15.12.2010, p. 48,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1094/0j).

Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisao (Autoridade Europeia
dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), altera a Decisdo n.® 716/2009/CE e revoga a
Decisao 2009/77/CE da Comissao (JO UE L 331 de 15.12.2010, p. 84,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/07).

Regulamento (UE) 2024/1620 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de
2024, que cria a Autoridade para o Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo e altera os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010, (UE) n.°
1094/2010 e (UE) n.° 1095/2010 (JO UE L, 2024/1620, 19.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/0j).
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(10)

(1)

O acesso ao mercado interno dos servigos financeiros da Unido devera, por conseguinte,
depender de uma avaliagdo exaustiva da aplicacao plena e efetiva do acervo da Unido
relativo ao setor financeiro e da solidez dos quadros regulamentares e de supervisao de
Andorra e de Sao Marinho, e exigira a adocao pela Comissao de uma recomendacao
positiva no sentido de estarem preenchidas todas as condigdes necessarias estabelecidas no
Acordo de Associagdo, tendo em conta os pareceres das autoridades europeias de supervisao
competentes e do Conselho Unico de Resolugdo. As autoridades europeias de supervisao
competentes e o Conselho Unico de Resolugio deverdo proceder a uma avaliagio
exaustiva do setor financeiro de Andorra e S3o Marinho sob a supervisao da Comissao, em
consonancia com o Protocolo-Quadro n.° 3 e segundo o procedimento estabelecido na
presente decisdo relativamente a defini¢do dos critérios de avaliagao da infraestrutura de

supervisdo e da metodologia para realizar essa avaliagao.

O Acordo de Associacao devera ser aplicado, de forma parcial, a titulo provisério nos termos
do seu artigo 112.°, que prevé a aplicagdo provisoria do Acordo de Associagdo antes da sua
entrada em vigor, enquanto se aguarda a conclusao das formalidades necessarias para a sua

entrada em vigor.

A assinatura do Acordo de Associagdo, em nome da Unido, ndo afeta a reparticao de
competéncias entre a Unido e os seus Estados-Membros. A presente decisdo nao devera ser
interpretada como fazendo uso da possibilidade de a Unido exercer a sua competéncia
externa em dominios abrangidos pelo Acordo de Associacdo que sejam de competéncia
partilhada, na medida em que essa competéncia ainda ndo tenha sido exercida internamente

pela Unido.
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(12) A aplicagdo provisdria de partes do Acordo ndo afeta a reparticdo de competéncias entre a

Unido e os Estados-Membros prevista nos Tratados.

(13) E conveniente definir as condi¢des especificas da representacdo da Unido no Comité de
Associacao, nos Comités Mistos e noutras instancias criadas pelo Acordo de Associacao.
Nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do TUE, a Comissao deve representar a Unido e exprimir

as posicdes da Unido em conformidade com os Tratados.

(14) E conveniente, nos termos do artigo 218.°, n.° 7, do TFUE, definir as condi¢des especificas
de decisdo sobre as posigdes a tomar, em nome da Unido, nos Comités Mistos criados pelo
Acordo de Associagdo, a fim de assegurar que os atos juridicos adotados pela Unido nos
dominios abrangidos pelo Acordo de Associagdo sejam incorporados no Acordo de
Associagdo o mais rapidamente possivel apds a sua adogao e transmissao a Andorra € a
Sao Marinho, no intuito de assegurar, na medida do possivel, a aplicagdo simultdnea desses

atos juridicos na Unido, Andorra e Sdo Marinho.

(15) E igualmente conveniente autorizar a Comissao, nos termos do artigo 218.°, n.° 7, do
TFUE, a aprovar, em nome da Unido, certas alteracoes do Acordo de Associagdo que
devam ser adotadas por um procedimento simplificado ou por uma instancia criada pelo
Acordo de Associagdo, em conformidade com as disposi¢coes do Acordo de Associacao.
Outras decisdes que devam ser adotadas por uma instancia criada pelo Acordo de
Associagao, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, deverdo ser aprovadas, em nome da Unido, nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do

TFUE.
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(16)

(17)

A fim de possibilitar que a Unido tome medidas rapidas e eficazes para proteger os seus
interesses nos termos do Acordo de Associagao, a Comissao devera, em conformidade com
as condigoOes estabelecidas nas disposi¢des correspondentes do Acordo de Associagao,
adotar medidas compensatorias pela aplicagao incorreta do Acordo de Associagao,
medidas de salvaguarda em caso de graves dificuldades econdémicas, societais ou
ambientais de natureza regional causadas pela aplicacdo do Acordo de Associagao ou
medidas de reequilibrio, medidas de salvaguarda em caso de ataque terrorista ou catastrofe
natural ou de origem humana que afete a Unido ou medidas de reequilibrio, medidas de
salvaguarda relativas ao tabaco, e medidas de reequilibrio, incluindo a suspensao da
aplicacdo de medidas aduaneiras de seguranca. Neste contexto, os direitos do Conselho

deverao ser preservados por meio de um procedimento de consulta.

O Acordo de Associagdo devera ser assinado e a Declaragdo Conjunta da UE e de Andorra
sobre a livre circulagdo de pessoas ¢ a Declaragao Conjunta da UE e de Andorra sobre o

transporte aéreo, que acompanham a presente decisdo, deverao ser feitas,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

E autorizada a assinatura, em nome da Unido, do Acordo que cria uma Associagdo entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, € o Principado de Andorra e a Republica de Sao
Marinho, cada um na qualidade de Parte distinta, por outro, sob reserva da celebragao do referido

Acordo’t.

Artigo 2.°

1. Sao aprovadas a Declaragdo Conjunta da UE e de Andorra sobre a livre circulagdo de
pessoas e a Declaracdo Conjunta da UE e de Andorra sobre o transporte aéreo, que

acompanham a presente decisao.

2. O Conselho toma nota das seguintes declaragdes de Andorra:
1) A Declaragdo de Andorra relativa ao setor do tabaco; e
i1) A Declaragao de Andorra sobre a situagdo especial de Andorra e sobre a salvaguarda da

seguranca e da ordem publica.

s O texto do Acordo esta publicadono JOL, ..., ELI: ....
* Delegacgoes/JO: Ver documento ST 11787/2024.
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Artigo 3.°

A Comissao representa a Unido no Comité de Associagdo, nos Comités Mistos, nos
subcomités de cooperacao aduaneira, nos subcomités da seguranca dos alimentos e das
questdes veterindrias e fitossanitarias, nos subcomités dos servigcos financeiros e

nos subcomités estatisticos, bem como em quaisquer outros subcomités e grupos de trabalho

criados em conformidade com o artigo 76.°, n.° 8, do Acordo de Associagao.

Quando representar a Unido em instancias criadas pelo Acordo de Associagdo, a Comissao
informa atempadamente o Conselho sobre os debates e resultados das reunides e os atos

nelas adotados. A Comissao informa igualmente o Parlamento Europeu, se for caso disso.

Artigo 4.°

Quando apresentar ao Conselho uma proposta que a Comissao considere pertencer a um
dominio abrangido pelo Acordo de Associagdo, a Comissao indica que, apds a sua adogao,
a aplicagdo do ato juridico da Unido resultante dessa proposta ¢ alargada a Andorra ¢ a Sao

Marinho.
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As posicdes a tomar, em nome da Unido, no &mbito dos Comités Mistos criados no
artigo 76.° do Acordo de Associagdo no que diz respeito a decisdes desses Comités Mistos
que se limitem a alargar a aplicagao dos atos juridicos da Unido a Andorra e a Sao

Marinho, sob reserva das adaptagdes técnicas necessarias, sao adotadas pela Comissao.

No que respeita as decisdes dos Comités Mistos a que se refere o n.° 2 do presente artigo
que produzam efeitos juridicos, que ndo os efeitos referidos nesse nimero, as posi¢des a
tomar, em nome da Unido, sdo adotadas pelo procedimento previsto no artigo 218.°, n.° 9,

do TFUE.

Artigo 5.°

Para a defini¢do dos critérios de avaliacdo da infraestrutura de supervisao e da metodologia
para realizar essa avaliacdao nos termos do artigo 10.° do Protocolo-Quadro n.° 3, aplica-se o

procedimento previsto no presente artigo.

As autoridades europeias de supervisdo transmitem o projeto de critérios de avalia¢ao e o

projeto de metodologia & Comissao.

A Comissao adota um parecer sobre o projeto de critérios de avaliagdo da infraestrutura de
supervisdo e o projeto de metodologia para realizar essa avaliagdo. A Comissdo transmite o

seu parecer as autoridades europeias de supervisdo e ao Conselho, para informacao.
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Os critérios e a metodologia que se refere o n.° 1 devem ter na méxima conta o parecer
adotado pela Comissdo nos termos do n.° 3. Caso se desviem substancialmente do parecer
da Comissao, incluindo de quaisquer recomendagdes nele contidas, as autoridades
europeias de supervisao devem apresentar uma justificacdo devidamente fundamentada

para o facto.

Artigo 6.°

Antes de adotarem uma decisao nos termos do artigo 15.° do Protocolo-Quadro n.° 3, as autoridades

europeias de supervisdo informam a Comissdo, que por sua vez informa o Conselho.

Artigo 7.°

As decisdes da Unido para adotar as seguintes medidas sdo tomadas pela Comissao
em conformidade com as condigdes estabelecidas nas disposi¢des correspondentes

do Acordo de Associagao:

a)  Medidas compensatdrias pela aplicacao incorreta do Acordo de Associagdo, com
vista a corrigir desequilibrios, em conformidade com o artigo 90.°, n.° 7, do Acordo

de Associacgao;
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b)

d)

Medidas de salvaguarda em caso de graves dificuldades econémicas, societais ou
ambientais de natureza regional que sejam causadas pela aplica¢do do Acordo de
Associacdo e que sejam suscetiveis de persistir, ou medidas de reequilibrio, em

conformidade com o artigo 97.° do Acordo de Associagao;

Medidas de salvaguarda em caso de ataque terrorista ou catastrofe natural ou de
origem humana que afete a Unido, ou medidas de reequilibrio, em conformidade com

o artigo 98.° do Acordo de Associagao;

Medidas de salvaguarda relativas ao tabaco, em conformidade com o artigo 12.° do

Protocolo de Andorra;

Medidas de reequilibrio, incluindo a suspensao da aplicacdo de medidas aduaneiras

de seguranca, em conformidade com o artigo 24.° do Protocolo de Andorra.

2. Caso tencione adotar qualquer uma das medidas referidas no n.° 1, a Comissdo deve
proporcionar, em tempo util, ao Conselho as informagdes suficientes para possibilitar uma
frutuosa troca de pontos de vista no Conselho. A Comissao deve ter na maxima conta as
posicdes expressas. A Comissdo informa igualmente o Parlamento Europeu, se for caso
disso.
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Artigo 8.°

Sob reserva da celebracdo do Acordo de Associagdo em data posterior e enquanto se
aguarda a sua entrada em vigor, partes do Acordo de Associacao sao aplicadas a titulo
provisoério, em conformidade com o artigo 112.°, n.° 2, do Acordo de Associagdo, a partir
do primeiro dia seguinte a0 més em que uma Parte Contratante depositar os seus instrumentos
de ratificagdo, celebragdo ou aprovagdo junto do secretario-geral do Conselho da Unido
Europeia, a menos que outra Parte Contratante notifique que essa aplicagao provisoria nao

¢ possivel.

A data a partir da qual o Acordo de Associagdo deve ser aplicado a titulo provisorio ¢

publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Se ndo estiverem preenchidas as condic¢des para a aplicagdo provisoria de partes do Acordo
de Associagdo em conformidade com o n.° 1 do presente artigo e com o artigo 112.°, n.° 2,
do Acordo de Associagdo, o Acordo de Associagdo pode ser aplicado, integral ou
parcialmente, entre a Parte UE e Andorra ou Sao Marinho a partir do primeiro dia do
segundo més seguinte aquele em que a Parte UE ou Andorra ou Sdo Marinho depositem os
instrumentos de ratificacdo, celebracdo ou aprovagao junto do secretario-geral do Conselho
da Unido Europeia, a menos que a Parte UE ou Andorra ou Sao Marinho notifiquem que

essa aplicacdo provisoria nao € possivel.
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Artigo 9.°

Para efeitos do artigo 8.° da presente decisdo, enquanto se aguarda a sua entrada em vigor e em
conformidade com o seu artigo 112.°, n.° 2 e 3, o Acordo de Associagao ¢ aplicado a titulo
provisoério, com excecao das matérias que nao sao da competéncia exclusiva da Unido nos termos do

artigo 3.° do TFUE e que, para efeitos da presente decisdo, sdo:

a) Os artigos 27.° a 32.° do capitulo 5, parte 11, do Acordo de Associagdo, na medida em que
esses artigos digam respeito a investimentos indiretos € ndo afetem regras comuns nem

alterem o seu ambito de aplicacao;
b) O artigo 63.° do capitulo 5, parte II, do Acordo de Associagdo, na medida em que esse
artigo ndo afete regras comuns nem altere o seu ambito de aplicagao.
Artigo 10.°
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adog¢ao.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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