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ANDORRAS FORKLARING OM TOBAKSSEKTORN

Andorra har under de senaste aren inlett en djupgéende och intensiv reformprocess som syftar till

att skapa storre Oppenhet och insyn och fora Andorra ndrmare EU.

Dessa reformer syftar till att sdkerstdlla en strukturerad omstédllning av Andorras ekonomiska
modell och diversifiera dess ekonomi. Diversifieringen av Andorras ekonomi bor, tillsammans med
genomforandet av detta avtal, leda till utvecklingen av nya ekonomiska sektorer och 6kad

konkurrenskraft for vissa befintliga sektorer.

Den ekonomiska omvandlingen maste g& hand i hand med en stadig utveckling av skatteintidkterna
till f6]jd av betydande reformer som genomforts under de senaste &ren och den socioekonomiska

situationen, inbegripet sysselsittningen.

I detta sammanhang &r en av Andorras prioriteringar att ytterligare stirka och skydda en ansvarsfull
handel med tobak. Andorra stoder helhjértat en politik for att forbattra folkhdlsan och
tobakskontrollen, sirskilt genom att ansluta sig till Vérldshélsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll och protokollet for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror samt genom att anta

relevant EU-lagstiftning.

Ett viktigt inslag 1 Andorras folkhélsopolitik dr forebyggande och bekdmpning av bedrégerier och
smuggling i forhallande till tobaksvaror. Andorra atar sig att 6ka sina anstringningar pa dessa
omraden, sérskilt genom att regelbundet anta och genomfora EU-lagstiftning med tillracklig

administrativ, réttslig och materiell kapacitet.
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Andorra atar sig att stiarka samarbetet mot bedragerier, sédrskilt med EU och med sina

tva angransande EU-medlemsstater. Andorra kommer att noga dvervaka fordndringar i de
kvantiteter tobaksvaror som tillverkas lokalt, importeras, salufors och exporteras. Andorra erinrar
sarskilt om ikrafttrddandet av avtalet mellan Republiken Frankrikes regering och

Furstendomet Andorras regering om grianséverskridande samarbete 1 polis- och tullfragor

den 1 april 2018 och undertecknandet av konventionen mellan Furstendomet Andorra och
Konungariket Spanien om samarbete i kampen mot brottslighet och om sékerhet

den 2 september 2015.

Med tanke péa de nuvarande prisskillnaderna, inklusive skatter, for tobaksvaror mellan Andorra och
i synnerhet sina tva angrinsande EU-medlemsstater atar sig Andorra att inte 6ka de prisskillnader
for tobaksvaror, inklusive skatter, som finns pa dagen for undertecknandet av detta avtal av EU och

Andorra i1 forhéllande till den angransande EU-medlemsstat som har de lagsta priserna.

Andorra kommer under den 6vergangsperiod som avses i artikel 10.1 i Andorraprotokollet att
sdkerstilla att varje minskning av intdkterna till f61jd av sdnkningen av tullar pa tobaksvaror

samtidigt uppvégs av andra statliga intakter.

Samtidigt som Andorra betonar att beskattning inte omfattas av detta avtal kommer Andorra, nér sa
ar lampligt och i syfte att sékra tillrickliga statliga intékter, att undersdka mojligheten att himta

inspiration frdn EU:s lagstiftning om skatter pé tobaksvaror.
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GEMENSAM FORKLARING FRAN EU OCH ANDORRA OM FRI RORLIGHET FOR
PERSONER

Detta avtal, som faststéller villkoren for utdvandet av ritten till fri rorlighet for personer
medborgare 1 en EU-medlemsstat eller Andorra, och Andorras inforlivande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG! ska inte medfora nagon skyldighet for Andorra att anta begreppet

unionsmedborgarskap (artikel 20 ff. EUF-fordraget), som inte har ndgon motsvarighet i detta avtal.

Artiklarna 18, 21, 46, 50 och 59 i EUF-fordraget utgor den réattsliga grunden for
direktiv 2004/38/EG.

I direktiv 2004/38/EG foreskrivs ett system med rétt till inresa, vistelse, utresa och likabehandling.
Systemet omfattas av vissa begrinsningar som i sin tur bland annat omfattas av forfarandegarantier,

sarskilt domstolsprovning.

Direktiv 2004/38/EG ska tillimpas pa forbindelserna mellan EU och Andorra i enlighet med de

bestammelser och villkor som faststélls i bilagorna VIII och V till Andorraprotokollet.

EU-domstolens réttspraxis ger anvandbara fortydliganden, bland annat nér det giller de atgérder
som dr tillgéngliga for vérdstaten for att upprétthalla lag och ordning och utvisa utldndska

brottslingar.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).
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Andorras inforlivande av direktiv 2004/38/EG ska inte inverka pa beddmningen av framtida
EU-lagstiftnings relevans eller EU-domstolens réttspraxis med avseende pd begreppet
unionsmedborgarskap for detta avtal. Detta avtal utgdr inte nagon réttslig grund for politiska

rattigheter for medborgare 1 en EU-medlemsstat eller Andorra.

EU och Andorra ér 6verens om att invandringspolitiken inte ska omfattas av detta avtal.
Tredjelandsmedborgares uppehéllsritt ska inte omfattas av detta avtal, med undantag for rattigheter
som tillerkdnns tredjelandsmedborgare som ér familjemedlemmar till en medborgare i1 en
EU-medlemsstat eller Andorra som utdvar sin rétt till fri rorlighet for personer enligt detta avtal,
eftersom dessa rittigheter foljer av rétten till fri rorlighet for medborgare 1 en EU-medlemsstat eller

Andorra.

Andorra konstaterar att det ar viktigt for medborgare 1 en EU-medlemsstat eller Andorra som
utnyttjar sin ratt till fri rorlighet for personer att deras familjemedlemmar i den mening som avses i
direktiv 2004/38/EG som ér tredjelandsmedborgare ocksa atnjuter vissa hirledda rittigheter, sdsom

rittigheterna som anges 1 artiklarna 12.2, 13.2 och 18 i det direktivet.
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ANDORRAS FORKLARING
OM DEN SARSKILDA SITUATIONEN I ANDORRA
OCH OM SKYDD AV SAKERHET OCH ALLMAN ORDNING

Andorras regering,
som hénvisar till forklaringen till artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen, fogad till slutakten
frdn den regeringskonferens som antog Lissabonfordraget, som undertecknades

den 13 december 2007,

som erinrar om att Andorra har en bergig och mycket liten beboelig yta med en ovanligt hog andel

invanare och anstéllda som inte d&r medborgare i Andorra,

som erinrar om att skydd av sékerhet och allmén ordning ar det frimsta mélet for varje stat,

som konstaterar att det &r av avgdrande intresse for Andorra att kunna skydda statens sdkerhet och

sdkerheten for personer och egendom och for den sirskilda andorranska allménna ordningen,

som konstaterar att Andorras befolkning atnjuter en hog niva av allmén sdkerhet som maéste

upprétthdllas som en viktig tillgang i frdga om anseende, levnadsvillkor och social ssmmanhallning,

som erinrar om att Andorra inte har tillgéng till de sdkerhetsinstrument och sékerhetsinstitutioner

och den sdkerhetsinfrastruktur som normalt &r tillgéngliga for en storre stat,

som bekréftar sitt atagande att sdkerstélla att alla bestimmelser 1 detta avtal foljs och att tillimpa

dem 1 god tro,

som anser att det ar nddvéndigt att vid tillimpningen av avtalet ta vederborlig hinsyn till Andorras

sarskilda geografiska lige och demografiska och sociala struktur.
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anser att det ankommer p& Andorras domstolar att, pa grundval av artiklarna 27 och 28
i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG!, faststéilla den skyddsniva som de anser vara
onskvérd att ge samhillets grundlaggande intressen, 1 enlighet med EU-domstolens réttspraxis, som

har klargjort att sdidan skyddsniva méste tolkas restriktivt,

anser att man vid tolkningen av de bestimmelser som upprétthaller en koppling till frigorna om
sdkerhet och allmén ordning i detta avtal, med iakttagande av

likvardighets- och effektivitetsprinciperna och EU-domstolens tolkning, maste ta hdnsyn till den
verkliga inverkan som ett enskilt beteende som utgdr ett verkligt, aktuellt och tillrdackligt allvarligt
hot mot ett grundldggande samhéllsintresse och en fara for sdkerhet och allmén ordning enligt de
nationella domstolarnas réttspraxis kan ha med héansyn till Andorras geografiska, demografiska och

sociala sdrdrag,

anser att det kan vara motiverat att Andorra antar de skyddsatgirder som avses i artikel 97

i ramavtalet, bland annat om kapitalinfloden fran den andra associerade parten kan hota den bofasta
befolkningens tilltrdde till fastighetsmarknaden, om det sker en extraordinér 6kning av antalet
medborgare fran EU:s medlemsstater som riskerar att undergridva de offentliga systemen, eller om
det totala antalet arbetstillfallen som genereras av den nationella ekonomin i forhallande till antalet

invanare leder till en uppenbar obalans,

atar sig att faststdlla de mekanismer som krévs for att sdkerstélla att andelen medborgare fran
EU:s medlemsstater i befolkningen inte minskar under den period da skyddsétgirder som avses

1 artikel 97 1 ramavtalet vidtas.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).
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GEMENSAMT UTTALANDE FRAN EU OCH ANDORRA
OM LUFTFART

Inom atta ar efter detta avtals ikrafttridande & EU och Andorra 6verens om att i gemensamma
kommittén undersdka om bilaga XIII till Andorraprotokollet kan utvidgas till att omfatta

luftfartssektorn.
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