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OSWIADCZENIE ANDORY
W SPRAWIE SEKTORA TYTONIOWEGO

Andora rozpoczeta w ostatnich latach doglebny i1 intensywny proces reform majacych na celu

zwiekszenie swojej otwartosci i1 przejrzystosci oraz zblizenie si¢ Andory do UE.

Reformy te majg zapewnié ustrukturyzowang transformacje modelu gospodarczego Andory
1 umozliwi¢ dywersyfikacje gospodarki. Dywersyfikacja gospodarki Andory, wspierana przez
wdrozenie niniejszego Uktadu, powinna doprowadzi¢ do rozwoju nowych sektorow gospodarki

i zwigkszenia konkurencyjno$ci niektorych istniejgcych branz.

Transformacji gospodarczej powinien towarzyszy¢ staty rozwoj dochodow podatkowych
wynikajacy ze znaczacych reform przeprowadzonych w ostatnich latach oraz z sytuacji spoteczno-

gospodarczej, m.in. w zakresie zatrudnienia.

W tym kontekscie jednym z priorytetéw Andory jest dalsze wzmacnianie i ochrona
odpowiedzialnego handlu wyrobami tytoniowymi. Andora jest w pelni zaangazowana w polityke na
rzecz poprawy zdrowia publicznego i ograniczenia uzycia tytoniu, w szczego6lnosci przez
przystapienie do Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia
tytoniu 1 Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, a takze

przez przyjecie odpowiedniego prawodawstwa UE.

Kluczowym elementem polityki Andory w zakresie zdrowia publicznego jest zapobieganie
oszustwom i przemytowi w odniesieniu do wyrobow tytoniowych oraz zwalczanie tych
procederow. Andora zdecydowanie zobowigzuje si¢ do wzmozenia wysitkow w tych obszarach,
zwlaszcza przez regularne przyjmowanie 1 wdrazanie prawodawstwa UE dzigki odpowiednim
zdolnosciom administracyjnym, zdolno$ciom wymiaru sprawiedliwosci 1 zdolno§ciom

materialnym.
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Andora bedzie dazy¢ do zaciesnienia wspoOtpracy w zakresie zwalczania oszustw, przede wszystkim
z UE i dwoma sgsiadujacymi z nig panstwami cztonkowskimi UE. Andora bgdzie Scisle
monitorowa¢ zmiany w ilosci wyrobow tytoniowych, ktore wytwarza lokalnie, importuje,
wprowadza do obrotu i wywozi. Andora przypomina w szczegolnosci o wejsciu w zycie Umowy
miedzy rzadem Republiki Francuskiej a rzadem Ksiestwa Andory o wspotpracy transgraniczne;j

w sprawach policyjnych i celnych z dnia 1 kwietnia 2018 r. oraz o podpisaniu Konwencji miedzy
Ksigstwem Andory a Krélestwem Hiszpanii o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci i na rzecz

bezpieczenstwa w dniu 2 wrzesnia 2015 .

Ze wzgledu na aktualne réznice cen wyrobdw tytoniowych, i ich opodatkowania, przede wszystkim
miedzy Andorg a dwoma sasiadujacymi z nig panstwami cztonkowskimi UE, Andora zobowigzuje
sie nie zwigkszac rdznic istniejacych w dniu podpisania niniejszego Uktadu miedzy UE a Andora
migdzy cenami wyrobdw tytoniowych, 1 ich opodatkowaniem w stosunku do sasiadujacego panstwa

cztonkowskiego UE o najnizszych cenach.

Andora zapewni, aby w okresie przejsciowym, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 protokotu
dotyczacego Andory, wszelkie zmniejszenie dochodéw wynikajace z obnizenia cet w odniesieniu

do wyrobow tytoniowych byto réwnocze$nie kompensowane przez inne dochody budzetu panstwa.

Podkreslajac, ze opodatkowanie nie jest objete zakresem niniejszego Uktadu, Andora rozwazy,
w stosownych przypadkach i z mys$lg o zapewnieniu odpowiednich dochodéw budzetu panstwa,
skorzystanie z rozwigzan zastosowanych w prawodawstwie UE w dziedzinie opodatkowania

wyrobow tytoniowych.
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WSPOLNE OSWIADCZENIE UE I ANDORY
W SPRAWIE SWOBODY PRZEMIESZCZANIA SIE OSOB FIZYCZNYCH

Ani niniejszy Uklad, okreslajagcy warunki korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
obywateli panstwa cztonkowskiego UE lub Andory, ani uwzglednienie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/38/WE! nie naktadaja na Andore obowigzku stosowania pojecia
obywatelstwa Unii (art. 20 i nast. TFUE), ktore nie ma odpowiednika w Uktadzie.

Podstawe prawng dyrektywy 2004/38/WE stanowig art. 18, 21, 46, 50 1 59 TFUE.

W dyrektywie 2004/38/WE przewidziano system praw do wjazdu, pobytu, wyjazdu i rownego
traktowania. System ten podlega pewnym ograniczeniom i restrykcjom, ktore z kolei podlegaja

m.in. gwarancjom procesowym, zwlaszcza kontroli sagdowe;.

Dyrektywa 2004/38/WE ma zastosowanie w stosunkach migedzy UE a Andorg zgodnie z warunkami
okreslonymi w zatgcznikach VIII 1 V do protokotu dotyczacego Andory.

Orzecznictwo TSUE zawiera przydatne wyjasnienia m.in. w kwestii sSrodkéw, ktorymi dysponuje
panstwo zamieszkania, stuzacych utrzymywaniu porzadku publicznego 1 wydalaniu zagranicznych

przestgpcow.

1 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 1 uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG
(Dz.U. UE L 158 z 30.4.2004, p. 77).
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Uwzglednienie przez Andorg dyrektywy 2004/38/WE do niniejszego Uktadu pozostaje bez
uszczerbku dla oceny znaczenia dla przysztego prawodawstwa UE oraz przysztego orzecznictwa
TSUE opartych na pojeciu obywatelstwa Unii. Niniejszy Uktad nie stanowi podstawy prawnej praw
politycznych obywateli panstw cztonkowskich UE lub Andory.

UE i Andora zgadzaja si¢ co do tego, ze polityka imigracyjna nie jest objeta zakresem niniejszego
Uktadu. Prawo pobytu obywateli panstw trzecich nie jest objete zakresem Uktadu, z wyjatkiem
praw przyznanych obywatelom panstw trzecich bedagcym cztonkami rodziny obywatela panstwa UE
lub Andory korzystajacego z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 0sob fizycznych na mocy
niniejszego Uktadu, poniewaz prawa te wynikaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

obywateli panstwa cztonkowskiego UE lub Andory.

Andora uznaje to, jak wazne dla korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
obywateli panstw cztonkowskich UE lub Andory jest korzystanie z pewnych praw pochodnych,
takich jak prawa okreslone w art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2 i art. 18 dyrektywy 2004/38/WE, przez

cztonkow ich rodzin w rozumieniu tej dyrektywy posiadajacych obywatelstwo panstwa trzeciego.
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OSWIADCZENIE ANDORY
W SPRAWIE SZCZEGOLNEJ SYTUACJI ANDORY
I ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

Rzad Andory,

odnoszac si¢ do deklaracji odnoszacej si¢ do art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej dotaczonej do Aktu
koncowego konferencji miedzyrzadowej, ktéra przyjeta Traktat z Lizbony podpisany w dniu

13 grudnia 2007 roku,

przypominajac, ze Andora jest niewielka, gorzysta i stabo nadajaca si¢ do zamieszkania i ze
przebywa w niej niezwykle wysoki odsetek mieszkancow i pracownikdéw niebedacych obywatelami

Andory,

przypominajac, ze zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest podstawowym celem

kazdego panstwa,

zaznaczajac, ze zywotnym interesem Andory jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, 0sob

1 mienia oraz szczego6lnego porzadku publicznego Andory,

zaznaczajac, ze ludnos¢ Andory cieszy si¢ wysokim poziomem bezpieczenstwa publicznego, ktory
nalezy utrzymac jako znaczacy atut pod wzgledem reputacji, warunkow zycia i spojnosci

spotecznej,

przypominajac, ze Andora nie ma dostgpu do instrumentdw, instytucji 1 infrastruktury stuzacych

zapewnieniu bezpieczenstwa, ktérymi zwykle dysponujg wicksze panstwa,

potwierdzajac swoje zobowigzanie do zapewnienia zgodnosci ze wszystkimi postanowieniami

niniejszego Uktadu i do ich stosowania w dobrej wierze,

uznaje za konieczne uwzglednienie na potrzeby stosowania niniejszego Uktadu specyficznej

sytuacji geograficznej Andory oraz jej struktury demograficznej i spolecznej,
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uznaje, ze to do sagdow Andory nalezy, na podstawie art. 27 1 28 dyrektywy 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady!, ustalenie poziomu ochrony podstawowych interesow
spoleczenstwa uznawanego przez te sady za pozadany, zgodnie z orzecznictwem TSUE, ktory

wyjasnil, ze taki poziom ochrony nalezy interpretowaé w sposob $cisty,

uznaje, ze wykladnia postanowien zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym
zawartych w niniejszym Uktadzie musi uwzglednia¢ — przy poszanowaniu zasad rdwnowaznos$ci

1 skutecznos$ci oraz wyktadni TSUE — realne skutki, jakie moze mie¢ — ze wzgledu na specyficzng
sytuacje geograficzng, demograficzng i spoteczng Andory — zachowanie pojedynczych 0sob
stwarzajace rzeczywiste, aktualne 1 dostatecznie powazne zagrozenie dla jednego z podstawowych
interesOw spoteczenstwa oraz zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zgodnie

z orzecznictwem sgdoéw krajowych,

uznaje, ze uzasadnione moze by¢ przyjecie przez Andore srodkéw ochronnych, o ktéorych mowa

w art. 97 uktadu ramowego, w sytuacji, w ktorej przeptywy kapitatu z innej Stowarzyszonej Strony
mogtyby utrudni¢ dostep mieszkancéw Andory do rynku nieruchomosci, gdy dosztoby do
nadzwyczajnego wzrostu liczby obywateli panstw cztonkowskich UE, co pociagaloby za soba
ryzyko dla funkcjonowania systemow publicznych, lub gdyby taczna liczba miejsc pracy
generowanych przez gospodarke krajowa w stosunku do liczby mieszkancow prowadzita do

oczywistej nierownowagi,

zobowiazuje si¢ do wprowadzenia niezbgednych mechanizmdw zapewniajacych, by odsetek
obywateli panstw czlonkowskich UE w liczbie jej ludno$ci nie zmniejszyl si¢ w okresie

obowigzywania $srodkow ochronnych, o ktérych mowa w art. 97 uktadu ramowego.

1 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 1 uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG
(Dz.U. UE L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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WSPOLNE OSWIADCZENIE UE I ANDORY
W SPRAWIE TRANSPORTU LOTNICZEGO

UE 1 Andora zgadzajg si¢ zbada¢ w ramach Wspolnego Komitetu, w ciggu 8 lat od wejscia w zycie
niniejszego Uktadu, czy zalacznik XIII do protokotu dotyczacego Andory mozna rozszerzy¢ na

sektor transportu lotniczego.
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