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NOTA
minn Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Delegazzjonijiet
Suggett Anness tad-DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar I-iffirmar, fisem I-Unjoni, u -

applikazzjoni provizorja tal-Ftehim li jistabbilixxi assocjazzjoni bejn I-Unjoni
Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha wahda, u |-Principat ta’
Andorra u r-Repubblika ta’ San Marino, kull parti distinta, min-naha I-ohra
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DIKJARAZZJONI TA" ANDORRA
DWAR IS-SETTUR TAT-TABAKK

F'dawn l-ahhar snin Andorra bdiet process profond u intensiv ta' riforma bl-ghan li tohloq aktar ftuh

u trasparenza u tressaq lil Andorra eqreb lejn I-UE.

Dawk ir-riformi ghandhom 1-ghan li jizguraw tranzizzjoni strutturata tal-mudell ekonomiku ta'
Andorra u li jiddiversifikaw 1-ekonomija taghha. Id-diversifikazzjoni tal-ekonomija ta' Andorra,
appoggata mill-implimentazzjoni ta' dan il-Ftehim, ghandha tirrizulta fl-izvilupp ta' setturi godda

tal-ekonomija u z-zieda fil-kompetittivita ta' ¢erti setturi ezistenti.

It-trasformazzjoni ekonomika trid timxi id f'id mal-izvilupp kostanti tad-dhul mit-taxxa li jirrizulta
minn riformi sinifikanti mwettqa f'dawn l-ahhar snin u tas-sitwazzjoni so¢joekonomika, inkluz 1-

impjiegi.

F'dan il-kuntest, wahda mill-prijoritajiet ta' Andorra hija li tkompli ssahhah u tipprotegi I-kummer¢
responsabbli tat-tabakk. Andorra hija impenjata bis-shih favur politika biex ittejjeb is-sahha
pubblika u I-kontroll tat-tabakk, b'mod partikolari billi taderixxi mal-Konvenzjoni Qafas tal-
Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk u 1-Protokoll biex jigi Eliminat il-
Kummer¢ Illec¢itu tal-Prodotti tat-Tabakk, kif ukoll billi tadotta 1-legizlazzjoni rilevanti tal-UE.

Element ewlieni tal-politika tas-sahha pubblika ta' Andorra huwa l-prevenzjoni tal-frodi u 1-
kuntrabandu fir-rigward tal-prodotti tat-tabakk u I-glieda kontrihom. Andorra timpenja ruhha bis-
shih biex issahhah l-isforzi taghha f'dawk 1-oqsma, b'mod partikolari billi tadotta u timplimenta

b'mod regolari I-legizlazzjoni tal-UE b'kapacita amministrattiva, gudizzjarja u materjali adegwata.
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Andorra timpenja ruhha li ssahhah il-kooperazzjoni kontra I-frodi, b'mod partikolari mal-UE u maz-
zewg Stati Membri girien taghha. Andorra ser tissorvelja mill-qrib il-bidliet fil-kwantitajiet ta'
prodotti tat-tabakk li timanifattura lokalment, timporta, tikkummerc¢jalizza u tesporta. Andorra
tfakkar b'mod partikolari d-dhul fis-sehh tal-Ftehim bejn il-Gvern tar-Repubblika Franc¢iza u 1-
Gvern tal-Prin¢ipat ta' Andorra dwar il-kooperazzjoni transfruntiera f'materji tal-pulizija u tad-
dwana fl-1 ta' April 2018, u l-iffirmar tal-Konvenzjoni bejn il-Prin¢ipat ta' Andorra u r-Renju ta'
Spanja dwar il-kooperazzjoni fil-glieda kontra 1-kriminalita u fil-qasam tas-sigurta fit-2 ta'

Settembru 2015.

Minhabba d-differenzi fil-prezzijiet attwali, inkluzi t-taxxi, ghall-prodotti tat-tabakk bejn Andorra u,
b'mod partikolari, iz-zewg Stati Membri girien taghha, Andorra timpenja ruhha i ma zzidx id-
differenzjali tal-prezzijiet ghall-prodotti tat-tabakk, inkluzi t-taxxi li jezistu fid-data tal-iffirmar ta'
dan il-Ftehim mill- UE u 1-Andorra fir-rigward tal-Istat Membru tal-UE gar bl-inqas prezzijiet.

Andorra ser tizgura li, matul il-perjodu tranzitorju msemmi fl-Artikolu 10(1) tal-Protokoll ta'
Andorra, kwalunkwe tnaqqis fid-dhul li jirrizulta mit-tnaqqis fid-dazji doganali relatati mal-prodotti

tat-tabakk jigi kkumpensat simultanjament minn dhul iehor tal-Istat.

Filwaqt li tenfasizza li t-tassazzjoni ma taqax fil-kamp ta' applikazzjoni ta' dan il-Ftehim, Andorra
ser tezamina, fejn xieraq u bil-hsieb li tizgura dhul adegwat tal-Istat, il-possibbilta li tispira ruhha

mil-legizlazzjoni tal-UE dwar it-taxxi fuq il-prodotti tat-tabakk.
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DIKJARAZZJONI KONGUNTA MILL-UE U ANDORRA
DWAR IL-MOVIMENT LIBERU TAL-PERSUNI

Dan il-Ftehim, 1i jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-ezer¢izzju tad-dritt tal-moviment liberu tal-
persuni minn ¢ittadini ta' Stat Membru tal-UE jew ta' Andorra, u l-inkorporazzjoni minn Andorra
tad-Direttiva 2004/38/KE ma tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill! ma ghandu jimponi l-ebda
obbligu fuq Andorra biex tadotta I-kunéett ta' "Cittadinanza tal-Unjoni" (I-Artikoli 20 et seq.
TFUE), li ma ghandux ekwivalenti f'dan il-Ftehim.

L-Artikoli 18, 21, 46, 50 u 59 TFUE jikkostitwixxu I-bazi guridika tad-Direttiva 2004/38/KE.

Id-Direttiva 2004/38/KE tipprevedi sistema ta' drittijiet ta' dhul, residenza, hrug u trattament ugwali.
Dik is-sistema hija soggetta ghal ¢erti limitazzjonijiet u restrizzjonijiet li, min-naha taghhom, huma

soggetti, fost 1-ohrajn, ghal garanziji procedurali, b'mod partikolari stharrig gudizzjarju.

Id-Direttiva 2004/38/KE ghandha tkun applikabbli fir-relazzjonijiet bejn I-UE u Andorra skont it-
termini u I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Annessi VIII u V tal-Protokoll ta' Andorra.

Il-gurisprudenza tal-QGUE tipprovdi kjarifika utli, inkluz fir-rigward tal-mizuri disponibbli ghall-

Istat ospitanti biex izomm il-ligi u 1-ordni u jkec¢i kriminali barranin.

1 Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar id-
drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u 1i
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU UE L 158, 30.4.2004, p. 77).
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L-inkorporazzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE minn Andorra ghandha tkun minghajr pregudizzju
ghall-evalwazzjoni tar-rilevanza tal-legizlazzjoni futura tal-UE, kif ukoll tal-gurisprudenza futura
tal-QGUE bbazata fuq il-kuncett ta¢-Cittadinanza tal-Unjoni, ghal dan il-Ftehim. Dan il-Ftehim ma

jipprovdix bazi legali ghal drittijiet politi¢i ta¢c-cittadini ta' Stat Membru tal-UE jew ta' Andorra.

L-UE u Andorra jagblu li 1-politika tal-immigrazzjoni ma ghandhiex tkun koperta minn dan il-
Ftehim. Id-drittijiet ta' residenza ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi ma ghandhomx ikunu koperti minn dan
il-Ftehim, bl-ec¢ezzjoni tad-drittijiet moghtija lil ¢ittadini ta' pajjizi terzi li huma membri tal-familja
ta' ¢ittadin ta' Stat Membru tal-UE jew ta' Andorra li jezercita d-dritt tieghu ta' moviment liberu ta'
persuni skont dan il-Ftehim, peress li dawk id-drittijiet huma korollarji ghad-dritt ta' moviment

liberu ta' ¢ittadini ta' Stat Membru tal-UE jew ta' Andorra.

Andorra tirrikonoxxi li huwa importanti ghac-¢ittadini ta' Stat Membru tal-UE jew ta' Andorra li
jaghmlu uzu mid-dritt taghhom ta' moviment liberu tal-persuni li I-membri tal-familja taghhom
skont it-tifsira tad-Direttiva 2004/38/KE li jkollhom ¢ittadinanza ta' pajjiz terz igawdu wkoll minn
certi drittijiet derivati, bhad-drittijiet stabbiliti fl-Artikolu 12(2), 1-Artikolu 13(2) u 1-Artikolu 18 ta'
dik id-Direttiva.
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DIKJARAZZJONI TA" ANDORRA
DWAR IS-SITWAZZJONI PARTIKOLARI TA' ANDORRA
U DWAR IS-SALVAGWARDJA TAS-SIGURTA U L-POLITIKA PUBBLIKA

I1-Gvern ta' Andorra,
Filwagqt li jirreferi ghad-Dikjarazzjoni dwar I-Artikolu 8 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea anness
mal-Att Finali tal-Konferenza Intergovernattiva li adottat it-Trattat ta' Lisbona, iffirmat fit-13 ta'

Di¢embru 2007,

Filwagqt li jfakkar li Andorra ghandha zona muntanjuza abitabbli zghira hafna b'percentwal gholi

mhux tas-soltu ta' residenti u impjegati li mhumiex ¢ittadini ta' Andorra,

Filwaqt li jfakkar li s-salvagwardja tas-sigurta u l-politika pubblika hija I-ghan primarju ta' kull Stat,

Filwaqt li jinnota li huwa ta' interess vitali li Andorra tkun tista' tissalvagwardja s-sigurta tal-Istat,

tal-persuni u tal-proprjeta u tal-politika pubblika partikolari ta' Andorra,

Filwaqt li jinnota li I-popolazzjoni ta' Andorra tgawdi minn livell gholi ta' sigurta pubblika li
ghandu jinzamm bhala assi ewlieni f'termini ta' reputazzjoni, kundizzjonijiet tal-ghajxien u koezjoni

socjali,

Filwaqt 1i jfakkar li l-istrumenti, l-istituzzjonijiet u l-infrastruttura tas-sigurta li normalment huma

disponibbli ghal Stat akbar mhumiex disponibbli ghal Andorra,

Filwaqt 1i jafferma mill-gdid I-impenn tieghu li jizgura I-konformita mad-dispozizzjonijiet kollha ta'

dan il-Ftehim u li japplikahom in bona fide,

Iqis li huwa mehtieg li jittiehed kont debitu, fl-applikazzjoni ta' dan il-Ftehim, tas-sitwazzjoni

geografika u tal-istruttura demografika u socjali specifici ta' Andorra.
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Iqis 1i huma I-qgrati ta' Andorra, abbazi tal-Artikoli 27 u 28 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill!, li ghandhom jiddeterminaw il-livell ta' protezzjoni li jqisu mixtieq li
jinghata lill-interessi fundamentali tas-so¢jetd, fkonformita mal-gurisprudenza tal-QGUE, li ¢éarat

1 tali livell ta' protezzjoni ghandu jigi interpretat b'mod strett.

Iqis li l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet 1i jzommu rabta mal-kwistjonijiet ta' sigurta u ta'
politika pubblika li jinsabu f'dan il-Ftehim trid tqis, filwaqt li tosserva l-prin¢ipji ta' ekwivalenza u
effettivita u l-interpretazzjoni tal-QGUE, l-impatt reali li l-imgiba individwali li tikkostitwixxi
theddida genwina, attwali u serja bizzejjed ghal wiehed mill-interessi fundamentali tas-so¢jeta u
periklu ghas-sigurta u l-ordni pubbliku skont il-gurisprudenza tal-qrati nazzjonali jista' jkollha fid-

dawl tal-ispecificitajiet geografi¢i, demografici u so¢jali ta' Andorra.

Iqis li I-adozzjoni minn Andorra tal-mizuri ta' salvagwardja msemmija fl-Artikolu 97 tal-Ftehim
Qafas tista' tkun gustifikata, fost I-ohrajn, fejn id-dhul ta' kapital mill-Parti Asso¢jata l-ohra jista'
jhedded l-ac¢ess tal-popolazzjoni residenti ghas-suq tal-proprjeta immobbli, fejn ikun hemm zieda
straordinarja fl-ghadd ta' ¢ittadini tal-Istati Membri tal-UE i tirriskja i timmina s-sistemi pubbli¢i,
jew fejn 1-ghadd totali ta' impjiegi ggenerati mill-ekonomija nazzjonali, relattiv ghan-numru ta'

residenti, iwassal ghal sitwazzjoni ta' zbilan¢ ovvju.

Jimpenja ruhu li jipprovdi I-mekkanizmi mehtiega biex jizgura li 1-proporzjon tac-cittadini tal-Istati
Membri tal-UE fil-popolazzjoni tieghu ma jitnaqqasx fil-perjodu li matulu jkunu fis-sehh il-mizuri

ta' salvagwardja msemmija fl-Artikolu 97 tal-Ftehim Qafas.

1 Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar id-
drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u 1i
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU UE L 158, 30.4.2004, p. 77).
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DIKJARAZZJONI KONGUNTA MILL-UE U ANDORRA
DWAR IT-TRASPORT BL-AJRU

Fi Zmien 8 snin wara d-dhul fis-sehh ta' dan il-Ftehim, 1-UE u Andorra jagblu li jezaminaw fi hdan
il-Kumitat Kongunt jekk 1-Anness XIII tal-Protokoll ta' Andorra jistax jigi estiz ghas-settur tat-
trasport bl-ajru.
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