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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om den gemensamma o6versynen av genomforandet av avtalet mellan Europeiska
unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter (PNR)

och overforing av dessa till den australiska tull- och grinsbevakningsmyndigheten

Inledning

Avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av
passageraruppgifter (PNR) och dverforing av dessa till Australiens tullmyndighet! tridde i
kraft den 1 juni 2012. Enligt artikel 24.2 i avtalet om passageraruppgifter mellan EU och
Australien ska parterna, ett ar efter ikrafttrddandet av detta avtal och dérefter regelbundet,

gemensamt se Over genomforandet av detta avtal och ddrmed forknippade friagor.

Den gemensamma dversynen bygger pa det forfarande som EU:s och Australiens grupper
utarbetade for den forsta gemensamma dversynen av avtalet vilken 4gde rum i1 Canberra den

29-30 augusti 2013. Kommissionen rapporterade resultatet till Europaparlamentet och radet

20142,

Den andra gemensamma oversynen av avtalet 4gde rum i Canberra den 14 augusti 2019, vid
sidan av den gemensamma utvirderingen av detta avtal’. Forberedelserna infor den
gemensamma &versynen och den efterfoljande rapporten beskrivs i slutet av denna rapport.
Det arbetsdokument som atfoljer denna rapport innehaller mer detaljerad information och en

overgripande analys av alla frdgor som ingar i denna gemensamma oversyn.

Forberedelser infor den gemensamma Oversynen och rapporten

e Den 28 juni 2019 skickade kommissionen ett frageformuldr till Australiens
inrikesministerium (nedan kallat ministeriet), infor den gemensamma Oversynen.
Frageformuléret omfattade sérskilda fragor om ministeriets genomforande av avtalet

och om de organisatoriska fOordndringarna i det australiska systemet. Ministeriet

1 Avtal mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter

(PNR) och 6verforing av dessa till den australiska tull- och grinsbevakningsmyndigheten, EUT L 186,
14.7.2012, s. 4.

Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om den gemensamma Oversynen av
genomforandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av
passageraruppgifter (PNR) och overforing av dessa till den australiska tull- och
gransbevakningsmyndigheten, COM(2014) 458 final.

3 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om den gemensamma utvdrderingen av avtalet

mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter (PNR)
och overforing av dessa till Australien, COM(2020) 702.



tillhandaholl skriftliga utkast till svar pa frageformuldret fore den gemensamma
oversynen och en slutlig konsoliderad version darefter.

e EU:s grupp genomforde det gemensamma oversynsbesoket den 14 augusti 2019 och
beviljades tilltrdde till ministeriets lokaler. EU:s grupp hade inte tilltrdde till nagot
system for behandling av passageraruppgifter.

e P4 ministeriets begidran undertecknade alla medlemmar i EU:s grupp ett sekretessavtal
for att kunna delta i Gversynen.

e Svaren pa frageformuléret diskuterades ingdende med ministeriet. EU:s grupp hade
ocksa mojlighet att ta upp ytterligare fragor med ministeriets tjanstemin och gé
igenom olika aspekter av avtalet.

e EU-gruppens slutsatser faststélldes i det atfoljande arbetsdokumentet, som ocksa
skickades till ministeriet, vilket gav den australiska sidan mgjlighet att komma med

synpunkter om felaktigheter och identifiera information som inte far offentliggoras.

Genomforande av rekommendationerna fran 2013

Samtliga rekommendationer frdn 2013 ars oversyn har antingen genomforts eller haller pa att

genomforas.

I den gemensamma 6versynen frdn 2013 var den allménna slutsatsen att Australien till fullo
hade genomfort avtalet, respekterat sina avtalsenliga skyldigheter i frdga om uppgiftsskydd
och behandlat passageraruppgifter 1 enlighet med de strikta villkoren i avtalet. Mer bestamt
pavisades det att Australien inte behandlade ndgra kénsliga passageraruppgifter som hade
erhdllits 1 enlighet med avtalet och aktivt hade strdvat efter att forbéttra den automatiska
identifieringen och raderingen av kénsliga uppgifter som lufttrafikforetagen tar emot.
Dessutom hade det riktade sitt pd vilket Australien jamforde passageraruppgifter med
riskindikatorer pa lampligt sétt visat sig minimera tillgdngen till personuppgifter. Slutligen
hade den australiska dataskyddsmyndigheten dvervakat behandlingen av passageraruppgifter

enligt avtalet pd hog nivé och pé ett oberoende siitt.

Dessutom uppmanade EU:s grupp Australien att genomfora atgirder for att se till att alla
uppgifter som skulle kunna leda till identifiering av den berorda passageraren maskeras efter
tre &r. Dessa atgirder hade genomforts fram till 6versynen 2019, och uppgifter som &r tre ar

gamla identifieras automatiskt varje dag.



Vid 2013 ars 6versyn rekommenderades Australien att inrdtta en rapporteringsmekanism som
gor det mojligt for Australien att underrdtta medlemsstaterna om nér passageraruppgifter som
mottagits enligt avtalet, eller analytisk information som innehaller sddana uppgifter, skulle
delas med ett tredjeland. I enlighet med den information som ldmnades vid 6versynen 2019
anser EU:s grupp att ytterligare forbéttringar kan goras for att utveckla for
rapporteringsmekanismer, och har utfardat en rekommendation 1 detta avseende. Vid 2013 érs
oversyn rekommenderades dessutom Australien att se till att garantierna i avtalet &ven
omfattar extraherade passageraruppgifter. I enlighet med den information som l&dmnades vid
oversynen 2019 maste utbytet av passageraruppgifter uppfylla sarskilda krav for utlimnande,
utover villkoren i avtalet om passageraruppgifter, och en ldmplig begrdansning tillimpas pé
extraherade uppgifter som overfors till brottsbekdmpande myndigheter som man samarbetar
med. Vid 2013 ars Oversyn rekommenderades ocksd Australien att forbéttra sina
anstringningar att sikerstdlla dmsesidighet och aktivt dela med sig av analytisk information
som hérror fran passageraruppgifter med EU:s medlemsstater och i forekommande fall med
Europol och Eurojust. Det har gjorts forbattringar och ministeriet foljer till fullo avtalets
bestammelser 1 artikel 6 om polisidrt och rittsligt samarbete, men EU:s grupp konstaterar att
det fortfarande finns utrymme for forbattringar och samarbete med EU:s medlemsstater,

Europol och Eurojust.

Resultatet av den gemensamma dversynen frédn 2019

EU-gruppen konstaterar dven fortsdttningsvis att Australien har tillampat avtalet 1 enlighet
med avtalsvillkoren. Ministeriet respekterar sina skyldigheter i frdga om uppgiftsskydd, och
behandlade passageraruppgifter i enlighet med de strikta villkoren i1 avtalet. Ministeriet
fullgoér skyldigheten om icke-diskriminering och skyldigheten att inte behandla kénsliga
uppgifter. Dessutom fullgér ministeriet skyldigheten att ge ritt till tillgdng till uppgifter,
rattelse och radering av uppgifter samt provning, och den australiska dataskyddsmyndigheten

overvakar behandlingen av passageraruppgifter pa hog niva och pa ett oberoende sitt.
Det oaktat uppmanas Australien att genomfora foljande rekommendationer:

- Attt forbattra rutinerna fOr utbyte av passageraruppgifter och operativt samarbete
mellan Europol, Eurojust, medlemsstaternas behoriga myndigheter och Australiens

behoriga myndigheter.



Att infora mekanismer for omedelbar radering av kénsliga uppgifter, om sédana
overfors av lufttrafikforetagen. EU:s grupp erkénner ministeriets bekriftelse, som
mottagits under tiden, att dessa mekanismer redan har borjat inforas.

Att se till att tjinstemans rétt till tillgang till passageraruppgifter begransas.

Att for den australiska dataskyddsmyndighetens regelbundna bedémningar dven ta
med efterlevnaden av andra tillimpliga principer i samband med behandlingen av
passageraruppgifter, sdsom griansoverskridande utlimnande av personuppgifter eller
raderingen av kénsliga uppgifter.

Att infora uppfoljningskontroller for att se till att alla villkor i artikel 18 &r uppfyllda,
sarskilt nir det géller sdrskilda begransningar for tillgang till samt anvindning och
vidare utlimnande av informationen.

Att fullgora sina ataganden att inrétta en rapporteringsmekanism for tillhandahéllande
av information i linje med artikel 19 och den gemensamma forklaringen till avtalet,
bland annat till EU-medlemsstater diar uppgifterna om en EU-medborgare eller
personer som &r bosatta i EU dverfors till ett tredjeland.

Att ytterligare forbéttra informationen till passagerarna om behandlingen av
passageraruppgifter och att uppmuntra lufttrafikforetagen att ge passagerarna
information om insamlingen och behandlingen samt syftet med anvdndningen av

passageraruppgifter.
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