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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli matkustajarekisteritietojen kisittelemisti ja
siirtamistia Australian tulli- ja rajavartiolaitokselle koskevan Euroopan unionin ja
Australian vilisen sopimuksen tiytintoonpanoa koskevasta yhteisestia uudelleen

tarkastelusta

Johdanto

Lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli matkustajarekisteritietojen kisittelemisté ja siirtdmista
Australian tullilaitokselle koskeva Euroopan unionin ja Australian vilinen sopimus' tuli
voimaan 1. kesdkuuta 2012. EU:n ja Australian PNR-sopimuksen 24 artiklan 2 kohdan
mukaan osapuolet tarkastelevat yhdessd sopimuksen tdytdntdonpanoa ja siihen liittyvid

kysymyksid vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja sen jilkeen sdénndllisin véliajoin.

Yhteinen tarkastelu perustuu menetelméidn, jonka EU:n ja Australian ryhmét kehittivit
Canberrassa 29. ja 30. elokuuta 2013 toteutettua ensimmadistd yhteistd tarkastelua varten.

Komissio raportoi tuloksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuonna 2014.2

Sopimuksen toinen yhteinen tarkastelu toteutettiin Canberrassa 14. elokuuta 2019

sopimuksen yhteisen arvioinnin yhteydessi.’

Yhteisen tarkastelun ja sitd seuraavan
kertomuksen valmisteluprosessi esitelldén timdn kertomuksen lopussa. Tamén kertomuksen
liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetddn yksityiskohtaisempia

tietoja ja kattava analyysi kaikista yhteisen uudelleen tarkastelun piiriin kuuluvista seikoista.

Yhteisen tarkastelun ja kertomuksen valmisteluprosessi

e Komissio ldhetti ennen yhteisen tarkastelun toteuttamista 28. kesdkuuta 2019 kyselyn
Australian sisdasiainministeriolle, jaljempéand *ministerid’. Kysely sisélsi kysymyksid
siitd, miten ministeridé on pannut sopimuksen tdytdntoon, sekd kysymyksid Australian

jédrjestelmdn organisatorisista muutoksista. Ministerid toimitti kyselyyn alustavat

Euroopan wunionin ja Australian védlinen sopimus lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli
matkustajarekisteritietojen késittelemisestd ja siirtdmisestd Australian tulli- ja rajavartiolaitokselle, EUVL
L 186, 14.7.2012, s. 4.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli
matkustajarekisteritietojen kisittelemistd ja siirtdmistd Australian tulli- ja rajavartiolaitokselle koskevan
Euroopan unionin ja Australian vilisen sopimuksen tdytdntdonpanoa koskevasta yhteisestd uudelleen
tarkastelusta, COM(2014) 458 final.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli
matkustajarekisteritietojen késittelemistd ja siirtdmistd Australialle koskevan Euroopan unionin ja
Australian vélisen sopimuksen yhteisesté arvioinnista, COM(2020) 702 final.



kirjalliset vastaukset ennen yhteistd tarkastelua ja lopullisen vahvistetun version sen
jéalkeen.

e EU:n ryhmaé teki yhteisen tarkastuskdynnin 14. elokuuta 2019, ja sille myOnnettiin
padsy ministerion tiloihin. EU:n ryhmaélld ei ollut piddsyd mihinkdin PNR-tietojen
késittelyjdrjestelmain.

e Kaikki EU:n ryhmin  jdsenet  allekirjoittivat  ministerion  pyynndsté
salassapitosopimuksen, mikd oli ehtona ministerion osallistumiselle tdhin
menettelyyn.

e Kyselyn vastauksista keskusteltiin yksityiskohtaisesti ministerion kanssa. EU:n
ryhmélld oli myos tilaisuus esittdd lisdkysymyksid ministerion virkamiehille ja
kasitelld sopimuksen eri ndkokohtia.

e EU:in ryhmin havainnot esitetddn mukaan liitetyssi komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa. Se toimitettiin myds ministeridlle, mikd tarjosi Australialle
mahdollisuuden kommentoida epitarkkuuksia ja yksiloidd tiedot, joita ei voida

luovuttaa julkisuuteen.

Vuoden 2013 suositusten tdytidntGonpano

Kaikki vuoden 2013 uudelleen tarkastelussa annetut suositukset on joko toteutettu tai niitd

koskeva tyo on kdynnissa.

Vuoden 2013 yhteisessd uudelleen tarkastelussa todettiin yleisesti, ettd Australia oli pannut
sopimuksen tdytdntoon kaikilta osin, noudattanut sopimuksen mukaisia tietosuojatakeita
koskevia velvoitteitaan ja kisitellyt PNR-tietoja sopimuksessa asetettujen tiukkojen
edellytysten mukaisesti. Tarkastelu osoitti, ettd Australia ei késitellyt sopimuksen nojalla
saatuithin PNR-tietoihin siséltyvid arkaluonteisia tietoja lainkaan ja se pyrki aktiivisesti
parantamaan lentoliitkenteen harjoittajien saamien arkaluonteisten tietojen automaattista
tunnistamista ja poistamista. Lisdksi se, ettd Australia on arvioinut PNR-tietoja kohdennetusti
riski-indikaattoreiden perusteella, on osoittautunut hyddylliseksi keinoksi minimoida paisy
henkil6tietoihin. Australian tietosuojaviranomainen valvoo sopimuksen mukaista PNR-

tietojen kisittelyd tdysin riippumattomasti.

Liséksi EU:n ryhmé kehotti Australiaa toteuttamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
se peittdd kolmen vuoden jédlkeen kaikki tietoelementit, joiden avulla voitaisiin tunnistaa

matkustaja, johon PNR-tiedot liittyvdt. Ndmid toimenpiteet oli toteutettu vuoden 2019



uudelleen tarkasteluun mennessé; ne tietueet, joiden vastaanottamisesta on kolme vuotta,

tunnistetaan paivittdin automaattisella prosessilla.

Vuoden 2013 wuudelleen tarkastelussa my0s suositeltiin, ettd Australia perustaa
raportointimekanismin, jonka avulla se voi ilmoittaa jdsenvaltioille, mikdli se toimittaa
sopimuksen perusteella saamiaan PNR-tietoja tai téllaisia tietoja siséltdvid analyyttisia tietoja
kolmannelle maalle. EU:n ryhmé katsoo vuoden 2019 tarkastelun aikana saatujen tietojen
perusteella, ettd raportointimekanismien kehittdmistd voidaan parantaa edelleen, ja se on
antanut asiaa koskevan suosituksen. Lisdksi vuoden 2013 uudelleen tarkastelussa suositettiin,
ettd Australia varmistaa, ettd sopimuksen mukaiset takeet koskevat myds toimitettuja PNR-
tietoja. Vuoden 2019 uudelleen tarkastelun aikana toimitettujen tietojen mukaan PNR-tietojen
jakamisessa on  noudatettava  PNR-sopimuksen ehtojen lisdksi erityisid
tiedonluovuttamismaardyksid, ja kumppaneja edustaville lainvalvontaviranomaisille
siirrettyihin poimittuihin tietoihin sovelletaan asianmukaista varovaisuutta. Vuoden 2013
uudelleen  tarkastelussa ~ Australiaa my0s pyydettiin  lisidméddn  toimenpiteitd
vastavuoroisuuden varmistamiseksi ja jakamaan oma-aloitteisesti PNR-tiedoista johdettuja
analyyttisid tietoja EU:n jdsenvaltioiden ja tarvittaessa Europolin ja Eurojustin kanssa. EU:n
ryhmé toteaa, ettd vaikka parannuksia on tehty ja ministerid noudattaa sopimuksen
poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd koskevan 6 artiklan méardyksid kaikilta osin,
parannuksille ja yhteisty6lle EU:n jdsenvaltioiden, Europolin ja Eurojustin kanssa on edelleen

varaa.

Vuoden 2019 vyhteisen tarkastelun tulokset

EU:n ryhmd toteaa edelleen, etti Australia soveltaa sopimusta siind vahvistettujen
edellytysten mukaisesti. Ministerid noudattaa tietosuojatakeita ja késiteltyja PNR-tietoja
koskevia velvoitteitaan sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Ministerid
noudattaa syrjintdkieltoa ja velvoitetta olla kisitteleméttd arkaluonteisia tietoja. Liséksi
ministerid noudattaa velvollisuuttaan tarjota tiedonsaantioikeus, oikeus tietojen oikaisuun ja
poistamiseen ja muutoksenhakuun, ja Australian tietosuojaviranomainen valvoo PNR-tietojen

kisittelyd riippumattomasti.
Australiaa pyydetddn kuitenkin ottamaan huomioon suositukset, etti se

- tehostaa PNR-tietojen jakamista ja operatiivista yhteistyotd Europolin, Eurojustin,
jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja Australian toimivaltaisten

viranomaisten vililla;



ottaa kdyttoon mekanismeja, joilla se pyrkii poistamaan vélittomasti arkaluonteiset
tiedot, jos ne ovat lentoliikenteen harjoittajien siirtimid. EU:n ryhmé panee merkille
ministeriéon tilld vilin toimittaman vahvistuksen siitd, ettd ndiden mekanismien
kéyttoonotto on jo aloitettu;

varmistaa, ettd virkamiesten padsyd PNR-tietoihin rajoitetaan;

ottaa Australian tietosuojavaltuutetun viraston méérdajoin tekemissd arvioinneissa
huomioon myds muut asianmukaiset periaatteet PNR-tietojen késittelysséd, kuten
henkil6tietojen rajatylittdvin luovuttamisen tai arkaluonteisten tietojen poistamisen
periaatteet;

ottaa kdyttéon seurantatarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd kaikki 18 artiklassa
sdddetyt edellytykset tdyttyvit, erityisesti tietojen saantia, kayttod ja edelleen
jakamista koskevien erityisten rajoitusten osalta;

noudattaa sitoumustaan perustaa raportointimekanismi tietojen toimittamiseksi 19
artiklan ja sopimukseen liitetyn yhteisen julistuksen mukaisesti, myos EU:n
jasenvaltioille, jos Euroopan unionin kansalaista tai maassa asuvaa henkil6d koskevia
tietoja siirretdén kolmanteen maahan;

parantaa edelleen matkustajille annettavia tietoja PNR-tietojen késittelystd ja
kannustaa lentoliikenteen harjoittajia antamaan matkustajille tietoja PNR-tietojen

kerddmisestd, kisittelystd ja kdyttotarkoituksesta.
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