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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wspolnej oceny Umowy miedzy Unia Europejska a Australig o przetwarzaniu
i przekazywaniu przez przewoznikow lotniczych australijskiej sluzbie celnej

i granicznej danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR)

Wprowadzenie

Umowa migdzy Unig Europejska a Australia o przetwarzaniu i przekazywaniu przez
przewoznikow lotniczych australijskiej stuzbie celnej danych PNR weszta w zycie z dniem 1

czerweca 2012 r.!

Zgodnie z art. 24 ust. 4 umowy obie strony dokonuja oceny umowy,
w szczegllnosci jej skutecznos$ci operacyjnej, nie podzniej niz cztery lata po jej wejsciu

W Zycie.

Wspolna ocena polega na bardziej doglebnej analizie Umowy, obejmujacej zbadanie jej
szerszego funkcjonowania i warto$ci dodanej pod wzgledem operacyjnym oraz oceng jej
wynikow, skutkow, skuteczno$ci, koniecznosci i proporcjonalnosci. Stanowi ona réwniez
okazje do podsumowania wszelkich skutkdbw zmian odpowiednich ram prawnych
1 orzecznictwa obu stron. W zwigzku z tym wspdlna ocena przyjmuje szersze podejscie niz

wspolne przeglady, przy czym obie strony oceniaja, czy Umowa jest prawidlowo wdrazana.

Proces przygotowania wspoélnej oceny i sprawozdania

e W dniu 28 czerwca 2019 r. Komisja przestata kwestionariusz do Departamentu Spraw
Wewngtrznych Australii (zwanego dalej ,,Departamentem’) przed wspolng ocena.
Przed wspolng oceng Departament przekazal pisemny projekt odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, a nastepnie ostateczng wersje skonsolidowana.

e Zespot UE odbyt wizyte w sprawie wspolnej oceny w dniu 15 sierpnia 2019 r.

e Na wniosek Departamentu wszyscy cztonkowie zespotu UE podpisali umowe
o nieujawnianiu jako warunku ich udziatu w tym przegladzie.

e Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu zostaly z Departamentem

szczegotowo omowione. Zespot UE mial rowniez okazje iczas na omoOwienie

! Umowa miedzy Unig Europejskg a Australig o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoznikow lotniczych
australijskiej stuzbie celnej i granicznej danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR), Dz.U. L 186
7 14.7.2012, s. 4.



z urzednikami Departamentu dalszych kwestii 1 wszelkich rozmaitych aspektow
Umowy.

e Ustalenia zespotu UE przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb
Komisji, ktory zostal rowniez udostgpniony Departamentowi, dajac Australii
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na temat niescistosci i okreslenia informacji, ktorych

nie mozna publicznie ujawnic.

Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji zawiera bardziej szczegdlowe informacje
i kompleksowa analiz¢ metodyki wspolnej oceny oraz wszystkich kwestii objetych

niniejszym sprawozdaniem.

Ustalenia zawarte we wspolnej ocenie

Gléwne ustalenia dokonane w wyniku wspolnej oceny mozna podsumowaé w nastgpujacy

sposob:

Zespoty oceniajace omoOwily rdzne sposoby wykorzystywania danych PNR do celow
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powigzanym przestepstwom oraz niektérym
innym przestepstwom o charakterze ponadnarodowym, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie i ich $cigania. Wspdlna ocena potwierdzita, ze dane PNR zawieraja
elementy, ktére nie sa dostepne za pomocg innych $rodkdéw, a w szczeg6lnosci informacji

zawartych w danych PNR nie mozna znaleZ¢ si¢ w zadnym innym zbiorze danych.

Konieczno$¢ gromadzenia danych PNR wynika réwniez z mozliwosci wspierania
wlasciwych organow w identyfikowaniu podréznych wysokiego ryzyka, ktdrzy nie sa w inny
sposOb znani organom $cigania. Ponadto przydatno$¢ zatrzymanych - tzw. historycznych -
danych PNR zilustrowana zostata licznymi przyktadami, w ktorych historyczne dane PNR
odegraty kluczowa rolg w rozwigzywaniu gto$nych przypadkdéw zwalczania terroryzmu nie

tylko w Australii, ale rowniez w UE.

Dodatkowo we wspdlnej ocenie zwrdcono roéwniez uwage na rosngce zainteresowanie
wykorzystywaniem danych PNR na calym $wiecie do celow zwalczania terroryzmu
i egzekwowania prawa, atakze na nowo podjete zobowigzania mi¢dzynarodowe. W tym
kontekscie odniesiono si¢ w szczego6lnosci do przyjecia dyrektywy UE w sprawie danych

PNR? oraz, ogodlnie, do nowych norm i zalecanych metod postepowania dotyczacych

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom
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gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR przez Organizacj¢
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), zgodnie 2z mandatem zawartym

w rezolucji Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 2396 (2017)°.

Ponadto zespoty oceniajace omoéwity rowniez opini¢ Trybunalu 1/15 w sprawie

przewidywanej umowy UE-Kanada w sprawie PNR*.
Whioski

Wspolna ocena wyraznie wykazata wartos¢ dodang i skuteczno$¢ operacyjng Umowy
w walce z terroryzmem 1 powazng przestepczoscig transgraniczng. Przedstawione w trakcie
oceny przyktady pokazuja, ze dane PNR, w tym historyczne dane PNR, bedace wyjatkowym
zbiorem informacji, maja kluczowe znaczenie dla zapobiegania powrotom zagranicznych
bojownikow terrorystycznych oraz zwalczania w szczego6lnos$ci przestgpstw narkotykowych
1 wykorzystywania dzieci. Ponadto cele umowy s3 spojne z migdzynarodowymi
zobowigzaniami do gromadzenia, przetwarzania i analizowania danych PNR na potrzeby
skutecznych kontroli granicznych w celu zapobiegania podrézom terrorystow, a takze
pomocy w ustalaniu powigzan migdzy osobami powigzanymi z przestepczosciag

zorganizowang oraz $ciganiu terroryzmu i przestgpczosci zorganizowane;.

Jednoczesnie zespdt UE stwierdzit, ze pomimo licznych zawartych w Umowie zabezpieczen
kilka jej aspektow nie jest zgodnych z opinig 1/15 Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
planowanej umowy PNR z Kanada, jako ze Umowa z Australia zawarta zostata przed
wydaniem opinii przez Trybunal. Dotycza one powiadomien kierowanych do pasazerow,
zatrzymywania danych PNR, dalszego przekazywania danych oraz koniecznos$ci

wczesniejszego niezaleznego przegladu wykorzystania danych PNR.

Komisja docenia wysitki poczynione przez Australi¢ w celu spetnienia wymogoéw umowy, co
zostalo udowodnione we wspolnym przegladzie®, i odnotowuje znaczenie, jakie Australia

przywiazuje do koniecznosci zatrzymywania historycznych danych PNR.

terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w ich sprawie i ich $cigania (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 132).
3 Rezolucja nr 2396 (2017) przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa na jej 8148. posiedzeniu w dniu 21 grudnia
2017 r.
4 Opinia 1/15 Trybunatu (wielka izba), ECLI:EU:C:2017:592.
> Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnego przegladu realizacji
Umowy miedzy Unia Europejska a Australia o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoznikow
lotniczych australijskiej stuzbie celnej i granicznej danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR),
COM(2020) 701final.



W zwiagzku zpowyzszym strony zobowigzaty si¢ do kontynuowania konstruktywnego
dialogu na temat wdrazania Umowy oraz do pracy nad zaleceniami wspolnego przegladu
i niniejszej oceny w $wietle opinii Trybunalu na temat przewidywanej umowy UE-Kanada
w sprawie PNR. W tym kontekscie Komisja oceni niezbedne dzialania nastgpcze,
uwzgledniajac informacje zwrotne na temat oceny otrzymane od Parlamentu Europejskiego

1 Rady.

Komisja dokona w przysztym roku ogélnego przegladu strategii zewnetrznej UE dotyczacej

przekazywania danych PNR panstwom trzecim.
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