R Kunsill
el tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 20 ta' Jannar 2021
(OR. en)

05285/21

IXIM 12

JAI 29
AVIATION 6

NOTA TA' TRASMISSJONI

minn:

data meta waslet:
lil:

Is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea, iffirmata mis-Sa
Martine DEPREZ, Direttur

12 ta' Jannar 2021

Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion:

COM(2021) 17 final

Suggett:

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL dwar |-evalwazzjoni tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u I-
Awstralja dwar l-ipproc¢essar u t-trasferiment ta’ data tar-Registru tal-
Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) minn trasportaturi bl-ajru lis-Servizz
Awstraljan tad-Dwana u tal-Protezzjoni tal-Fruntieri

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument COM(2021) 17 final.

Mehmuz: COM(2021) 17 final

05285/21

/gac
JAIL1 MT



MT

IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 12.1.2021
COM(2021) 17 final

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-evalwazzjoni tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Awstralja dwar l-ipprocessar
u t-trasferiment ta’ data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) minn
trasportaturi bl-ajru lis-Servizz Awstraljan tad-Dwana u tal-Protezzjoni tal-Fruntieri

{SWD(2021) 3 final}

MT



RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Dwar l-evalwazzjoni tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u I-Awstralja dwar I-
ipprocessar u t-trasferiment ta’ data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR)
minn trasportaturi bl-ajru lis-Servizz Awstraljan tad-Dwana u tal-Protezzjoni tal-

Fruntieri

Introduzzjoni

[1-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Awstralja dwar l-ipprocessar u t-trasferiment tad-data
tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) mit-trasportaturi bl-ajru lis-servizz Awstraljan
tad-dwana dahal fis-sehh fl-1 ta' Gunju 2012!. Il-Ftehim, skont 1-Artikolu 24(4), jiddikjara li
z-zewg partijiet ghandhom jevalwaw il-Ftehim, b’mod partikolari l-effettivita operattiva

tieghu, mhux aktar tard minn erba’ snin wara d-dhul fis-sehh tieghu.

L-evalwazzjoni kongunta tikkonsisti f’ezami aktar bir-reqqa tal-Ftehim, billi tesplora I-
funzjonament usa’ u I-valur mizjud operattiv u tivvaluta r-rizultati, l-impatti, l-effettivita, in-
necessitda u l-proporzjonalita tieghu. Dan joffri wkoll opportunita biex jittieched kont ta’
kwalunkwe impatt ikkawzat mill-evoluzzjoni tal-qafas legali rilevanti u l-kazistika taz-zewg
partijiet. Ghalhekk, 1-evalwazzjoni kongunta tiechu appro¢¢ usa’ mir-riezamijiet kongunti, fejn

1z-zewg partijiet jivvalutaw jekk il-Ftehim hux ged jigi implimentat b’mod korrett.

Il-process ta’ thejjija ghall-evalwazzjoni u r-Rapport kongunti

e [I-Kummissjoni baghtet kwestjonarju lid-Dipartiment tal-Affarijiet Interni (minn
hawn ’il quddiem “id-Dipartiment”) tal-Awstralja fit-28 ta’ Gunju 2019 qabel I-
evalwazzjoni kongunta. Id-dipartiment ipprovda abbozz ta’ twegibiet bil-miktub
ghall-kwestjonarju qabel 1-evalwazzjoni kongunta u verzjoni konsolidata finali minn
hemm ’il quddiem.

e [t-tim tal-UE wettaq iz-zjara kongunta ta’ evalwazzjoni fil-15 ta’ Awwissu 2019.

! 11-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Awstralja dwar l-ipprocessar u t-trasferiment tad-data tar-Registru tal-
Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) mit-trasportaturi tal-ajru lis-Servizz Doganali u tal-Protezzjoni tal-Fruntieri
tal-Awstralja, GU L 186, 14.7.2012, p. 4.



e Fuq talba tad-Dipartiment, il-membri kollha tat-tim tal-UE ffirmaw kopja ta’ ftehim
ta’ nuqqgas ta’ divulgazzjoni bhala kundizzjoni ghall-parte¢ipazzjoni taghhom f’dan 1-
ezerCizzju ta’ riezami.

o [t-twegibiet ghall-kwestjonarju gew diskussi fid-dettall mad-Dipartiment. It-tim tal-
UE kellu wkoll I-opportunita u z-zmien biex iqajjem aktar mistogsijiet mal-uffi¢jali
tad-Dipartiment u jindirizza l-aspetti varji kollha tal-Ftehim.

e Is-sejbiet tat-tim tal-UE gew stabbiliti fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li
jakkumpanjah li gie kondiviz mad-Dipartiment, u ta lill-Awstralja l-opportunita li
tikkummenta dwar l-inezattezzi u tidentifika informazzjoni li ma tistax tigi zvelata

lill-udjenzi pubbli¢i.

Id-dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanjah jipprovdi informazzjoni aktar dettaljata
u analizi komprensiva tal-metodologija tal-evalwazzjoni kongunta u l-kwistjonijiet kollha

koperti minn dan ir-rapport.

Sejbiet tal-Evalwazzjoni Kongunta

[l-konkluzjonijiet ewlenin tal-evalwazzjoni kongunta jistghu jingabru fil-qosor kif ge;j:

It-timijiet ta’ evalwazzjoni ddiskutew modi differenti kif id-data tal-PNR tintuza ghal
skopijiet ta’ prevenzjoni, identifikazzjoni, investigazzjoni, u prosekuzzjoni ta’ reati
terroristi¢i u reati relatati u certi reati ohra li huma ta’ natura transnazzjonali. L-evalwazzjoni
kongunta kkonfermat 1i d-data tal-PNR fiha elementi 1i mhumiex disponibbli permezz ta’
mezzi ohra, u b’mod partikolari, l-informazzjoni li tinsab fid-data tal-PNR ma tistax tinstab fi

kwalunkwe tip iehor ta’ gbir ta’ data.

[l-htiega tal-gbir tad-data tal-PNR intweriet ukoll mill-kapacita taghha li tassisti lill-
awtoritajiet rilevanti fl-identifikazzjoni ta’ vjaggaturi b’riskju gholi li mhumiex maghrufa
b’mod iehor mill-agenziji tal-infurzar tal-ligi. Barra minn hekk, l-utilita tad-data tal-PNR
mizmuma - I-hekk imsejha storika - intweriet minn bosta ezempji i fihom id-data storika tal-
PNR kienet kruc¢jali ghas-soluzzjoni ta’ kazijiet ta’ profil gholi kontra t-terrorizmu mhux biss

fl-Awstralja izda wkoll fI-UE.

Barra minn hekk, 1-evalwazzjoni kongunta tiehu nota wkoll tal-interess dejjem jikber fl-uzu
tal-PNR madwar id-dinja ghal skopijiet kontra t-terrorizmu u l-infurzar tal-ligi u l-obbligi

internazzjonali 1i ghadhom kif inholqu. F’dan il-kuntest, issir referenza partikolari ghall-



adozzjoni tad-Direttiva tal-UE dwar il-PNR? u, globalment, ghall-Istandards u I-Prattiki
Rakkomandati (jew SARPs) il-godda dwar il-gbir, 1-uzu, l-ipprocessar u l-protezzjoni tad-
data tal-PNR mill-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO), skont il-
mandat mir-Rizoluzzjoni 2396 (2017) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti>.

Fl-ahhar nett, it-timijiet ta’ evalwazzjoni ddiskutew ukoll 1-Opinjoni 1/15 tal-Qorti dwar il-
Ftehim previst bejn 1-UE u 1-Kanada dwar il-PNR*.

Konkluzjonijiet

L-evalwazzjoni kongunta wriet bi¢-Car il-valur mizjud u l-effettivita operattiva tal-Ftehim fil-
glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita serja transnazzjonali. L-ezempji pprovduti matul 1-
evalwazzjoni wrew li I-PNR, inkluza d-data storika tal-PNR, peress li hija sett ta’ data uniku,
kienet kritika biex jigi evitat ir-ritorn ta’ gellieda terroristi barranin u biex jigu miggielda
b’mod partikolari r-reati relatati mad-drogi u l-isfruttament tat-tfal. Barra minn hekk, I-
objettivi tal-Ftehim huma konsistenti mal-obbligi internazzjonali biex tingabar, tigi
pprocessata u analizzata d-data tal-PNR ghal kontrolli effettivi fil-fruntieri ghall-prevenzjoni
tal-ivvjaggar tat-terroristi kif ukoll biex jghinu biex isiru konnessjonijiet bejn individwi
assoc¢jati mal-kriminalitd organizzata, u biex jitharrku t-terrorizmu u I-kriminalita

organizzata.

Fl-istess hin, it-tim tal-UE innota li minkejja d-diversi salvagwardji li jinsabu fih, diversi
aspetti tal-Ftehim mhumiex konformi bis-shih mal-Opinjoni 1/15 tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-Ftehim PNR previst mal-Kanada, peress li I-Ftehim Awstralja gie konkluz gabel ma 1-Qorti
tat 1-Opinjoni taghha. Dawn jikkonc¢ernaw in-notifiki lill-passiggieri, iz-zamma tad-data tal-
PNR, it-trasferimenti ulterjuri u l-htiega ghal revizjoni indipendenti minn qabel tal-uzu tad-

data tal-PNR.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-isforzi li saru mill-Awstralja biex tikkonforma mar-rekwiziti
tal-Ftehim kif muri mir-revizjoni kongunta® u tiehu nota tal-importanza li ghandha I-

Awstralja li zzomm id-data storika tal-PNR.

2 1d-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' April 2016 dwar l-uzu ta' data tar-
registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni
ta' reati terroristi¢i u kriminalita serja GUL 119, 4.5.2016, p. 132.

3 Ir-Rizoluzzjoni 2396 (2017) - Adottata mill-Kunsill tas-Sigurta fit-8148 laggha tieghu, fil-21 ta’ Dicembru

2017.

4 L-Opinjoni 1/15 tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja), ECLI:EU:C:2017:592.

5 TIr-rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-riezami kongunt tal-

implimentazzjoni tal-Ftehim bejn I-UE u l-Awstralja dwar l-ipprocessar u t-trasferiment ta’ data tar-
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F’dan l-isfond, il-partijiet impenjaw ruhhom li jkomplu d-djalogu kostruttiv taghhom dwar 1-
implimentazzjoni tal-Ftehim u li jahdmu fuq ir-rakkomandazzjonijiet mir-Revizjoni
Kongunta u din 1-Evalwazzjoni fid-dawl tal-Opinjoni tal-Qorti dwar il-Ftehim previst dwar il-
PNR bejn I-UE u 1-Kanada. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tivvaluta l-azzjoni ta’
segwitu mehtiega filwaqt 1i tqis ukoll il-feedback i jir¢ievu 1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill

dwar din 1-Evalwazzjoni.

Generalment, il-Kummissjoni tirriezamina I-istrategija esterna tal-UE lejn it-trasferimenti tal-

PNR lejn pajjizi terzi s-sena li gejja.

Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) minn trasportaturi bl-ajru lis-Servizz Awstraljan tad-Dwana u
tal-Protezzjoni tal-Fruntieri, COM(2020)701final.
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