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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az Europai Unié és Ausztralia kozotti, az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR)
adatainak a 1égi fuvarozok altali feldolgozasardl és az Ausztral Vamiigyi és

Hatarvédelmi Szolgalatnak valo tovabbitasarol szolo megallapodas kozos értékelésérol

Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 és Ausztralia kdzott az utas-nyilvantartdsi adatallomany (PNR) adatainak a
1égi fuvarozok altali feldolgozasarol és az ausztral vamiigyi szolgélatnak vald tovabbitasarol
sz616 megallapodas 2012. jinius 1-jén hatalyba lépett!. A megallapodas 24. cikkének (4)
bekezdése értelmében mindkét fél legkésObb a hatalybalépését kovetd négy éven beliil

értékeli a megallapodast, kiilonos tekintettel annak miikodési hatékonysagara.

A koz0s értékelés részét képezi a megallapodés alaposabb vizsgalata, amelybe beletartozik a
sz¢lesebb korli miikddés és a mitkddési hozzaadott érték vizsgalata, valamint a megéallapodas
eredményeinek, hatasainak, hatékonysaganak, sziikségességének és ardnyossaganak
értékelése. A kozos értékelés arra is lehetdséget kindl, hogy szamba vegyék a két fél
vonatkoz6 jogi keretének ¢és itélkezési gyakorlatanak alakuldsa altal kifejtett hatdsokat. Ezért
a kozos értékelés szélesebb megkdzelitést alkalmaz, mint a kozos feliilvizsgalatok, amelyek

soran a két fél azt értékeli, hogy a megallapodast helyesen hajtjak-e végre.

A koz0s értékelés és az arrdl szold jelentés el0készitési folyamata

e A Bizottsag a kozos értékelést megeldzden 2019. junius 28-an kérddivet kiildott
Ausztralia Beliigyminisztériumanak (a tovabbiakban: minisztérium). A minisztérium
a kozos értékelést megeldzden irasban benytjtotta a kérddivre adott valaszok
tervezetét, majd ezt kovetden a végleges, konszolidalt valtozatot.

e Az unios szakértdi csoport 2019. augusztus 15-én kozos értékeld latogatast tett.

e A minisztérium kérésére az unids szakértéi csoport valamennyi tagja titoktartasi
megallapodast irt ald a feliilvizsgalati gyakorlatban val6 részvétel feltételeként.

e A kérddivre adott valaszokat részletesen megvitattak a minisztériummal. Az unids

szakértéi csoportnak lehetdsége nyilt és volt ideje arra is, hogy tovabbi kérdéseket

Megallapodas az Eurdpai Unio és Ausztralia kdzott az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak a
légi fuvarozok altali feldolgozasardl és az Ausztral Vamiigyi és Hatarvédelmi Szolgalatnak valo
tovabbitasarol (HL L 186.,2012.7.14., 4. 0.).



tegyen fel a minisztériumi tisztviseloknek, és foglalkozzon a megallapodas kiilonb6zo
szempontjaival.

e Az uniés szakértéi csoport megallapitasait a kiséré szolgalati munkadokumentum
tartalmazza, amelyet a minisztériummal megosztottak, igy Ausztralidnak lehetdsége
nyilt arra, hogy észrevételeket tegyen a pontatlansagokkal kapcsolatban, és azonositsa

azokat az informaciokat, amelyeket nem lehet nyilvanossagra hozni.

Az e jelentést kiséré bizottsagi szolgdlati munkadokumentum részletesebb informaciokat és
atfogd elemzést tartalmaz a kozos értékelés modszertanarol és a jelentés targyat képezd

valamennyi kérdésrol.

A koz0s értékelés megallapitdsai

A koz0s értékelés fobb megallapitasai a kovetkezoképpen foglalhatok dssze:

Az értékeld csoportok megvitattdk a PNR-adatoknak a terrorista biincselekmények és az
azokhoz kapcsolddd biincselekmények, valamint bizonyos transznacionalis jellegli egyéb
blincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgalasa és blintetdeljaras ala vonasa céljabol
torténd felhasznalasanak kiilonboz6 modjait. A kozos értékelés megerdsitette, hogy a PNR-
adatok olyan elemeket tartalmaznak, amelyek mas modon nem dallnak rendelkezésre, és

els6sorban arra mutatott r4, hogy a PNR-adatokban szereplé informaciok semmilyen mas

tipusu adatgytijtésben nem talalhatok meg.

A PNR-adatok gytijtésének sziikségességét az is bizonyitotta, hogy képes segitséget nydjtani
az illetékes hatosagoknak a biliniild6z6 hatdsagok 4altal egyébként nem ismert, nagy
kockézatot jelentdé utazok azonositdsaban. Emellett a megdrzott — korabbi — PNR-adatok
hasznossagat szdmos olyan példa szemléltette, amelyekben a korabbi PNR-adatok dontd
fontossaguak voltak a nagy horderejli terrorizmusellenes tigyek megoldasaban nemcsak a

Ausztraliaban, hanem az EU-ban is.

A kozos értekelés emellett azt is tudomasul veszi, hogy vilagszerte egyre nagyobb érdeklddés
mutatkozik a PNR terrorizmusellenes ¢és biiniildozési célu, valamint az Ujonnan létrejott
nemzetkozi kotelezettségekkel 0Osszefiiggésben torténd felhasznaldsa irant. Ebben az
Osszefliggésben az értékelés kiilon hivatkozik az unids utas-nyilvantartasi adatalloméanyrol

sz616 iranyelv? elfogaddsara, valamint globalis szinten a PNR-adatoknak a Nemzetkdzi
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és sulyos blincselekmények megel6zése, felderitése,
nyomozasa ¢és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol (HL L 119.,2016.5.4., 132. 0.).
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Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) altali gytjtésére, felhasznéalasara, feldolgozéasara ¢és
védelmére vonatkozo 1) szabvanyokra és ajanlott gyakorlatokra, az Egyesiilt Nemzetek

Biztonsagi Tanacsdnak 2396 (2017) sz. hatarozatiban® foglaltak szerint.

Végezetiil az értékeld csoportok megvitattdk a Birosdgnak a tervezett EU-Kanada PNR-

megallapoddsrol szol6 1/15. sz. véleményét is*.

Kovetkeztetések

A kozos értékelés egyértelmiien ramutatott a megallapodas hozzaadott értékére és operativ
hatékonysagara a terrorizmus és a sulyos nemzetkdzi biincselekmények elleni kiizdelem
terén. Az értékelés soran bemutatott példak azt mutatjdk, hogy a PNR — beleértve a korabbi
PNR-adatokat is — egyediilallo adatkészletként dontd fontossdgu volt a kiilfoldi terrorista
harcosok visszatérésének megakadalyozasa, valamint kiilonosen a kabitdszerrel kapcsolatos
bilincselekmények és a gyermekek kizsakmanyolasa elleni kiizdelem szempontjabol. Emellett
a megallapodas célkitlizései 0sszhangban allnak a PNR-adatok gylijtésére, feldolgozasara és
elemzésére vonatkozdé nemzetkézi kotelezettségekkel, amelyek célja a hatékony
hatarellen6rzés, a terroristdk utazasdnak megakadalyozdsa, a szervezett bilinozéssel
kapcsolatban all6 személyek kozotti kapcsolatok felderitésének eldsegitése, valamint a

terrorizmus ¢€s a szervezett biindzés biintetdeljards ald vonasa.

Az unios szakértdi csoport ugyanakkor megjegyezte, hogy a megallapodasban foglalt szdmos
biztositék ellenére annak tobb vonatkozasa nem 4all teljes mértékben 0Osszhangban a
Birosagnak a Kanadaval tervezett PNR-megallapodasrol szold 1/15. sz. véleményével, mivel
Ausztralidval azel6tt keriilt sor a megallapodds megkotésére, hogy a Birdsag véleményt
nyilvéanitott volna. E vonatkozasok az utasok értesitését, a PNR-adatok megdrzését, az
adattovabbitast és a PNR-adatok felhasznalasdnak el6zetes, fliggetlen feliilvizsgalatanak

sziikségességét érintik.

A Bizottsag elismeri Ausztralia arra iranyul6 erdéfeszitéseit, hogy megfeleljen a megallapodas
kdvetelményeinek, amint azt a kozos feliilvizsgalat® is bizonyitja, és tudomasul veszi, hogy

Ausztralia fontosnak tartja a korabbi PNR-adatok megdrzését.

3 A Biztonsagi Tanacs 2017. december 21-i 8148. {ilésén elfogadott 2396 (2017) sz. hatarozat.

4 A Birosag (nagytanécs) 1/15. sz. véleménye, ECLI:EU:C:2017:592.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpai Unid és Ausztralia kozotti, az
utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak a légi fuvarozok altali feldolgozasarol és az Ausztral
Vamiigyi és Hatarvédelmi Szolgélatnak vald tovabbitasarol szold6 megallapodas végrehajtasanak kozos
feliilvizsgalatar6l (COM(2020) 701 final).



Mindezek alapjan a felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy folytatjak a megallapodas
végrehajtasardl folytatott konstruktiv parbeszédet, ¢és a tervezett EU-Kanada PNR-
megallapodasrol szold birdsagi vélemény fényében dolgoznak a kzos feliilvizsgalatban és
ezen értékelésben foglalt ajanlasok végrehajtasan. Ezzel 0sszefliggésben a Bizottsag értékelni
fogja a sziikséges nyomonkovetési intézkedéseket, figyelembe véve azokat a visszajelzéseket,

amelyeket az Eurdpai Parlament és a Tanacs ezen értékelésrol kapott.

A Bizottsag jovore feliil fogja vizsgalni a PNR-adatok harmadik orszagokba torténd

tovabbitasara vonatkoz6 unids kiilso stratégiat.
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