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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND IRAKUL

Consiliul Afaceri Externe, 22 ianuarie 2018

1. UE felicitd poporul irakian, guvernul acestuia si fortele sale de securitate pentru infrangerea
teritoriala a Da'esh cu sprijinul coalitiei internationale impotriva Da'esh din care face parte si

UE.

2. UE isi reafirmd angajamentul fata de un parteneriat puternic UE-Irak, bazat pe acordul de
parteneriat si cooperare (APC), precum si in sprijinul autoritatilor irakiene in faza de
reconstructie si in combaterea facilitatorilor politici, sociali si economici de instabilitate
aferenti. UE face apel la toate partile interesate relevante din Irak sa colaboreze pasnic,
cooperant si responsabil la abordarea acestor probleme, punand bazele unui stat favorabil
incluziunii care permite oportunitati politice, economice si sociale pentru toti si consolidand

recentele victorii militare asupra Da'esh.

3. Consiliul reaminteste concluziile sale din iunie 2017 si salutd Comunicarea comunad a
Inaltului Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate si a Comisiei
Europene care le insoteste si prin care se stabilesc elementele unei strategii a UE pentru Irak.
Acesta aproba fara rezerve obiectivele si abordarea propusa in materie de politici detaliate in
comunicare si este de acord cd punerea rapida In aplicare este acum esentiala pentru a se
pastra impulsul dupa eliberarea de Da'esh pentru construirea unui viitor mai bun pentru Irak.
Alaturi de aceste concluzii, comunicarea formeaza strategia UE pentru Irak. Avand 1n vedere
multitudinea provocarilor, UE va actiona simultan pentru indeplinirea tuturor obiectivelor sale

strategice in Irak. Aceste obiective se concentreaza asupra urmatoarelor domenii-cheie:
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a)  Pastrarea unitatii, suveranitatii si integritatii teritoriale a Irakului, precum si a

diversitatii etnice si religioase a acestuia

4.  UE isi reafirma sprijinul permanent si neabatut pentru unitatea, suveranitatea si integritatea
teritoriala a Irakului, precum si angajamentul ferm si activ fatd de conservarea caracterului
multietnic, multireligios si multiconfesional al societatii irakiene, inclusiv fata de protejarea
grupurilor sale minoritare pe baza legaturii constituite de o identitate nationala comuna si o

cetatenie favorabild incluziunii.

5. UE face apel la guvernul Irakului si la guvernul regional al Kurdistanului sa se angajeze intr-
un dialog constructiv si orientat catre rezultate in privinta problemelor imediate, asigurand o
baza pentru discutii mai detaliate privind toate problemele ramase fard raspuns si pentru o
relatie mai stabila si reciproc avantajoasa pe termen lung bazata pe aplicarea deplind a
constitutiei irakiene, inclusiv a dispozitiilor din aceasta referitoare la autonomia kurda. UE
considera ca acest dialog este responsabilitatea ambelor parti pe baza respectivelor dispozitii
din constitutie si ca interesul general al intregului popor irakian este cel mai bine slujit si
reflectat prin acest dialog si aceastd cooperare. UE saluta eforturile de angajare rapida in acest
dialog. UE isi reafirma sprijinul ferm pentru eforturile de facilitare ale Organizatiei Natiunilor

Unite si este gata sa sprijine dialogul, la cerere.
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b)

Consolidarea sistemului politic irakian prin sprijinirea eforturilor irakiene de a stabili

un sistem de guvernimant echilibrat, favorabil incluziunii, responsabil si democratic

In contextul refacerii post-conflict, UE recunoaste eforturile permanente ale guvernului
irakian de a stabiliza zonele eliberate in cooperare cu ONU si cu alti actori de la fata locului.
Desi Da'esh este infrantd militar, raimane o amenintare. UE recunoaste ca mai sunt probleme
semnificative. Accentul trebuie sa se pund acum pe obtinerea pacii prin stabilizarea conditiilor
in provinciile eliberate si prin intoarcerea nediscriminatorie a PSI in zonele lor de origine,
asigurarea unui mediu favorabil reconcilierii si punerea in aplicare a reformelor politice si
economice. UE pune accent pe urgenta prioritizarii intereselor nationale Intr-un spirit de
intelegere reciproca si compromis si a accelerdrii progreselor in privinta reformelor si in
directia reconcilierii nationale bazate pe justitie si responsabilitate, pe principiile unei
democratii functionale, pe un caracter favorabil incluziunii, pe statul de drept si pe respectarea
drepturilor omului. Pentru a indeplini obiectivul cladirii unei viziuni comune asupra viitorului
tarii, este esential acum ca irakienii s demareze un proces de reconciliere deschis tuturor la
nivel national, regional si local, intr-un spirit de intelegere reciproca si compromis. In acest
context, UE 1si mentine si sprijinul ferm pentru Reprezentantul special al Secretarului General

al Organizatiei Natiunilor Unite, precum si pentru activitatea UNAMI.

UE remarca oportunitatea reprezentata de alegerile nationale pentru construirea unui stat mai
favorabil incluziunii si mai democratic care functioneaza in interesul tuturor irakienilor.

UE incurajeaza guvernul irakian sd isi pastreze angajamentul in directia desfasurarii de alegeri
nationale Tn mai 2018, care trebuie sa fie legitime si democratice. Participarea deplina a
tuturor componentelor societatii irakiene, inclusiv a regiunii Kurdistan, va fi esentiala pentru a
se asigura ca alegerile promoveaza institutii cu adevarat reprezentative si guvernanta
favorabila incluziunii. In acest sens, UE este gata sa asigure sprijin practic pentru procesul
electoral si sd il urmareasca indeaproape, in coordonare cu actori nationali si internationali

relevanti, mai ales cu UNAMI.

In toate procesele, participarea deplina a femeilor, a tinerilor, a societétii civile i a tuturor
componentelor societdtii irakiene, inclusiv a minoritatilor etnice si religioase, trebuie sa fie
asiguratd la nivel national, regional si local. UE face apel la punerea deplina in aplicare a

Planului national de actiune irakian privind femeile si pacea si securitatea.
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9.  UE subliniaza importanta unor forte de securitate irakiene profesioniste, reprezentative si
controlate democratic in asigurarea unei securitati efective, impunerea statului de drept si
asigurarea respectarii depline a drepturilor omului. UE salutd progresele inregistrate de
guvernul Irakului Tn aceasta privintd si indeamna la mentinerea eforturilor pentru a se asigura
aducerea efectiva a tuturor grupurilor Tnarmate sub comanda si controlul statului irakian. Este
esential ca agentiile de securitate sa isi imbundtateasca relatiile cu populatia civild pentru a se
consolida progresele inregistrate in materie de stabilizare. In acest sens, UE si statele membre
ale acesteia ofera sprijin pentru eforturile de reforma ale autoritatilor irakiene in sectorul civil
al securitatii prin desfasurarea in noiembrie 2017 a unei misiuni UE de consiliere (EUAM
Irak). Obiectivele strategice ale misiunii sunt, printre altele: sa ofere autoritdtilor irakiene
consultanta si expertiza la nivel strategic pentru a contribui la punerea 1n aplicare a strategiei
nationale de securitate irakiene si sd analizeze, sd evalueze si sa identifice oportunitti pentru
un potential angajament 1n continuare al Uniunii in sprijinul necesitatilor reformei sectorului
de securitate in Irak pe termen lung. UE evidentiaza importanta reformei sectorului politiei si
activitatea desfasurata de Grupul operativ de formare a politiei din cadrul coalitiei
internationale. UE si statele sale membre subliniaza necesitatea mai generala de a se asigura
cooperarea si coerenta intre diferiti actori, inclusiv ONU, Coalitia internationald Impotriva
Da'esh si NATO, implicati in sprijinirea reformei sectorului securitatii, astfel cum se stabileste
in concluziile relevante ale Consiliului, si este gata sa actioneze in acest sens, cu respectarea

corespunzatoare a cadrului institutional al UE.
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¢) Sprijinirea autoritatilor irakiene in vederea asigurarii ajutorului umanitar, a sprijinului

pentru refacerea rapida, a stabilizarii, dezvoltarii si reconstructiei

10. UE isi exprima deosebita ingrijorare starnitd de situatia umanitara inca precara si recunoaste
eforturile considerabile depuse de toate autoritatile irakiene, de Organizatia Natiunilor Unite
si de alti parteneri internationali in vederea furnizarii de ajutor si asistentd umanitara
persoanelor stramutate si afectate de conflict. UE isi exprima preocuparea legata de relatarile
referitoare la returnari fortate si discriminatorii. UE reafirma importanta protejarii de cétre
guvernul irakian si de catre guvernul regional kurd a civililor si a asigurdrii de catre acestea a
reintoarcerii sigure, informate, voluntare si nediscriminatorii, precum si neingradite a
persoanelor stramutate intern (PSI) si a refugiatilor care doresc sa se intoarca in zonele
eliberate recunoscute drept sigure, cu respectarea dreptului international, inclusiv a dreptului
umanitar international si a dreptului drepturilor omului, si in conformitate cu standardele de
protectie internationale. in special ar trebui si se acorde o atentie speciald in cadrul procesului
de reintoarcere si reconstructie problemelor legate de locuinte, terenuri si drepturi de
proprietate. UE cere Irakului sd respecte politica traditionala irakiand de protejare si de sprijin

a popoarelor care traiesc si cauta protectie in Irak.

11. UE pune accent pe necesitatea urgenta ca intreaga comunitate internationald sa 1si mentina
sprijinul umanitar pentru cei care au nevoie de el, In special prin sprijinirea planului de
raspuns umanitar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Irak pentru 2018 si tinand cont de
necesitdtile din Intreaga tara. UE si statele sale membre s-au aflat in prima linie a asistentei
umanitare internationale si vor continua sa 1si manifeste solidaritatea cu poporul irakian
furniznd ajutor umanitar celor care au cea mai mare nevoie si respectand principiile

umanitare.

12.  UE si statele membre ale acesteia subliniazad necesitatea asigurarii serviciilor publice de baza
si a raspunsului la necesitatile concrete ale tuturor cetatenilor irakieni. De asemenea, UE
recunoaste importanta esentiald a dezvoltdrii unor abordédri comune si a punerii in aplicare a
legaturii dintre eforturile umanitare, de refacere rapida, de reconstructie si de stabilizare. UE
si statele membre ale acesteia, care s-au numarat printre cei mai importanti donatori in Irak, se
angajeaza sa sprijine aceste eforturi 1n faza de tranzitie si reconstructie pe baza unei abordari

care cuprinde Intregul Irak si sunt gata sa 1si sporeasca sprijinul.

5285/18 RIG/scm 6
ANEXA DGC 2B RO



13. Viitoarea Conferinta internationald privind reconstructia Irakului din Kuwait, care urmeaza sa
se desfasoare la Kuwait si sa fie coprezidata de UE, reprezintd pentru guvernul Irakului o
ocazie sd continue sd gestioneze tranzitia de la stabilizare la reconstructie, cu orientare si catre
necesitdtile umanitare permanente, intr-un mod structurat si coordonat cu partenerii sai
internationali. Conferinta va reprezenta si o ocazie importantd pentru a demonstra
angajamentul Irakului la reforme economice si sociale care sunt esentiale pentru mobilizarea
sprijinului international atat de necesar pentru reconstructie si pentru refacerea pe termen

lung.

14. Eforturile de stabilizare trebuie sa se desfasoare sub conducerea Irakului, insa cu sprijinul
comunitatii internationale, inclusiv al Organizatiei Natiunilor Unite si al Grupului de lucru
pentru stabilizare al Coalitiei internationale impotriva Da'esh, si in coordonare cu aceasta. In
consecintd, UE face apel la guvernul irakian ca, prin dialog cu toti actorii relevanti la nivel
national, regional si local, si tindnd cont pe deplin de interesele comunitatilor afectate,
inclusiv ale minoritatilor, sa asigure securitatea efectiva, guvernanta favorabild incluziunii,

responsabilitatea locala si furnizarea de servicii de baza in zonele eliberate.

15. 1In acest context, UE, care coprezideazi eforturile de atenuare a riscurilor legate de explozibili
(ARE, ,,deminare”) ale Coalitiei internationale Impotriva Da'esh impreuna cu partenerii sai
UNMAS, face apel la guvernul irakian sa inlature toate obstacolele birocratice si practice
ramase in calea desfasurarii complete a resurselor nationale si internationale disponibile
pentru ARE in Irak. De asemenea, UE face apel la partenerii sdi internationali sa 1si
intensifice sprijinul financiar pentru eforturile legate de ARE ca precursor esential al

viitoarelor eforturi de stabilizare si reconstructie.
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d)

16.

17.

18.

Promovarea cresterii durabile, bazate pe cunoastere si favorabile incluziunii si a crearii

de locuri de munca

UE saluta eforturile initiale ale guvernului Irakului de indeplinire a cerintelor acordului sau
stand-by cu FMI, dar este preocupata de lipsa progreselor recente si subliniaza ca dacd nu se
inregistreaza progrese in legaturd cu reformele de referintad in cadrul acordului, stabilitatea
financiara a Irakului va fi periclitatd. UE subliniaza faptul ca este urgent necesara continuarea
reformelor financiare si economice si asigurarea adecvata a fondurilor de la buget pentru
guvernele subnationale pentru a permite Irakului sd se inscrie pe calea refacerii economice, a
reconstructiei, a dezvoltarii economice si sociale sustinute, ca elemente esentiale ale unui
contract social consolidat intre stat si poporul sau. UE salutd eforturile depuse de BEI si de
Irak 1n directia finalizérii negocierilor vizdnd un acord-cadru care s inlesneasca sprijinirea

Irakului prin acordarea de credite pe termen lung.

UE este gata sa contribuie la punerea in aplicare de catre Irak a procesului de reforme necesar
pentru consolidarea si diversificarea economiei, care va duce la oportunitdti mai bune pentru
crearea de locuri de muncd, inclusiv pentru tineri. Un sistem consolidat de educatie este
esential pentru stabilizarea pe termen lung a Irakului si este un catalizator important pentru
dezvoltarea tarii. In aceasta privinta, sprijinul UE pentru o educatie favorabila incluziunii,
echitabila si de calitate este esential pentru evitarea aparitiei unei ,,generatii pierdute”. UE
sprijind activ autoritatile irakiene 1n eforturile lor de combatere a coruptiei, de Tmbunatatire a
serviciilor publice, de consolidare a guvernantei favorabile incluziunii la toate nivelurile si de
asigurare a plasarii cetatenilor irakieni in centrul tuturor eforturilor de reforma, indiferent de

etnia, genul, religia sau credintele acestora.
Promovarea unui sistem judiciar eficace si independent si asigurarea responsabilizarii

UE considera ca este esential pentru stabilitatea pe termen lung a Irakului ca guvernul si
liderii politici sa propuna si sa sprijine un proces credibil de justitie de tranzitie.
Responsabilizarea pentru crimele comise de toate partile, cu asigurarea respectarii garantiilor
procedurale, este un element important al reconcilierii nationale. Plangerile tuturor victimelor

trebuie sa fie abordate in mod egal.
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19.

20.

21.

In acest sens, UE este gata sa sprijine eforturile irakiene si internationale de a trage la
raspundere membrii Da'esh si de a asigura responsabilizarea pentru Incélcarile si abuzurile la
adresa drepturilor omului, inclusiv crime de razboi si crime impotriva umanitatii, precum si
pentru actele impotriva persoanelor care apartin grupurilor minoritare, pe baza respectarii
garantiilor procedurale, in conformitate cu eforturile ONU in curs in temeiul Rezolutiei 2379
a Consiliului de Securitate al ONU. In acest context, problema pe care o reprezinta luptatorii
teroristi straini, mai ales cei care se reintorc 1n tara lor, continud sa prezinte un interes special.
Réman esentiale cooperarea si schimburile de informatii cu actorii relevanti implicati, cu
respectarea normelor de drept si prin folosirea canalelor adecvate. UE 1si reitereaza invitatia

adresata Irakului de a adera la Statutul de la Roma.

UE 1isi subliniaza obiectia de principiu fata de utilizarea pedepsei cu moartea. UE este ferm
convinsa ca utilizarea pedepsei cu moartea nu este doar reprobabild moral, ci si
contraproductiva, atat ca factor de descurajare a criminalitatii, cat si ca pedeapsa. Pedeapsa,
chiar pentru cele mai grave crime, se poate administra prin alte mijloace la fel de puternice
dar neireversibile, chiar atunci cand statul se gaseste in cele mai problematice circumstante.
Aceste consideratii capatd si mai multa substantad In contextul problematic al stabilizarii si
reconcilierii 1n care se gaseste astazi [rakul, dupa mai multe cicluri de violenta terorista
incepand din 2003. UE isi reafirma apelul adresat guvernului federal al Irakului de a introduce
un moratoriu asupra executiilor si guvernului regional al Kurdistanului de a reinstitui un

moratoriu In vederea abolirii in cele din urma a pedepsei cu moartea.
Stabilirea unui dialog cu Irakul in privinta migratiei

Consiliul salutd initierea unor discutii formale cu Irakul in privinta migratiei, care au permis
identificarea unor domenii de interes reciproc in care s-ar putea aprofunda cooperarea.
Consiliul asteapta cu interes continuarea acestui dialog. Acest dialog ar trebui sd acopere toate
aspectele migratiei, intr-un efort comun, de interes reciproc. UE face apel la guvernul Irakului
sd coopereze 1n continuare la stabilirea de proceduri pentru facilitarea reintoarcerii demne,
sigure si in ordine a cetdtenilor irakieni in tara lor de bastind, in conformitate cu dreptul
international, inclusiv cu cel al drepturilor omului si cu obligatia de a-si readmite proprii
resortisanti, precum si cu angajamentele asumate de Irak si exprimate in acordul de

parteneriat i cooperare.
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g)  Sprijinirea bunelor relatii ale Irakului cu toti vecinii

22. UE s-a angajat sa stimuleze dialogul regional si salutd angajamentul diplomatic permanent al
Irakului cu tarile vecine. UE incurajeaza toate tarile din regiune sa joace un rol constructiv, sa
isi accentueze si sa 1si extinda sprijinul pentru Irak si sa continue sa sprijine unitatea,
suveranitatea si integritatea teritoriald a Irakului. UE subliniaza importanta cooperarii

regionale imbunatatite pentru prosperitatea Irakului si a vecinilor séi.

23.  Consiliul indeamna Inaltul Reprezentant si Comisia sd pund in aplicare aceasta strategie cu
efect imediat si sd prevada o revizuire cel tarziu dupd doi ani, dupa caz. Institutiile UE si
statele membre ale UE vor asigura o coordonare rapida si efectiva a donatorilor pentru

aplicarea strategiei UE pentru Irak, vizand o abordare integrata.
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