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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE IRAKU

Rada do Spraw Zagranicznych, 22 stycznia 2018 r.

1. UE wyraza uznanie dla narodu irackiego, rzadu tego kraju i jego sil bezpieczenstwa
za terytorialne pokonanie Daiszu, przy poparciu §wiatowej koalicji przeciwko Daiszowi,

ktorej cztonkiem jest UE.

2. UE potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz silnego partnerstwa mi¢dzy UE a Irakiem,
opartego na umowie o partnerstwie i wspolpracy, oraz wspierania wladz Iraku w fazie
odbudowy i1 w eliminacji politycznych, spotecznych i ekonomicznych czynnikéw lezacych
u podstaw niestabilnos$ci. UE apeluje do wszystkich odnosnych zainteresowanych stron
w Iraku o pokojowa, konstruktywna i odpowiedzialng wspoliprace, by zajac¢ si¢ tymi
kwestiami, przygotowujac grunt pod pluralistyczne panstwo, udostepniajac wszystkim
polityczne, gospodarcze i spoleczne mozliwos$ci oraz utrwalajac niedawne sukcesy wojskowe

w walce z Daiszem.

3. Rada przypomina o swoich konkluzjach z czerwca 2017 r. 1 z zadowoleniem przyjmuje
zamieszczony w zalaczniku wspdlny komunikat Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej okreslajacy elementy
strategii UE na rzecz Iraku. W pelni popiera cele 1 proponowane podejscie polityczne
szczegodtowo przedstawione w komunikacie 1 zgadza si¢, ze kluczowe jest teraz szybkie
wdrozenie, tak by utrzymaé tempo dziatan po wyzwoleniu z rak Daiszu w celu zbudowania
lepszej przysztosci dla Iraku. Wraz z niniejszymi konkluzjami wspomniany komunikat
okresla strategi¢ UE na rzecz Iraku. Biorac pod uwage wielos¢ wyzwan, UE bedzie dazy¢
do realizacji wszystkich swoich celéw strategicznych w Iraku rownocze$nie. Cele te

koncentrujg si¢ na nastgpujacych kluczowych obszarach:
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Zachowanie jednoSci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Iraku, a takze jego

roznorodnosci etnicznej i religijnej

UE ponownie zapewnia o swoim stalym, stanowczym poparciu dla jedno$ci, suwerennosci
1 integralno$ci terytorialnej Iraku, oraz o glebokim i czynnym zaangazowaniu na rzecz
zachowania wieloetnicznego, wieloreligijnego i wielowyznaniowego charakteru
spoteczenstwa irackiego, w tym na rzecz ochrony mniejszosci, w oparciu o zwigzek miedzy

wspolng tozsamoscia narodowa a obywatelstwem sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu.

UE wzywa rzad Iraku i regionalny rzad Kurdystanu, by zaangazowaly si¢ w konstruktywny
1 zorientowany na wyniki dialog dotyczacy najpilniejszych problemow, tworzac podstawy
do bardziej szczegdtowej dyskusji na temat wszystkich otwartych kwestii 1 do bardziej
stabilnych i korzystnych dla obu stron dtugotrwatych stosunkéw opartych na petnym
stosowaniu irackiej konstytucji, w tym jej przepisow dotyczacych autonomii Kurdystanu.
UE uwaza, ze odpowiedzialno$¢ za ten dialog ponosza obie strony w oparciu o odpowiednie
przepisy konstytucji i ze taki dialog 1 wspolpraca najlepiej stuzg ogélnym interesom
wszystkich obywateli Iraku 1 najlepiej je odzwierciedlaja. UE z zadowoleniem przyjmuje
wysitki na rzecz szybkiego zaangazowania si¢ w taki dialog. UE potwierdza swoje
zdecydowane poparcie dla wysitkow Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz

utatwienia dialogu i jest gotowa go wesprze¢, jezeli zostanie o to poproszona.
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b)

Wzmocnienie systemu politycznego w Iraku poprzez wspieranie irackich wysitkow
na rzecz ustanowienia zrownowazonego, pluralistycznego, odpowiedzialnego

i demokratycznego systemu rzadow

W kontekscie procesu odbudowy po zakonczeniu konfliktu UE dostrzega ciagle wysitki rzadu
irackiego na rzecz stabilizacji wyzwolonych obszaréw we wspotpracy z ONZ i innymi
podmiotami w terenie. Chociaz Daisz zostat militarnie pokonany, nadal stanowi zagrozenie.
UE przyznaje, ze nadal istniejg istotne wyzwania, z ktérymi nalezy si¢ zmierzy¢. Nalezy teraz
polozy¢ nacisk na zaprowadzenie pokoju poprzez stabilizacje warunkéw w oswobodzonych
prowincjach, takze poprzez niedyskryminujacy powrdt osob wewnetrznie przesiedlonych

do miejsc ich pochodzenia, stworzenie warunkoéw sprzyjajacych pojednaniu oraz realizacjg
reform politycznych i gospodarczych. UE podkresla pilng potrzebe priorytetowego
traktowania interesOw narodowych w duchu wzajemnego zrozumienia i kompromisu

oraz przyspieszenia postepoéw w zakresie reform i na rzecz pojednania narodowego opartego
na sprawiedliwo$ci i rozliczalnosci, na zasadach funkcjonujacej demokracji, pluralizmie,
praworzadnos$ci 1 poszanowaniu praw cztowieka. Aby zrealizowaé cel polegajacy

na budowaniu wspdlnej wizji przysztosci kraju, obecnie niezbedne jest, by Irakijczycy
przystapili do pluralistycznego procesu pojednania na szczeblu krajowym, regionalnym

1 lokalnym w duchu wzajemnego zrozumienia i kompromisu. W tym kontekscie UE nadal
stanowczo popiera specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow

Zjednoczonych, a takze prace UNAMI.

UE odnotowuje, ze okazja do stworzenia bardziej pluralistycznego i demokratycznego
panstwa, ktore dziata w interesie wszystkich Irakijczykow, beda wybory krajowe. UE zachgca
rzad Iraku, by nadal dazyt do przeprowadzenia w maju 2018 r. wyborow krajowych,

ktore musza by¢ zgodne z prawem i demokratyczne. Pelne uczestnictwo wszystkich grup
spotecznych w Iraku, w tym regionu Kurdystanu, bedzie miato kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania, by wybory te promowaty prawdziwie reprezentatywne instytucje

i pluralistyczne sprawowanie rzadow. W tym celu UE jest gotowa zapewni¢ praktyczne
wsparcie dla procesu wyborczego i uwaznie go obserwowac, w koordynacji z wlasciwymi

krajowymi i miedzynarodowymi podmiotami, w szczegdlnosci z UNAMI.

We wszystkich procesach nalezy zapewni¢ — na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
— pelne uczestnictwo kobiet, mlodziezy, spoteczenstwa obywatelskiego i wszystkich grup
spotecznych w Iraku, w tym mniejszos$ci etnicznych i religijnych. UE wzywa do pelne;j

realizacji irackiego narodowego planu dziatania na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa.
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9.  UE podkresla znaczenie profesjonalnych, reprezentatywnych i demokratycznie
kontrolowanych irackich sit bezpieczenstwa dla zapewnienia petlnego bezpieczenstwa,
przestrzegania praworzadnos$ci i zagwarantowania petlnego poszanowania praw cztowieka.

Z zadowoleniem przyjmuje postepy rzadu Iraku w tym zakresie i wzywa do dalszych
wysitkow w celu dopilnowania, by wszystkie grupy zbrojne faktycznie znalazty si¢ pod
dowddztwem i kontrolg panstwa irackiego. Niezbedne jest, by agencje bezpieczenstwa
poprawity stosunki z ludnoscia cywilng, aby utrwali¢ osiagnigcia w zakresie stabilizacji.

W tym celu UE i jej panstwa cztonkowskie wspierajg wtadze Iraku w ich wysitkach na rzecz
reformy w cywilnym sektorze bezpieczenstwa: w listopadzie 2017 r. wystaty misje doradcza
UE (EUAM Iraq). Strategiczne cele misji to m.in. stuzenie irackim wiadzom rada 1 wiedza
fachowa na poziomie strategicznym, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji irackiej strategii
bezpieczenstwa narodowego, oraz analiza, ocena i wskazanie mozliwosci potencjalnego
dalszego zaangazowania Unii we wspieranie potrzeb reformy sektora bezpieczenstwa w Iraku
w perspektywie dtugoterminowej. UE podkresla znaczenie reformy sektora policji 1 prac
prowadzonych przez grupe zadaniowa ds. szkolenia policji dzialajaca w ramach §wiatowej
koalicji. UE i jej panstwa cztonkowskie podkreslaja wigksza konieczno$¢ zapewnienia
wspotpracy i spojnosci miedzy roznymi podmiotami, w tym ONZ, §wiatowa koalicja
przeciwko Daiszowi oraz NATO, zaangazowanymi we wspieranie reformy sektora
bezpieczenstwa, jak okreslono w odno$nych konkluzjach Rady, i s3 gotowe wspdtpracowac

w tym celu z nalezytym poszanowaniem ram instytucjonalnych UE.
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¢)  Wspieranie wladz Iraku w niesieniu pomocy humanitarnej, wsparcie na rzecz wczesnej

odbudowy, stabilizacji, rozwoju i rekonstrukcji

10. UE wyraza najwyzsze zaniepokojenie sytuacja humanitarna, ktora jest nadal niepewna,
1 uznaje istotne wysitki wszystkich wtadz irackich, Organizacji Narodow Zjednoczonych
1 innych partner6w miedzynarodowych na rzecz zapewniania pomocy humanitarnej osobom
wysiedlonym 1 dotknigtym przez ten konflikt. UE wyraza zaniepokojenie doniesieniami
o przymusowych 1 dyskryminujacych powrotach. Ponownie potwierdza, jak wazne jest,
by rzad Iraku i regionalny rzad Kurdystanu chronity ludno$¢ cywilng i zapewnily bezpieczny,
swiadomy, dobrowolny, niedyskryminujacy i niezaktdécony powrot osobom wewngtrznie
przesiedlonym (IDP) i uchodzcom, ktorzy pragng wréci¢ na wyzwolone obszary uznane
za bezpieczne, zgodnie z przepisami prawa mi¢dzynarodowego, w tym mie¢dzynarodowego
prawa humanitarnego i mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka oraz zgodnie
z migdzynarodowymi standardami ochrony. W procesie powrotu i odbudowy szczegolna
uwage nalezy poswigci¢ zwlaszcza kwestiom dotyczacym warunkow mieszkaniowych, ziemi
1 prawa wlasnosci. UE apeluje do Iraku o podtrzymanie dtugotrwatej irackiej polityki ochrony

1 wsparcia 0sOb mieszkajacych i szukajacych ochrony w Iraku.

11. UE podkres$la pilng potrzebe utrzymania wsparcia humanitarnego ze strony calej spotecznosci
migdzynarodowej dla osOb w potrzebie, w szczegolnosci przez wspieranie planu dziatan
humanitarnych Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz Iraku 2018, 1 z uwzglednieniem
potrzeb w caltym kraju. UE i jej panstwa cztonkowskie znajduja si¢ w czotowce, jezeli chodzi
o migdzynarodowe dziatania humanitarne i nadal beda okazywaty solidarno$¢
z Irakijczykami, zapewniajac — zgodnie z zasadami humanitarnymi — pomoc humanitarng

osobom bedacym w najwiekszej potrzebie.

12.  UE i jej panstwa cztonkowskie zwracaja uwagg, ze konieczne jest zapewnienie
podstawowych ustug publicznych i zaspokojenie konkretnych potrzeb wszystkich obywateli
Iraku. UE dostrzega réwniez kluczowg wage opracowania wspolnych podejs¢ 1 wdrozenia
powigzan miedzy wysitkami na rzecz rekonstrukcji i stabilizacji a pomocg humanitarng
1 wezesng odbudowg. UE 1 jej panstwa cztonkowskie, ktore sa jednymi z najwigkszych
darczyncow w Iraku, zobowigzuja si¢ do wspierania tych wysitkéw w fazie przejsciowej
1 w fazie odbudowy w oparciu o podejscie traktujace Irak cato$ciowo oraz sg gotowe

do zwigkszenia swojego wsparcia.
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13.  Zblizajaca si¢ migdzynarodowa konferencja na rzecz odbudowy Iraku, ktéra ma odby¢ si¢
w Kuwejcie 1 ktorej ma wspdtprzewodniczy¢ UE, jest okazja dla rzadu Iraku,
by kontynuowa¢ zarzadzanie przej$ciem od stabilizacji do odbudowy, skupiajac si¢ réwniez
na dalszych potrzebach humanitarnych, w sposob ustrukturyzowany i skoordynowany z jego
partnerami migdzynarodowymi. Konferencja bedzie rowniez wazng sposobnoscia dla
wykazania zaangazowania Iraku na rzecz reform gospodarczych i spotecznych majacych
kluczowe znaczenie dla zmobilizowania bardzo potrzebnego miedzynarodowego wsparcia dla

rekonstrukcji i odbudowy w dluzszej perspektywie.

14. TIrak musi przewodzi¢ staraniom na rzecz stabilizacji, przy niezbednym wsparciu spotecznosci
miedzynarodowej, w tym Organizacji Narodow Zjednoczonych i dzialajagcej w ramach
swiatowej koalicji przeciwko Daiszowi grupy roboczej ds. stabilizacji, oraz w koordynacji
z tymi podmiotami. EU apeluje zatem do rzadu Iraku, by poprzez dialog ze wszystkimi
odno$nymi zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz w petlni uwzgledniajgc interesy odno$nych spotecznosci — w tym mniejszosci — zapewnit
petne bezpieczenstwo, pluralistyczne zarzadzanie, odpowiedzialno$¢ na szczeblu lokalnym

1 $wiadczenie podstawowych ustug na terenach wyzwolonych.

15. W tym kontek$cie UE, ktora wraz z partnerami z UNMAS przewodzi wysitkom na rzecz
zmniejszania zagrozenia wybuchami (,,rozminowywania”) prowadzonym w ramach
swiatowej koalicji przeciwko Daiszowi, wzywa rzad Iraku do usuniecia wszelkich
pozostatych przeszkdd biurokratycznych i praktycznych w celu pelnego wykorzystania
dostepnych zasobdéw krajowych i migdzynarodowych na rzecz zmniejszania zagrozenia
wybuchami w Iraku. Wzywa réwniez swoich partnerow miedzynarodowych do zwigkszenia
wsparcia finansowego na rzecz wysitkow w celu zmniejszania zagrozenia wybuchami jako

jednego z kluczowych wstepnych warunkow dalszej pracy na rzecz stabilizacji i odbudowy.
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d)

16.

17.

18.

Promowanie zr6wnowazonego, opartego na wiedzy i sprzyjajacego wlaczeniu

spolecznemu wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy

UE z zadowoleniem przyjmuje wstepne wysitki rzadu Iraku, by spelni¢ wymogi promesy
kredytowej] MFW, lecz wyraza zaniepokojenie brakiem postepéw w ostatnim czasie

i podkresla, ze niezdolnos¢ do osiagnigcia postepéw w zakresie reform bedacych punktem
odniesienia w ramach promesy zagrozi stabilnosci finansowej Iraku. UE podkresla, ze dalsze
reformy finansowe i gospodarcze, a takze zapewnienie odpowiednich srodkéw budzetowych
dla szczebla nizszego niz krajowy, sa pilnie potrzebne, by umozliwi¢ Irakowi wstapienie

na $ciezke ozywienia gospodarczego, odbudowy i trwatego rozwoju gospodarczego

1 spotecznego oraz sg podstawowymi elementami wzmocnionej umowy spolecznej miedzy
panstwem a jego obywatelami. UE z zadowoleniem przyjmuje starania EBI oraz Iraku w celu
zakonczenia negocjacji umowy ramowej utatwiajacej udzielanie dlugoterminowych kredytéw

dla Iraku.

UE jest gotowa przyczyni¢ si¢ do realizacji przez Irak procesu reform potrzebnych

do wzmocnienia i dywersyfikacji gospodarki, co zaowocuje lepszymi mozliwo$ciami
tworzenia miejsc pracy, takze dla ludzi mtodych. Wzmocniony system edukacji ma
zasadnicze znaczenie dla dlugofalowej stabilizacji Iraku i jest jednym z waznych czynnikdéw
stymulujacych rozwoj kraju. W zwigzku z tym wsparcie UE dla sprzyjajacej integracji,
sprawiedliwej 1 wysokiej jakos$ci edukacji jest nieodzowne, aby unikna¢ pojawienia si¢
»straconego pokolenia”. UE aktywnie wspiera wtadze Iraku w ich dziataniach na rzecz walki
z korupcja, poprawy ustug publicznych, zwigkszenia pluralistycznego sprawowania rzagdow
na wszystkich szczeblach oraz dopilnowania, by obywatele iraccy byli w centrum wszystkich
wysitkéw na rzecz reform niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego, ptci, religii

lub przekonan.

Propagowanie skutecznego i niezawislego systemu wymiaru sprawiedliwosci

i zapewnienie rozliczalnosci

UE uwaza, ze dla dlugoterminowe;j stabilno$ci w Iraku niezbgdne jest, by rzad 1 przywddcy
polityczni zaproponowali i wsparli wiarygodny proces sprawiedliwosci okresu przejsciowego.
Odpowiedzialno$¢ za przestepstwa popetnione przez wszystkie strony, przy zapewnieniu
przeprowadzenia rzetelnych procesow sgdowych, jest istotnym elementem pojednania

narodowego. Skargami wszystkich ofiar nalezy si¢ zaja¢ w rownym stopniu.
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19.

20.

21.

W tym kontekscie UE jest gotowa wesprze¢ irackie i migdzynarodowe starania na rzecz
pociagniecia do odpowiedzialno$ci cztonkéw Daiszu 1 zapewnienia rozliczalnosci

za naruszanie 1 tamanie praw cztowieka, w tym za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci, a takze akty przemocy wobec 0sob nalezacych do grup mniejszosciowych

na podstawie rzetelnego procesu, zgodnie z dziataniami ONZ, ktére sg juz realizowane

na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2379. W tym wzgledzie przedmiotem
szczegllnego zainteresowania pozostaje kwestia zagranicznych bojownikow
terrorystycznych, zwtaszcza bojownikow powracajacych. Nadal niezwykle wazne sa
wspolpraca i wymiana informacji z zainteresowanymi stronami, w sposob zgodny z prawem

1 przez odpowiednie kanaty. UE ponawia apel do Iraku, by przystapit do statutu rzymskiego.

UE podkresla swoj zasadniczy sprzeciw wobec stosowania kary $mierci. UE jest stanowczo
przekonana, ze stosowanie kary $mierci jest nie tylko moralnie naganne, lecz takze przynosi
efekt przeciwny do zamierzonego, zarowno jako narzedzie odstraszajace od popetniania
przestepstw, jak tez jako kara. Karanie, nawet w przypadku najci¢zszych przestepstw, mozna
realizowac za pomoca innych rownie silnych, ale nie nieodwracalnych srodkow, nawet

w przypadku gdy panstwo znajduje si¢ w najtrudniejszych okolicznosciach. Wzgledy te
zyskuja dodatkowe uzasadnienie w petnej wyzwan sytuacji stabilizacji i pojednania,

w ktorej znajduje si¢ obecnie Irak, po kilku seriach atakow terrorystycznych od 2003 r.

UE ponownie apeluje do rzadu federalnego Iraku o wprowadzenie moratorium na egzekucje
1 apeluje takze do regionalnego rzadu Kurdystanu o przywrdcenie moratorium z zamiarem

ostatecznego zniesienia kary $mierci.
Ustanowienie dialogu z Irakiem na temat migracji

Rada z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie z Irakiem formalnych rozméw na temat
migracji, umozliwiajacych okreslenie obszaro6w begdacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, w ktérych mozna poglebi¢ wspotprace. Rada oczekuje kontynuacji tego
dialogu. Powinien on obejmowac¢ wszystkie aspekty migracji w ramach wzajemnie
korzystnego, wspdlnego dziatania. UE apeluje do rzadu Iraku o dalsza wspotprace

w ustanowieniu procedur w celu utatwienia godnego, bezpiecznego i uporzadkowanego
powrotu obywateli Iraku do ich kraju, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, w tym prawem
dotyczacym praw cztowieka, oraz zobowigzaniem do readmisji swoich obywateli

1 zobowigzaniami Iraku podjetymi w umowie o partnerstwie i wspotpracy.
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g)

22.

23.

Wspieranie dobrych stosunkéw Iraku ze wszystkimi jego sasiadami

UE angazuje si¢ na rzecz promowania dialogu regionalnego 1 z zadowoleniem przyjmuje
dalsze inicjowanie przez Irak dzialan dyplomatycznych z sgsiednimi pafstwami. UE zache¢ca
wszystkie panstwa w regionie, by odgrywaty konstruktywna rolg, podtrzymaty i zwigkszyly
swoje wsparcie dla Iraku, oraz by nadal wspieraly jedno$¢, suwerenno$¢ i integralno$¢
terytorialng tego kraju. UE podkres$la znaczenie poglebionej wspotpracy regionalnej dla

dobrobytu Iraku i jego sasiadow.

Rada wzywa Wysokiego Przedstawiciela i Komisj¢ do wdrozenia tej strategii ze skutkiem
natychmiastowym i do zaplanowania przegladu najp6zniej w terminie dwoch lat,

w stosownych przypadkach. Instytucje UE i panstwa cztonkowskie UE bedg dazy¢

do szybkiej 1 skutecznej koordynacji darczyncow podczas realizacji strategii UE na rzecz

Iraku, starajac si¢ o wypracowanie zintegrowanego podej$cia.

5285/18 krk/ur 10
ZALACZNIK DGC 2B PL



	Konkluzje Rady w sprawie Iraku

		2018-01-22T12:56:33+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



