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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI IRAKROL

Kiiliigyek Tanacsa, 2018. januar 22.

1. Az EU elismerését fejezi ki az iraki népnek, kormanynak és biztonsagi er6knek, amiért — a
Dais elleni nemzetkdzi koalicio tamogatasaval (e koalicionak az EU is tagja) — orszaguk

teriiletén legyOzték a Daist.

2. Az EU gjo6lag megerdsiti, hogy elkotelezett egyrészt az EU és Irak kozotti, a partnerségi és
egylttmitkdési megallapodason (PEM) alapul6 szoros partnerség kialakitasa, masrészt pedig
az iraki hatosagoknak az ujjaépités szakaszaban és abban nyujtott timogatas mellett, hogy le
tudjak kiizdeni az instabilitas politikai, tarsadalmi és gazdasagi okait. Az EU arra szolit fel
minden érdekelt iraki felet, hogy békés, konstruktiv és feleldsségteljes moédon mitkddjenek
egylitt e kérdések rendezése érdekében, 1étrehozva egy inkluziv allam alapjait, politikai,
gazdasagi és tarsadalmi lehetdségeket biztositva mindenki szamara és megszilarditva a

Daissal szemben a kozelmultban elért katonai sikereket.

3. A Tanacs emlékezetet a 2017. juniusi kdvetkeztetéseire, valamint tidvozli az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének és az Eurdpai Bizottsagnak a mellékletben szerepld kdzos
kozleményét, amelyben meghatarozzék az Irakra vonatkozé unids stratégia elemeit. A Tanacs
maradéktalanul tdmogatja a kozleményben kifejtett célkitiizéseket és javasolt szakpolitikai
megkozelitést, és egyetért azzal, hogy most alapvetd fontossagl e stratégia haladéktalan
végrehajtasa annak érdekében, hogy a Dais legydzését kdvetden kialakult lendiilet
fennmaradjon, és az az orszag jobb jovojének kialakitasat szolgalja. E kovetkeztetésekkel
egyiitt ez a kdzlemény alkotja az Irakra vonatkozo6 unios stratégiat. A nagyszamu kihivasra
tekintettel az EU valamennyi iraki stratégiai célkitlizésének megvalositasan egyidejlileg fog

tevékenykedni. E célkitlizések az alabbi kulcsfontossag teriiletekre 6sszpontosulnak:
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Irak egységének, szuverenitasanak és teriileti integritasanak, valamint etnikai és vallasi

soksziniiségének megorzése

Az EU 1jolag hangsulyozza, hogy tovabbra is kitartéan tdmogatja Irak egységét,
szuverenitasat ¢s teriileti integritasat, tovabba hogy szilard és tevékeny elkotelezettséget vallal
az iraki tarsadalom etnikai, vallasi ¢s felekezeti sokszintiségének megorzése — igy példaul a
kisebbségi csoportok védelme — irdnt, a k6zos nemzeti identitds és az inkluziv allampolgarsag

kozotti kapcsolatra alapozva.

Az EU felszdlitja az iraki kormanyt és a kurdisztani regionalis kormanyt, hogy kezdjenek
konstruktiv és eredményorientalt parbeszédet a legsiirgetobb kérdésekrdl. Ez a parbeszéd
alapul szolgéal majd az 6sszes lezaratlan kérdésrdl folytatando mélyrehatobb
megbeszélésekhez és ahhoz, hogy az iraki alkotmanynak — és tobbek kozott a kurd
autonomidrol sz616 rendelkezéseinek — a teljes korii alkalmazasan alapulva stabilabb és
kolcsondsen elényds hossza tavu kapcsolat alakuljon ki e két kormany kozott. Az EU ugy
véli, hogy e parbeszéd létrejotte az alkotmany megfeleld rendelkezései alapjan mindkét fél
feleldssége, €s hogy az ilyen parbeszéd és egyiittmiikodés szolgalja és tiikrdzi a legjobban az
iraki lakossag egészének altalanos érdekeit. Az EU iidvozli az e parbeszéd mieldbbi elinditasa
érdekében tett eréfeszitéseket. Az EU ujolag megerdsiti, hogy szilardan tdmogatja az ENSZ

kozvetitési erdfeszitéseit, és ez iranyu felkérés esetén készen all a parbeszéd tdmogatéasara.
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Az iraki politikai rendszer megszilarditasa az arra iranyulo iraki erofeszitések
tamogatasaval, hogy kiegyensulyozott, inkluziv, elszamoltathato és demokratikus
kormanyzati rendszer jojjon létre

A konfliktus utani helyreallitas osszefliggésében az EU elismeri, hogy az iraki korméany
folyamatos eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy az ENSZ-szel és a helyszinen jelen
1év6 egyéb szereplokkel egyiittmiikddve stabilizalja a felszabaditott teriileteket. Bar katonai
szempontbol a Dais vereséget szenvedett, de tovabbra is fenyegetést jelent. Az EU tudatdban
van annak, hogy Irak tovabbra is jelentds kihivasokkal néz szembe. A hangstulyt most a béke
megnyerésére kell helyezni azzal, hogy az orszag stabilizélja a felszabaditott tartomanyokban
kialakult helyzetet — példaul azaltal, hogy lehet6vé teszi a belsé menekiilteknek a szarmazasi
helytikre torténd, megkiilonboztetéstdl mentes visszatérését —, biztositja a megbékélést
elosegitd kornyezetet, valamint végrehajtja a politikai és a gazdasagi reformokat. Az EU
hangsulyozza, hogy a kdlcsonds megértés és kompromisszumok szellemében siirgdsen
elétérbe kell helyezni a nemzeti érdekeket, tovabba hogy az igazsagossagra és az
elszamoltathatosagra, valamint a miikod6 demokrécia, az inkluzivitas, a jogallamisag és az
emberi jogok tiszteletben tartasanak elvére alapozva fel kell gyorsitani a reformok
tekintetében és a nemzeti megbékélés céljabal tett Iépéseket. Annak érdekében, hogy
megvalosuljon az orszag jovojére vonatkozo kdzos elképzelés kialakitasara iranyuld
célkitlizés, elengedhetetlen, hogy az iraki nép nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyarant, a
kolcsonds megértés és kompromisszumok szellemében most az inkluziv megbékélés utjara
lépjen. Ezzel 6sszefliggésben az EU tovabbra is hatarozottan tdmogatja az ENSZ-f6titkar
kiilonleges képviseldjét €s az UNAMI tevékenységét.

Az EU nyugtazza, hogy a nemzeti valasztasok alkalmat kindlnak majd az 6sszes iraki polgar
érdekeit szem el6tt tartd, befogadobb és demokratikusabb allam megteremtéséhez. Az EU
0sztonzi az iraki kormanyt, hogy folytassa a 2018. majusi nemzeti valasztasok tekintetében
tett elorelépéseket. A valasztasoknak legitimnek és demokratikusnak kell lenniiik. Annak
biztositasa érdekében, hogy e valasztasok elémozditsdk a valodi képviseletet biztositd
intézmények ¢€s az inkluziv kormanyzas létrejottét, dontd fontossagu lesz az iraki tarsadalom
valamennyi csoportjanak — igy példaul a kurdisztani régionak — a teljes korii részvétele.
Ennek érdekében az EU az érintett nemzeti és nemzetkozi szereplokkel — kiilondsen az
UNAMI-val — egyeztetve kész a gyakorlatban is timogatni és szorosan figyelemmel kisérni a
valasztasi folyamatot.

Nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyarant biztositani kell a ndknek, a fiataloknak, a civil
tarsadalomnak és az iraki tdrsadalom valamennyi csoportjanak — igy példaul az etnikai és a
vallasi kisebbségeknek — a teljes korti részvételét valamennyi folyamatban. Az EU 6sztonzi a
nokre, a békére és a biztonsagra vonatkozé iraki nemzeti cselekvési terv maradéktalan
végrehajtasat.
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9. Az EU hangsulyozza annak fontossagat, hogy a professzionalis, reprezentativ és
demokratikusan ellendrzott iraki biztonsagi erdk tényleges biztonsagot teremtsenek,
fenntartsak a jogallamisagot, €és biztositsdk az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartdsat.
Az EU 1idvozli az iraki kormany 4altal e tekintetben elért eredményeket, és tovabbi
eréfeszitésekre 0sztondz annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi fegyveres csoport
ténylegesen az iraki allam irdnyitasa €s ellendrzése ald keriiljon. A stabilizacio terén elért
eredmények megszilarditasa érdekében elengedhetetlen, hogy a biztonsagi tigyndkségek
javitsak a polgari lakossaggal fennall6 kapcsolataikat. E célbdl az EU és a tagallamok egy
unios tanacsado misszio (EUAM Irak) 2017. novemberi telepitésével tamogattak az iraki
hatosdgoknak a polgari biztonsagi agazat reformjara iranyulo erdfeszitéseit. A misszid
stratégiai célkitlizései tobbek kozott a kovetkezok: stratégiai szintli tandcsadas €s szakértelem
biztositasa az iraki hatdsagoknak az iraki nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasahoz torténd
hozzéjarulas érdekében, valamint azon esetleges tovabbi unids szerepvallalas lehetdségeinek
elemzése, értékelése ¢és feltarasa, amely az iraki biztonsagi agazat reformja tekintetében
felmeriild sziikségletek hossza tava tdmogatasara iranyul. Az EU kiemeli a renddrségi dgazat
reformjanak jelentdségét ¢s a nemzetkozi koalicid renddri képzéssel foglalkozo
munkacsoportjanak a munkajat. Az EU és a tagallamok hangsulyozzak, hogy — amint az a
megfeleld tandcsi kovetkeztetésekben szerepel — altalanos sziikség van a biztonsagi agazat
reformjanak tdmogatasaban részt vevd kiilonbozo szereplok, igy példaul az ENSZ, a Dais
elleni nemzetkozi koalicié és a NATO kozotti egylittmiikodés és dsszhang biztositasara. E
célbdl az EU ¢és a tagallamok készek az unioés intézményi keret megfeleld tiszteletben tartasa

mellett tevékenykedni.
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10.

1.

12.

Az iraki hatosagok tamogatasa a humanitarius segitségnytjtasban; a korai helyreallitas,

a stabilizacio, a fejlesztés és az ujjaépités tamogatasa

Az EU a legmélyebb aggodalmanak ad hangot a még mindig ingatag humanitarius helyzet
miatt, és méltanyolja az iraki hatdsagok, az ENSZ és mas nemzetkdzi partnerek arra iranyul6
jelentds erdfeszitéseit, hogy a lakohelyiiket elhagyni kényszertild, illetve a konfliktus altal
érintett személyek szamara humanitarius segélyt és tamogatast nytjtsanak. Az EU aggodalmat
fejezi ki a kikényszeritett visszatérésekrdl és diszkriminativ visszakiildésekrdl beszamolo
hiraddsok miatt. Ismételten hangstlyozza annak fontossagat, hogy az iraki kormany és a kurd
regiondlis kormany — a nemzetkozi joggal, ezen beliil tobbek kozott a nemzetkdzi
humanitarius joggal és az emberi jogok nemzetkdzi jogaval, valamint a nemzetkdzi védelmi
normakkal dsszhangban — megvédje a polgari lakossagot, tovabba biztositsa mindazon belsd
menekiiltek és menekiiltek biztonsagos, megfeleld tajékoztatason alapuld, onkéntes,
megkiilonboztetéstol mentes és akadalymentes visszatérését, akik olyan felszabaditott
tertiletekre kivannak visszatérni, amelyek biztonsagosnak mindsiilnek. Ezen beliil is, a
visszakiildési és az ujjaépitési folyamatban kiemelt figyelmet kell forditani a lakhatashoz, a
foldhoz és a tulajdonhoz valo joggal kapcsolatos kérdésekre. Az EU felszoélitja Irakot, hogy
tartsa fenn azt a nagy multra visszatekinté politikdjat, hogy védelmet és tdmogatast biztosit az

orszagban tartozkodo és ott védelemért folyamodd személyek szamara.

Az EU hangsulyozza, hogy a teljes nemzetkozi kozosségnek siirgdsen folytatnia kell a
raszorulok humanitarius timogatasat, mindenekel6tt azzal, hogy tamogatjak az ENSZ Irakra
vonatkozo6 2018. évi humanitérius reagalasi tervét, és figyelembe veszik az orszag egészének
tertiletén felmeriil§ sziikségleteket. Az EU ¢és tagallamai eddig is ¢élen jartak a nemzetkzi
humanitarius segitségnytjtasban, és a jovoben is szolidaritast kivannak tanusitani az iraki nép
mellett azzal, hogy a humanitarius alapelvekkel 6sszhangban humanitarius segitséget

nyujtanak a leginkabb raszoruldknak.

Hangsulyozzék, hogy biztositani kell az alapvetd kozszolgéltatasok nyujtasat, és teljesiteni
kell minden iraki polgar konkrét sziikségleteit. Az EU emellett tudatdban van annak, hogy
kritikus fontossagu 1épést jelent a kozos megkozelitések kidolgozasa, valamint a
humanitarius, a korai helyreallitasi, az Gjjaépitési és a stabilizacios erdfeszitések kozotti
kapcsolat megteremtése. Az Irak legnagyobb tdmogatdi kozé tartozo EU ¢€s unids tagallamok
vallaljak, hogy az orszag egész teriiletére kiterjedo (,,whole-of-Iraq”) megkdzelités alapjan
tamogatni fogjak ezeket a torekvéseket az atmeneti és 0jjaépitési szakaszban, és készen allnak

arra, hogy noveljék tdmogatasukat.
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13. Az Irak ujjaépitésének témajaban Kuvaitban az EU tarselnokletével megrendezésre keriild
kozelgd nemzetkozi konferencia jo alkalmat kinal arra, hogy az iraki kormany strukturalt és a
nemzetkozi partnereivel 6sszehangolt modon folytathassa a stabilizaciobodl az Gjjaépités felé
vald atmenet iranyitasat, kiemelt figyelmet forditva a valtozatlanul fenndlld6 humanitarius
sziikségletekre is. A konferencia emellett fontos alkalmat kinal majd Irak szdmara ahhoz,
hogy demonstralhassa azon gazdasagi €s tarsadalmi reformok melletti elkotelezettségét,
amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy mobilizalni lehessen az jjaépitéséhez és a hosszabb

tavua helyreallitdshoz rendkiviil fontos nemzetk6zi tdmogatast.

14. A stabilizacios torekvéseket Irak vezetésével, ugyanakkor a nemzetkdzi kdzosség és azon
beliil tobbek kozott az ENSZ, valamint a Dais elleni nemzetk6zi koalicid stabilizacios
munkacsoportjanak tdmogatasaval, illetve veliik sszehangoltan kell megvalositani. Ennek
megfelelden az EU felszolitja az iraki kormanyt, hogy a nemzeti, regionalis €s helyi szintii
érdekelt szereplokkel folytatott parbeszéd révén, valamint az érintett kzosségek — koztiik a
kisebbségek — érdekeit is maradéktalanul figyelembe véve gondoskodjon a tényleges
biztonsagrol, az inkluziv kormanyzasrol, a helyi feleldsségvallalasrol, tovabba az alapvetd

szolgaltatasok nyujtasarol a felszabaditott teriileteken.

15. Ezzel 6sszefiiggésben az EU — amely az UNMAS-on beliili partnereivel egyiitt iranyitja a
Dais elleni nemzetkozi koalicionak a robbanasveszély csokkentésére (Explosive Hazard
Mitigation — EHM, mas szoval aknamentesités) irdnyul6 torekvéseit — felszolitja az iraki
kormanyt, hogy szdmoljon fel minden olyan még meglévd biirokratikus és gyakorlati
akadalyt, amely utjaban all annak, hogy maradéktalanul fel lehessen hasznalni a
robbanasveszély iraki csokkentésére rendelkezésre allo nemzeti és nemzetkozi forrasokat.
Emellett felkéri nemzetkdzi partnereit, hogy noveljék a robbanasveszély csokkentésére
iranyul6 torekvésekhez biztositott pénziigyi tdimogatasukat, a robbanasveszély csokkentése

ugyanis fontos elofeltételét jelenti a tovabbi stabilizacios és ujjaépitési munkanak.
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16.

17.

18.

A fenntarthatd, tudasalapu és inkluziv gazdasagi novekedés és munkahelyteremtés

elomozditasa

Az EU 6rommel nyugtazza az iraki kormany altal annak érdekében tett elsd erdfeszitéseket,
hogy eleget tegyen az IMF-fel kotott készenléti megéallapodéasban foglalt kdvetelményeknek,
de aggodalommal t6lti el, hogy a kdzelmultban nem tortént elérehaladés ezen a téren, €s
felhivja a figyelmet arra, hogy a megallapodas értelmében teljesitendd reformokkal
kapcsolatos elérehaladés hidnya veszélyeztetni fogja Irak pénziigyi stabilitasat. Hangsulyozza,
hogy siirgdsen folytatddniuk kell a pénziigyi €s gazdasagi reformoknak, valamint megfeleld
koltségvetési forrasokat kell biztositani a szubnacionalis kormanyzatok részére annak
¢érdekében, hogy Irak elindulhasson a gazdasagi fellendiilés, az jjaépités, tovabba a tartds
gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédés utjan; ezek alapvetd elemeit képezik egy, az allam és a
lakossag kozotti megerdsitett tarsadalmi szerzodésnek. Az EU {idvozli az EBB és Irak azt
célzo torekvéseit, hogy lezarjak a targyalasokat az Iraknak nytjtando, hossza tavra szo6l6

hiteltdmogatasra irdnyul6 keretmegallapodésrol.

Az EU kész segiteni Irakot a gazdasag megerdsitéséhez és diverzifikalasahoz sziikséges
reformok végrehajtdsdban, ez ugyanis javitani fogja a munkahelyteremtési esélyeket, tobbek
kozott a fiatalok szamara is. Az oktatdsi rendszer megerdsitése alapvetd fontossagl Irak
hosszu tavi stabilizacioja szempontjabol, és fontos katalizatora az orszag fejlodésének. Ezzel
Osszefiiggésben a mindenkire kiterjedd, méltdnyos és szinvonalas oktatas megteremtéséhez
biztositott unids tdmogatas nélkiilozhetetlen elem ahhoz, hogy el lehessen keriilni egy
»elveszett nemzedék™ létrejottét. Az EU aktivan tdmogatja az iraki hatdsdgok arra iranyuld
tevékenységét, hogy felvegyék a kiizdelmet a korrupcio ellen, javitsak a kdzszolgaltatasokat,
minden kormanyzati szinten megerdsitsék az inkluziv kormanyzast, valamint hogy
biztositsak, hogy valamennyi reformtorekvés kozéppontjaban — etnikai hovatartozasra, nemre,

vallasra és meggydzddésre valod tekintet nélkiil — az iraki polgarok alljanak.

Egy hatékony és fiiggetlen igazsagiigyi rendszer létrejottének elémozditasa és az

elszamoltathatosag biztositasa

Az EU véleménye szerint Irak hosszu tavu stabilitasa szempontjabdl alapvetd fontossagu,
hogy a kormany és a politikai vezetdk javaslatot tegyenek egy hiteles atmeneti
igazsagszolgaltatasi folyamat kialakitasara és timogassak a folyamatot. A nemzeti
megbékélés fontos elemét képezi az, ha a blincselekmények elkovetdit — fiiggetleniil attol,
hogy melyik félhez tartoznak — jogszert eljarast biztositva elszamoltatjdk. Minden 4ldozat

sérelmeit egyenlden kell kezelni.
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20.

21.

Ennek jegyében az EU kész tdAmogatni azokat az iraki és nemzetkozi eréfeszitéseket, amelyek
a Dais tagjainak feleldsségre vondsara, valamint az emberi jogi jogsértésekért valo
elszamoltathatosag biztositasara iranyulnak — a jogszer(i eljaras elvei alapjan, illetve
Osszhangban az ENSZ-nek a 2379. sz. ENSZ BT-hatarozat értelmében folyamatban 1évo
eréfeszitéseivel —, a haborus biincselekményeket és az emberiesség elleni biincselekményeket,
valamint a kisebbségi csoportokhoz tartoz6 személyek ellen elkdvetett cselekményeket is
beleértve. E tekintetben tovabbra is kiemelt figyelmet érdemel a kiilf6ldi terrorista harcosok —
¢s kiilondsen a visszatérd kiilfoldi terrorista harcosok — kérdése. A tovabbiakban is
kulcsfontossagli marad az érintett szereplokkel jogszeriien és a megfeleld csatorndkon
keresztiil folytatott egytittmiikodés és informaciomegosztas. Az EU ismételten felszolitja

Irakot, hogy csatlakozzon a Romai Statatumhoz.

Az EU hangsulyozza, hogy elvi okokbol ellenzi a halalbiintetés alkalmazasat. Szilard
meggy0zddése, hogy a halalbiintetés alkalmazasa — amellett, hogy erkolcsileg is elitélendo tett
— kontraproduktiv eszkodz, tigy is mint biintetés és ugy is mint a biincselekmények
elkdvetésétdl valo elrettentés eszkdze. Még a legsulyosabb bilincselekmények esetében is van
mod ugyanilyen szigort, de nem visszafordithatatlan biintetés kiszabéasara, még abban az
esetben is, amikor az allam rendkiviil nehéz helyzetben van. Ezek a megfontoldsok még
nagyobb jelentdséggel birnak Irak jelenlegi, a stabilizaciot és a megbékélést illetden
kihivasokkal teli helyzetének tiikrében, amely a terrorista erdszak 2003 6ta végbement tobb
ciklusara vezethetd vissza. Az EU ismételten felszolitja az iraki szovetségi kormanyt, hogy a
kivégzésekre vonatkozdan vezessen be moratoriumot, a kurdisztani regionalis kormanyt pedig
a moratdrium visszaallitdsara szolitja fel, azt a célt szem el6tt tartva, hogy késobb végleg

eltoroljék a halalbiintetést.
Migracios parbeszéd kialakitasa Irakkal

A Tandcs 1idvozli, hogy hivatalos parbeszéd indult Irakkal a migracié kérdésében, ami
lehetdvé tette olyan kozos érdek teriiletek kijeldlését, ahol lehetdség van az egylittmiikodés
elmélyitésére. A Tandcs varakozéssal tekint e parbeszéd folytatdsa elé, amelynek a migréacio
valamennyi aspektusara ki kell terjednie egy kdlcsondsen elényos, egylittes dsszefogas
keretében. Az EU felszolitja az iraki kormanyt, hogy tovabbra is miikddjon egylitt olyan
eljarasok kialakitasdban, amelyek eldsegitik az iraki allampolgarok méltosaggal, biztonsagban
¢és rendezett koriilmények kozott torténd visszatérését hazajukba, 6sszhangban a nemzetkozi
joggal és ezen beliil az emberi jogok nemzetkozi jogaval, illetve a sajat allampolgéarok
visszafogadasanak kotelezettségével, tovabba Iraknak a partnerségi és egylittmiikodési

megallapodasban megfogalmazott kotelezettségvallalasaival.
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g) Irak joszomszédi kapcsolatainak timogatasa

22. Az EU elkotelezett a regionalis parbeszéd elémozditasa mellett, és tidvozli, hogy Irak
folyamatos diplomadciai kapcsolatokat tart fenn a szomszédos orszdgokkal. Az EU a térség
Osszes orszagat arra 0sztonzi, hogy vallaljanak konstruktiv szerepet, tartsdk fenn és noveljék
az Irak szamara biztositott timogatasukat, valamint a tovabbiakban is timogassak Irak
egységét, szuverenitasat és teriileti integritdsat. Hangsulyozza, hogy a regionalis
egylittmiikddés javitasa fontos szerepet jatszik Irak és a szomszédos orszagok joléte

szempontjabol.

23. A Tanacs felkéri a foképviseldt és a Bizottsagot, hogy azonnali hatallyal hajtsak végre ezt a
stratégiat, €s adott esetben iranyozzak eld a stratégia legkésdbb két év utan torténd
fellilvizsgalatat. Az unids intézmények és az unids tagallamok gyors és hatékony
donorkoordinéciot folytatnak majd az Irakra vonatkozo unios stratégia megvaldsitdsa sordn,

¢s integralt megkdzelités alkalmazasara fognak torekedni.
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