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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM IRAK

Rédet for Udenrigsanliggender, 22. januar 2018

EU udtrykker anerkendelse af det irakiske folk og dets regering og sikkerhedsstyrker for den
territoriale sejr over Da'esh med stette fra den globale koalition mod Da'esh, som EU deltager

1.

EU bekrafter sit engagement 1 et staerkt partnerskab mellem EU og Irak, som understottes af
partnerskabs- og samarbejdsaftalen, og sin stette til de irakiske myndigheder i
genopbygningsfasen og i handteringen af de underliggende politiske, sociale og skonomiske
faktorer, der forer til ustabilitet. EU opfordrer alle relevante aktorer i Irak til at arbejde
sammen pa en fredelig, samarbejdsorienteret og ansvarlig méide for at tackle disse spergsmal
og skabe fundamentet for en inklusiv stat, der giver politiske, ekonomiske og sociale

muligheder for alle, og som konsoliderer de seneste militere landvindinger over for Da'esh.

Réadet minder om sine konklusioner fra juni 2017 og ser med tilfredshed pa den vedlagte
feelles meddelelse fra Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik og Europa-Kommissionen, der fastlegger elementer til en EU-strategi for
Irak. Det godkender fuldt ud de mél og den foresléede politiske tilgang, der er naermere
beskrevet 1 meddelelsen, og er enigt 1, at en hurtig gennemforelse nu er afgerende for at
fastholde momentum efter befrielsen fra Da'esh hen imod skabelsen af en bedre fremtid for
Irak. Sammen med disse konklusioner udger meddelelsen EU's strategi for Irak. I lyset af de
mange udfordringer vil EU arbejde hen imod alle sine strategiske mél i Irak samtidigt. Disse

mal fokuserer pa folgende centrale omrader:

Bevarelse af Iraks enhed, suveranitet og territoriale integritet samt af landets etniske og

religiose diversitet
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4.  EU bekraefter sin fortsatte og urokkelige stotte til Iraks enhed, suveranitet og territoriale
integritet og sit faste og aktive engagement i1 bevarelsen af det irakiske samfunds multietniske,
multireligiose og multikonfessionelle karakter, herunder beskyttelse af dets
mindretalsgrupper, pa grundlag af ssmmenh@ngen mellem en fzlles national identitet og et

inklusivt medborgerskab.

5. EU opfordrer Iraks regering og Kurdistans regionale regering til at indga i1 en konstruktiv og
resultatorienteret dialog om presserende spergsmal og skabe et grundlag for en mere udforlig
diskussion om alle abne sporgsmal hen imod en mere stabil og gensidigt fordelagtig langsigtet
forbindelse baseret pa fuld anvendelse af den irakiske forfatning, herunder dens bestemmelser
om kurdisk selvstyre. EU mener, at begge parter har ansvaret for denne dialog pé grundlag af
de respektive bestemmelser 1 forfatningen, og at det irakiske folks almene interesser bedst
varetages og afspejles gennem en sadan dialog og et sddant samarbejde. EU hilser
bestrabelserne pa hurtigt at indgé 1 en sddan dialog velkommen. EU bekrefter sin staerke
stotte til De Forenede Nationers meaglingsbestrabelser og stér klar til at stette en dialog efter

anmodning.
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b)

Styrkelse af det irakiske politiske system ved at stotte de irakiske bestrabelser pa at

skabe en afbalanceret, inklusiv, ansvarlig og demokratisk styreform

I forbindelse med postkonfliktgenopbygningen anerkender EU den irakiske regerings fortsatte
bestrabelser pa at stabilisere de befriede omrader i samarbejde med FN og andre akterer pa
stedet. Selv om Da'esh er besejret militert, udger den fortsat en trussel. EU anerkender, at der
stadig er betydelige udfordringer. Fokus ma nu vare pé at vinde freden ved at stabilisere
forholdene i de befriede provinser, ogsa gennem internt fordrevnes ikkediskriminerende
tilbagevenden til deres oprindelsesomrader, og skabe et gunstigt miljo for forsoning samt
gennemfore politiske og skonomiske reformer. EU understreger det presserende behov for at
prioritere nationale interesser i en dnd af gensidig forstdelse og kompromis og for at
fremskynde fremskridtene med reformer og streben mod national forsoning med
udgangspunkt i retfeerdighed og ansvarliggerelse, principperne for et velfungerende
demokrati, inklusion, retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne. For at na
malet om at opbygge en fzlles vision for landets fremtid er det nu meget vigtigt for irakerne,
at de indleder en inklusiv forsoningsproces pa nationalt, regionalt og lokalt plan i en and af
gensidig forstaelse og kompromis. I denne forbindelse fortsaetter det ogsa sin staerke stotte til

FN's generalsekreteers serlige reprasentant samt til UNAMI's arbejde.

EU bemarker, at det nationale valg vil vare en lejlighed til at opbygge en mere inklusiv og
demokratisk stat, der arbejder til gavn for alle irakere. EU opfordrer den irakiske regering til
at fastholde sin kurs hen imod det nationale valg i maj 2018, der skal vaere legitimt og
demokratisk. Fuld deltagelse af alle dele af det irakiske samfund, herunder den kurdiske
region, vil vere afgerende for at sikre, at valget fremmer virkeligt repreesentative institutioner
og inklusiv regeringsforelse. Med henblik herpa er EU rede til at yde praktisk stette til og pa
teet hold felge valgprocessen i samordning med relevante nationale og internationale akterer,

navnlig UNAMI.

I alle processer er det nedvendigt at sikre fuld deltagelse af kvinder, unge, civilsamfundet og
alle dele af det irakiske samfund, herunder etniske og religiose mindretal, pd nationalt,
regionalt og lokalt plan. EU opfordrer til fuld gennemferelse af Iraks nationale handlingsplan
for kvinder, fred og sikkerhed.
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9.  EU understreger vigtigheden af, at professionelle, repreesentative og demokratisk
kontrollerede irakiske sikkerhedsstyrker sorger for effektiv sikkerhed, opretholder
retsstatsprincippet og sikrer fuld overholdelse af menneskerettighederne. Det glader sig over
den irakiske regerings fremskridt i denne henseende og opfordrer indtreengende til at fortsaette
bestrabelserne pa at sikre, at alle vebnede grupper kommer effektivt under den irakiske stats
ledelse og kontrol. Det er afgarende, at sikkerhedsagenturerne forbedrer deres forhold til
civilbefolkningen for at konsolidere stabilitetsfremskridtene. Med henblik herpa har EU og
dets medlemsstater ydet stotte til de irakiske myndigheders reformbestrabelser i den civile
sikkerhedssektor med udsendelsen i november 2017 af en rddgivende EU-mission (EUAM
Iraq). Missionens strategiske mal er bl.a. at yde radgivning og ekspertbistand til de irakiske
myndigheder pa strategisk plan for at bidrage til gennemforelsen af Iraks nationale
sikkerhedsstrategi og at analysere, vurdere og identificere mulighederne for eventuelt
yderligere EU-engagement til statte for behovene i forbindelse med reformen af
sikkerhedssektoren i Irak pa lang sigt. EU fremhever vigtigheden af en reform af
politisektoren og af det arbejde, der udferes af den globale koalitions taskforce for
politiuddannelse. EU og dets medlemsstater understreger det bredere behov for at sikre
samarbejde og sammenhang blandt de forskellige akterer, herunder FN, den globale koalition
mod Da'esh og NATO, der er engageret i at stotte reformen af sikkerhedssektoren, som fastsat
1 relevante radskonklusioner og stér klar til at samarbejde i1 dette gjemed under behorig

hensyntagen til EU's institutionelle ramme.
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10.

1.

12.

Stette til de irakiske myndigheder i forbindelse med humanitzer bistand, stette til tidlig

genopretning, stabilisering, udvikling og genopbygning

EU giver udtryk for stor bekymring over den fortsat usikre humanitare situation og
anerkender den betydelige indsats, som ydes af alle de irakiske myndigheder, FN og andre
internationale partnere med hensyn til at yde humaniter nodhjelp og bistand til de fordrevne
og mennesker, der er berort af konflikten. EU giver udtryk for sin bekymring over rapporter
om tvungne og diskriminerende tilbagesendelser. Det understreger igen vigtigheden af, at den
irakiske regering og Kurdistans regionale regering beskytter civile og garanterer en sikker,
informeret, frivillig og ikkediskriminerende tilbagevenden for internt fordrevne og flygtninge,
som gnsker at vende tilbage til befriede omrader, der anerkendes som sikre, i
overensstemmelse med folkeretten, herunder den humanitaere folkeret og
menneskerettighedslovgivningen, og i overensstemmelse med internationale
beskyttelsesstandarder. Isaer ber der tages centralt hensyn til spergsmdl vedrerende bolig, jord
og ejendomsrettigheder i forbindelse med tilbagesendelses- og genopbygningsprocessen. EU
opfordrer Irak til at holde fast ved den mangearige irakiske politik for beskyttelse og statte til

personer, der bor eller sgger beskyttelse i Irak.

EU understreger det presserende behov for, at hele verdenssamfundet opretholder sin
humanitare stotte til mennesker i nod, is@r ved at stotte FN's humanitere reaktionsplan for
Irak 2018 og under hensyntagen til behovene i hele landet. EU og dets medlemsstater har staet
i spidsen for den internationale humanitare indsats og vil fortsat udvise solidaritet med det
irakiske folk ved at yde humanitear bistand til dem, der har de sterste behov, og i

overensstemmelse med de humanitaere principper.

EU og dets medlemsstater understreger behovet for at levere grundlaeeggende offentlige
tjenester og tilgodese de konkrete behov hos alle irakiske borgere. Det anerkender den
afgerende betydning af at udvikle fzlles tilgange og gennemfore sammenhangen mellem
humaniteer bistand, bistand til tidlig genopretning, genopbygning og
stabiliseringsbestrabelser. EU og dets medlemsstater, som har veret nogle af de storste
donorer i Irak, forpligter sig til at stotte disse bestrebelser i overgangs- og
genopbygningsfasen pa grundlag af en tilgang om et "samlet Irak" og er rede til at optrappe

deres stotte.
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13.  Den kommende internationale konference om genopbygning af Irak, der atholdes i Kuwait
med EU som medveert, er en lejlighed for Iraks regering til at fortsette med at forvalte
overgangen fra stabilisering til genopbygning med fokus pa ogsé de fortsatte humanitaere
behov pa en struktureret og koordineret madde med sine internationale partnere. Konferencen
vil ogsé vaere en vigtig lejlighed til at demonstrere Iraks engagement i skonomiske og sociale
reformer, som er afgarende for at mobilisere en meget tiltreengt international stette til

genopbygning og langsigtet genopretning.

14. Stabiliseringsindsatsen skal vere irakisk ledet, men stottet af og koordineret med
verdenssamfundet, herunder FN og stabiliseringsgruppen under den globale koalition mod
Da'esh. EU opfordrer derfor til, at den irakiske regering gennem en dialog med alle relevante
akterer pa nationalt, regionalt og lokalt niveau og under fuld hensyntagen til de berorte
befolkningsgruppers, herunder mindretals, interesser sikrer effektiv sikkerhed, inklusiv

regeringsforelse, lokalt ejerskab og levering af grundlaeggende tjenester i de befriede omrader.

15. EU, som er medansvarlig for indsatsen til imgdegéelse af faren ved spraengstoffer
("minerydning") under den globale koalition mod Da'esh sammen med sine partner 1
UNMAS, opfordrer den irakiske regering til at fjerne alle resterende bureaukratiske og
praktiske hindringer for fuld udnyttelse af de nationale og internationale ressourcer, der er
tilgaengelige til minerydning 1 Irak. Det opfordrer ogsé sine internationale partnere til at
optrappe deres finansielle stotte til minerydning som en afgerende forlaber for yderligere

stabiliserings- og genopbygningsarbejde.
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d) Fremme af baeredygtig, videnbaseret og inklusiv ekonomisk vakst og jobskabelse

16. EU ser med tilfredshed pd den irakiske regerings indsats for at opfylde kravene i
standbyaftalen med IMF, men er bekymret over manglen pa nylige fremskridt og
understreger, at hvis det ikke lykkes at opna fremskridt med benchmarkreformerne i henhold
til aftalen, vil det bringe Iraks finansielle stabilitet i fare. Det understreger, at fortsatte
finansielle og ekonomiske reformer og tilvejebringelse af tilstraekkelige budgetmidler til
subnationale regeringer, sa Irak kan sla ind pd en vej med ekonomisk genopretning,
genopbygning, vedvarende gkonomisk og social udvikling, er afgerende elementer i en
forstaerket social kontrakt mellem staten og dens borgere. EU hilser de bestrabelser
velkommen, som EIB og Irak udfolder for at afslutte deres forhandlinger om en rammeaftale

for at lette langsigtede lan til stette for Irak.

17. EU er parat til at bidrage til Iraks gennemforelse af den fornedne reformproces for at styrke
og diversificere gkonomien, hvilket vil resultere 1 bedre jobskabelsesmuligheder, herunder for
unge. Et styrket uddannelsessystem er afgerende for en langsigtet stabilisering af Irak og er en
vigtig katalysator for udviklingen i landet. I denne forbindelse er EU's stotte til inklusiv
kvalitetsuddannelse med lige muligheder afgerende for at undgé, at der opstar en "tabt
generation". EU stotter aktivt de irakiske myndigheder i1 deres arbejde med at bekeempe
korruption, forbedre offentlige tjenester, styrke inklusiv regeringsforelse pa alle niveauer og
sikre, at de irakiske borgere er i centrum for alle reformbestrabelser uanset deres etnicitet,

kon, religion eller tro.
e) Fremme af et effektivt og uafhaengigt retsvaesen og sikring af ansvarliggerelse

18. EU anser det for afgerende for Iraks langsigtede stabilitet, at regeringen og de politiske ledere
foreslar og stetter et trovaerdigt retsopger. Ansvarliggerelse for forbrydelser begéet af alle
parter, som sikrer en retfaeerdig procedure, er et vigtigt element i national forsoning. Alle ofres

klagepunkter skal behandles ens.
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19. Idenne forbindelse er EU parat til at stette irakiske og internationale bestrabelser pa at drage
medlemmer af Da'esh til ansvar og sikre ansvarliggerelse for menneskerettighedskrankelser
og -overgreb, herunder krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden samt
handlinger mod personer tilherende mindretalsgrupper, baseret pa en retferdig procedure i
overensstemmelse med FN's bestrabelser, som gennemfores i henhold til FN's Sikkerhedsrads
resolution 2379. I denne forbindelse er spergsmalet om fremmedkrigere, iser hjemvendte
fremmedkrigere, fortsat af s@rlig interesse. Samarbejde og udveksling af oplysninger med de
relevante involverede akterer i overensstemmelse med lovgivningen og gennem de relevante
kanaler er fortsat af afgerende betydning. EU gentager sin opfordring til Irak om at tiltraede
Romstatutten.

20. EU understreger sine principielle indvendinger mod anvendelsen af dedsstraf. EU er fast
overbevist om, at anvendelsen af dedsstraf ikke kun er moralsk forkastelig, men ogsa
kontraproduktiv, bdde som afskraekkelse mod kriminalitet og som straf. Straf kan selv for de
varste forbrydelser tildeles med andre, lige sa steerke, men ikkeirreversible midler, selv nar
staten befinder sig i den mest udfordrende situation. Disse overvejelser far yderligere substans
1 den vanskelige stabiliserings- og forsoningskontekst, som Irak i dag befinder sig i efter flere
cyklusser med terrorvold siden 2003. EU gentager sin opfordring til Iraks forbundsregering
om at indfere et moratorium for henrettelser og til Kurdistans regionale regering om at

genindfore et moratorium med henblik pa i sidste ende at afskaffe dedsstraf.
f)  Indferelse af en migrationsdialog med Irak

21. Radet ser med tilfredshed pa indledningen af en formel udveksling af oplysninger om
migration med Irak, som giver mulighed for at udpege omréader af felles interesse, hvor
samarbejdet kan uddybes. Radet imodeser en fortsat dialog herom. Denne dialog ber dekke
alle aspekter af migration i en gensidigt fordelagtig felles indsats. EU opfordrer den irakiske
regering til at samarbejde yderligere med henblik pé at indfere procedurer til at lette irakiske
statsborgeres veardige, sikre og velordnede tilbagevenden til deres hjemland 1
overensstemmelse med folkeretten, herunder menneskerettighedslovgivningen og
forpligtelsen til at tilbagetage egne statsborgere, samt Iraks forpligtelser som udtrykt i

partnerskabs- og samarbejdsaftalen.
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g)  Stette til Iraks gode forbindelser med alle dets naboer

22. EU forpligter sig til at fremme regional dialog og glaeder sig over Iraks fortsatte diplomatiske
engagement med nabolandene. Det tilskynder alle lande i regionen til at spille en konstruktiv
rolle for at fastholde og ege deres stotte til Irak og til fortsat at stette Iraks enhed, suveranitet
og territoriale integritet. EU understreger, at et bedre regionalt samarbejde er vigtigt for Iraks

og dets naboers velstand.

23. Raédet opfordrer den hejtstdende repraesentant og Kommissionen til omgaende at gennemfore
denne strategi og til at planlaegge en revision senest efter to ar, hvor det er relevant. EU-
institutionerne og EU's medlemsstater vil gennemfore en hurtig og effektiv donorkoordination

1 forbindelse med gennemforelsen af EU's Irakstrategi for at opnd en integreret tilgang.
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