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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den standpunkt som pa unionens vignar ska
intas i blandade EU-CTC-kommittén' for gemensam transitering (nedan kallad blandade
kommittén) 1 samband med det planerade antagandet av ett beslut om dndring av bilagorna till
konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt transiteringsforfarande® (nedan kallad
konventionen).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen

Konventionen syftar till att underlétta befordran av varor mellan Europeiska unionen och de
tredjeldnder som &r fordragsslutande parter i konventionen. Genom konventionen utvidgas
unionens tulltransiteringsforfarande® till att omfatta andra fordragsslutande parter #n
Europeiska unionen och i konventionen faststills vilka skyldigheter som néringsidkare och
tullmyndigheter har vad géller varor som transporteras enligt detta forfarande frén en
fordragsslutande part till en annan. Den trddde i kraft den 1 januari 1988.

Europeiska unionen #r fordragsslutande part i konventionen. Ovriga fordragsslutande parter ir
Republiken Island, Republiken Nordmakedonien, Konungariket Norge, Republiken Serbien,
Schweiziska edsforbundet och Republiken Turkiet. Dessa ldnder kallas i konventionen ldnder
som omfattas av gemensam transitering.

2.2. Blandade kommittén

Blandade kommittén har till uppgift att forvalta konventionen och sidkerstdlla att den
genomfors pé ett riktigt sitt. Blandade kommittén antar beslut om éndringar av bilagorna till
konventionen.

Blandade kommitténs beslut ska, i enlighet med artikel 14.2 i konventionen, antas enhilligt*
av de fordragsslutande parterna.

2.3. Akt som planeras av blandade kommittén

I borjan av 2021 ska blandade kommittén genom skriftligt forfarande anta ett beslut angaende
dndringen av bilagorna I och III till konventionen (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten dr att anpassa konventionen till bestimmelserna i unionens
tullkodex® och dess delegerade akter och genomforandeakter om transiteringsforfarandet och
tullstatusen for unionsvaror samt att gora nddvandiga dndringar av bilagorna till konventionen

Lénder som omfattas av gemensam transitering.

2 EGT L 226, 13.8.1987, s. 2

3 Artiklarna 226 och 227 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

De fordragsslutande parterna har inte gjort ndgra invindningar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av
en tullkodex for unionen, EUT L 269, 10.10.2013, s. 1.
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efter Forenade kungarikets uttride ur unionen® och Férenade kungarikets anslutning till
konventionen. Det handlar om f6ljande:

Artikel 311 i kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2015/24477 (nedan kallad
genomforandeakten), 1 vilken begidran om Overforing av uppborden av tullskuld faststélls,
dndrades i september 2019%. I dndringen faststills de regler for begiran om Overforing av
uppborden som géller om den tullmyndighet i ett land som ar involverad i en transitering
erhaller bevis for att de héindelser som gett upphov till skulden har intrdffat pd dess
territorium. I sadana fall bor den myndigheten begira att avgangslandet overfor ansvaret for
att inleda uppborden till den. Avgéngslandet bor inom en viss period bekréfta huruvida den
overfor ansvaret for att inleda uppborden till den begéirande tullmyndigheten. Dérfor bor
artikel 50 1 bilaga I till konventionen, som aterger artikel 311 i genomforandeakten, dndras i
enlighet med detta.

Bilaga 7204 till genomforandeakten, dir kontinuitetsplanen for unionstransitering beskrivs,
4dndrades och tillimpades frén och med den 30 juni 2020°. Fér att mojliggora mer flexibilitet i
samband med kontinuitetsplanen for transitering och minska formaliteterna och kostnaderna
for tullmyndigheterna forlangdes giltighetstiden for de pappersbaserade intygen om samlad
garanti och intygen om befrielse fran stillande av garanti. Artikel 79 1 bilaga 1 till
konventionen och punkt 19.3 i kapitel II1 i tilldgg II till bilaga I till konventionen, som speglar
punkt 19.3 i kapitel III i del I i bilaga 72—04 till genomférandeakten, bor dndras i enlighet med
detta.

Nér unionens tullkodex upphor att vara tillimplig pd och i Forenade kungariket, med
undantag for Nordirland, kommer Forenade kungariket att ansluta sig till konventionen som
en separat avtalsslutande part'®, och protokollet om Irland/Nordirland som #r fogat till avtalet
om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen'! kommer att tillimpas. Konventionen innehéller
hinvisningar till EU:s medlemsstater, de ldander som omfattas av gemensam transitering och
de respektive landskoderna. Det dr darfor nodvéndigt att gora lampliga dndringar 1 bilaga I1I
till konventionen for att sérskilja Forenade kungariket fran Nordirland och ange att unionens
tullkodex, sarskilt i fraga om garantibestimmelserna, &r tillimplig i Nordirland.

EU:s standpunkt rorande utkastet till gemensamma kommitténs beslut angaende de ytterligare
andringarna av konventionen grundar sig pd EU-regler som redan har godkints av radet
(sdrskilt 1 bestimmelserna i tullkodexens delegerade akter och genomforandeakter). Innehallet
rorande tillimpningen av protokollet om Irland/Nordirland Gverensstimmer med det
protokollet.

6 EGT L 29,31.1.2020, s. 7

7 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nérmare

regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr

952/2013 om faststidllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1394 av den 10 september 2019 om dndring och

rattelse av genomforandeforordning (EU) 2015/2447 vad giller vissa regler om Overvakning for

overgang till fri omsdttning och utforsel fran unionens tullomrade (EUT L 234, 11.9.2019, s. 1).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/893 av den 29 juni 2020 om &ndring av

genomforandeforordning (EU) 2015/2447 om nérmare regler for genomférande av vissa bestimmelser i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex for

unionen (EUT L 206, 30.6.2020, s. 8).

10 Beslut nr 1/2018 av den blandade EU-CTC-kommittén av den 4 december 2018 betrdffande en
inbjudan till Forenade kungariket att ansluta sig till konventionen av den 20 maj 1987 om ett
gemensamt transiteringsforfarande [2018/1987] EUT L 317, 14.12.2018, s. 47).

i EGT L 29, 31.1.2020, s. 102
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Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artikel 2 i beslutet, i
vilken det anges att beslutet trader i1 kraft ssmma dag som det antas.

Bestimmelserna om giltighetstiden for de pappersbaserade intygen om samlad garanti och
intygen om befrielse fran stdllande av garanti bor tillimpas retroaktivt fran och med den 30
juni 2020. Likvérdiga villkor bor beviljas borgensmén enligt unionsrétten och konventionen.
Den forlingda giltighetstiden for intygen géller redan fran och med den 30 juni 2020 i
unionens tullagstiftning.

Bestammelserna rorande tillimpningen av protokollet om Irland/Nordirland kommer att
tillimpas fran och med den tidpunkt d& unionens tullkodex upphor att vara tillimpliga pa och
1 Forenade kungariket, med undantag for Nordirland ddr unionens tullkodex kommer att
fortsitta att gdlla efter den dagen, och Forenade kungariket ansluter sig till konventionen som
en separat fordragsslutande part.

I enlighet med artikel 15.3 i konventionen ska beslut om &ndringar i konventionen
genomforas av de fordragsslutande parterna i enlighet med deras egen lagstiftning.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna stdndpunkt som pa unionens vignar ska intas dr att dndra bilagorna I och III
till konventionen for att anpassa dem till foljande:

. Unionens tullagstiftning rérande unionstransitering och i synnerhet den &ndrade
artikel 311 1 genomforandeakten, i vilken begdran om Overforing av uppborden av
tullskuld faststélls, och bilaga 72-04 till genomforandeakten, med avseende pa
giltighetstiden for de pappersbaserade intyg om samlad garanti och de intyg om
befrielse fran stillande av garanti som anvénds i kontinuitetsplanen.

o Tillimpningen av protokollet om Irland/Nordirland, 1 synnerhet for att i tillimpliga
fall sérskilja Forenade kungariket fran Nordirland.

Den foreslagna stdndpunkten dr forenlig med den gemensamma handelspolitiken.

Genom att de foreslagna dndringarna av konventionen sékerstéller att konventionen helt
overensstimmer med unionslagstiftningen och att det ddrmed skapas enhetliga villkor for ett
konsekvent genomforande av bestimmelserna om unionstransitering och om forfarandet for
gemensam transitering, resulterar de foreslagna dndringarna 1 patagliga och konkreta fordelar
for bade naringsidkare och tullférvaltningar.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemissig rittslig grund

4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vdgnar
ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
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verkan, med undantag av saddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Enligt artikel 15.3 i konventionen ska blandade EU-CTC-kommittén genom beslut anta
andringar av bilagorna till konventionen.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Blandade kommittén &r ett organ som inréttas genom ett avtal, ndmligen konventionen om ett
gemensamt transiteringsforfarande.

Det beslut som ska antas av blandade kommittén utgér en akt med réttslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara internationellt réttsligt bindande enligt artiklarna 15.3 och 20
1 konventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror syftet att sékerstélla
effektiva forfaranden for granspassage for varor. Det huvudsakliga syftet med och innehéllet 1
den planerade akten ror darfér den gemensamma handelspolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut dr dérfor artikel 207 1 EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 1 EUF-fordraget, jamford
med artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.

S. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom blandade kommitténs akt kommer att &ndra konventionen och dess bilagor, &dr det
lampligt att den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2021/0002 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som pa Europeiska unionens vignar ska intas i blandade EU-CTC-
kommittén som inrittats genom konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt

transiteringsforfarande betriffande indringar av konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 207,
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande'? (nedan kallad konventionen)
ingicks mellan Europeiska eckonomiska gemenskapen, Republiken Osterrike,
Republiken Finland, Republiken Island, Konungariket Norge, Konungariket Sverige
och Schweiziska edsforbundet den 20 maj 1987 och trddde i kraft den 1 januari 1988.

Enligt artikel 15.3 a 1 konventionen far den blandade kommitté som inrdttats genom
konventionen genom beslut anta dndringar av bilagorna till konventionen.

Gemensamma kommittén ska i borjan av 2021 anta ett beslut om &dndringen av
bilagorna I och III till konventionen.

Det dr lampligt att faststilla den stdndpunkt som pa unionens végnar ska intas i
blandade kommittén, eftersom beslutet om &ndring av bilagorna 1 och III till
konventionen kommer att vara bindande for unionen.

Artikel 311 i kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2015/2447'% (nedan
kallad genomforandeakten), 1 vilken begiran om 6verforing av uppbdrden av tullskuld
faststiills, har dndrats'*. Om den tullmyndighet i ett land som #r involverad i en
transitering erhéller bevis for att de hdndelser som gett upphov till skulden har intraffat
pa dess territorium, bor myndigheten enligt de nya punkterna 3 och 4 begdra att
avgingslandet overfor ansvaret for att inleda uppbdrden till den. Avgéngslandet bor
inom en viss period bekrifta huruvida den Gverfér ansvaret for att inleda uppborden

EUT L 226, 13.8.1987, s. 2.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nédrmare
regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1394 av den 10 september 2019 om dndring och
rittelse av genomforandeforordning (EU) 2015/2447 vad géller vissa regler om Overvakning for
Overgang till fri omsdttning och utforsel fran unionens tullomrade (EUT L 234, 11.9.2019, s. 1).
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(6)

(7)

till den begdrande tullmyndigheten. Dérfor bor artikel 50 1 bilaga I till konventionen,
som speglar bestimmelserna i artikel 311 1 genomforandeakten, dndras i enlighet med
detta.

Bilaga 72-04 till genomforandeakten, didr kontinuitetsplanen for unionstransitering
beskrivs, har #ndrats'>. For att mojliggéra mer flexibilitet i samband med
kontinuitetsplanen for transitering och minska formaliteterna och kostnaderna for
tullmyndigheterna forlingdes giltighetstiden for de pappersbaserade intygen om
samlad garanti och intygen om befrielse fran stdllande av garanti. Artikel 79 i bilaga I
till konventionen och punkt 19.3 i kapitel III i tilldgg II till bilaga I till konventionen,
som peglar punkt 19.3 i kapitel III i del I 1 bilaga 72-04 till genomférandeakten, bor
dérfor dndras 1 enlighet med detta.

Nar unionens tullkodex upphor att vara tillimplig pa och i Forenade kungariket, med
undantag for Nordirland, kommer Forenade kungariket att ansluta sig till
konventionen som en separat avtalsslutande part'®, och protokollet om
Irland/Nordirland till avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen'’
kommer att tillimpas. Konventionen innehaller hénvisningar till namnen pa EU-
medlemsstaterna, de lander som omfattas av gemensam transitering och de respektive
landskoderna. Det dr dérfor nodvéandigt att gora lampliga dndringar i bilaga III till
konventionen for att ange att Forenade kungariket &r ett land som omfattas av
gemensam transitering och att unionens tullkodex, sérskilt 1 fraga om
garantibestimmelserna, dr tilldimplig i Nordirland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som pd unionens végnar ska intas under antingen det 33:e motet eller ett
efterfoljande mote i1 blandade kommittén, eller genom skriftligt forfarande, betrdffande
andringarna av bilagorna till konventionen ska grundas pa det utkast till beslut av blandade
kommittén som atfoljer detta beslut.

Unionens foretrddare i den gemensamma kommittén far godkdnna mindre &ndringar av
utkastet till beslut av den gemensamma kommittén utan ndgot nytt beslut av radet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/893 av den 29 juni 2020 om é&ndring av
genomforandeforordning (EU) 2015/2447 om nédrmare regler for genomforande av vissa bestammelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex for
unionen (EUT L 206, 30.6.2020, s. 8).

Beslut nr 1/2018 av den blandade EU-CTC-kommittén av den 4 december 2018 betrdffande en
inbjudan till Forenade kungariket att ansluta sig till konventionen av den 20 maj 1987 om ett
gemensamt transiteringsforfarande [2018/1987] EUT L 317, 14.12.2018, s. 47).

EGT L 29, 31.1.2020, s. 102
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Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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