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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w Komisji Mieszanej UE-CTC! ds. wspdlnego tranzytu (,,Komisja Mieszana”) w zwiazku
z przewidywanym przyjeciem decyzji w sprawie zmiany zalacznikoéw do Konwencji z dnia 20
maja 1987 r. o wspolnej procedurze tranzytowe;j? (,,konwencja”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja

Konwencja ma na celu ulatwianie przemieszczania towaréw miedzy Unig Europejska
a innymi panstwami, ktére sa umawiajagcymi si¢ stronami konwencji. Konwencja poszerza
zakres procedury unijnego tranzytu celnego® o umawiajace sie strony konwencji inne niz Unia
Europejska 1 okresla obowigzki przedsigbiorstw 1organow celnych dotyczace towardéw
transportowanych zgodnie z ta procedura zjednej umawiajacej si¢ strony do innej
umawiajacej si¢ strony. Konwencja ta weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.

Unia Europejska jest umawiajaca si¢ strong konwencji. Pozostale umawiajace si¢ strony to
Republika Islandii, Republika Macedonii Potnocnej, Krolestwo Norwegii, Republika Serbii,
Konfederacja Szwajcarska i Republika Turcji. Panstwa te sg okre§lone w konwencji jako
panstwa wspdlnego tranzytu.

2.2, Komisja Mieszana
Zadaniem Komisji Mieszane] jest zarzadzanie konwencja izapewnienie jej wlasciwego
wykonania. Komisja Mieszana przyjmuje zmiany w zalacznikach do konwencji w drodze

decyzji.

Decyzje Komisji Mieszane] s3 przyjmowane przez umawiajace si¢ strony w drodze
wzajemnego porozumienia* zgodnie z art. 14 ust. 2 konwencji.

2.3. Planowany akt Komisji Mieszanej

Na poczatku 2021 r. Komisja Mieszana ma przyja¢ w drodze procedury pisemnej decyzje
w sprawie zmiany zatgcznikoéw I 1 III do konwencji (,,planowany akt™).

Celem planowanego aktu jest dostosowanie konwencji do przepisow unijnego kodeksu
celnego (,UKC”)’ oraz aktu delegowanego iaktu wykonawczego do UKC dotyczacych
procedury tranzytu i unijnego statusu celnego towardéw, a takze wprowadzenie niezbednych

Panstwa wspolnego tranzytu.

2 Dz.U. L 226 z 13.8.1987, s. 2.

3 Art. 226 1227 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013 zdnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

Brak sprzeciwu ze strony zadnej z umawiajacych sie stron.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny, Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1.
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zmian w zalgcznikach do konwencji w nastgpstwie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii® i przystapienia Zjednoczonego Krolestwa do konwencji. S one nastepujace:

We wrze$niu 2019 r. zmieniono art. 311 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/24477 (,,akt wykonawczy”), ktory reguluje wniosek o przeniesienie odzyskania dtugu
celnego®. Zmiana ta okresla zasady dotyczace wniosku o przeniesienie obowiazku odzyskania
nalezno$ci w przypadku, gdy organ celny panstwa zaangazowanego w operacj¢ tranzytowsg
uzyska dowod, ze zdarzenia powodujace powstanie dtugu miaty miejsce na terytorium tego
panstwa. W takich przypadkach organ ten powinien zwrdci¢ si¢ do panstwa wyjscia
0 przeniesienie na niego odpowiedzialnos$ci za rozpoczgcie odzyskiwania naleznosci celnych.
Panstwo wyjscia powinno w okreslonym terminie potwierdzi¢, czy przekazuje kompetencje
do rozpoczgcia odzyskiwania naleznosci celnych wnioskujacemu organowi celnemu. Nalezy
zatem odpowiednio zmieni¢ art. 50 zatgcznika I do konwencji, ktory odzwierciedla art. 311
aktu wykonawczego.

Zatacznik 72-04 do aktu wykonawczego, w ktdorym opisano procedure cigglosci dziatania
w odniesieniu do tranzytu unijnego, zostal zmieniony i jest stosowany od dnia 30 czerwca
2020 1. Aby umozliwi¢ wicksza elastyczno$é procedury cigglosci dziatania w tranzycie oraz
ograniczy¢ formalno$ci ikoszty ponoszone przez organy celne, przedluzono wazno$é
papierowych poswiadczen zabezpieczenia generalnego iposwiadczen zwolnienia
z obowigzku ztozenia zabezpieczenia. Nalezy odpowiednio zmieni¢ art. 79 zatacznika I do
konwencji oraz dzial III pkt 19.3 dodatku II do =zalacznika I do konwencji, ktory
odzwierciedla cz¢s¢ I rozdziat 111 pkt 19.3 zatacznika 72-04 do aktu wykonawczego.

Gdy UKC przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa i w Zjednoczonym
Krolestwie z wyjatkiem Irlandii Pétnocnej, Zjednoczone Krolestwo przystapi do konwencji
jako odrebna umawiajaca sic strona!® izastosowanie bedzie mial Protokot w sprawie
Irlandii/Irlandii Pétnocnej zataczony do Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej'!. Konwencja zawiera odniesienia do panstw cztonkowskich UE, krajow
wspoélnego tranzytu oraz odpowiednie kody krajow. Konieczne jest zatem wprowadzenie
odpowiednich zmian w zalgczniku III do konwencji w celu rozrdznienia Zjednoczonego
Krolestwa w odniesieniu do Irlandii Polnocnej oraz wskazania, ze w Irlandii Poinocnej
zastosowanie ma UKC, w szczegdlnosci jesli chodzi o przepisy dotyczace zabezpieczenia.

Stanowisko UE w sprawie projektu decyzji Komisji Mieszanej dotyczacej dalszych zmian
konwencji opiera si¢ na przepisach UE, ktore zostaly juz uzgodnione przez Rade (w

6 Dz.U. L 29z31.1.2020, s. 7.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegdlowe zasady wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1394 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany
i sprostowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447 w odniesieniu do niektérych przepisow
dotyczacych nadzoru nad dopuszczaniem do obrotu i wyprowadzenia z obszaru celnego Unii (Dz.U. L
234711.9.2019,s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/893 z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 ustanawiajacego szczeg6lowe zasady
wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 206 z 30.6.2020, s. 8).

Decyzja nr 1/2018 Komisji Mieszanej UE-CTC z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zaproszenia
Zjednoczonego Krolestwa do przystapienia do tej konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej
[2018/1987] (Dz.U. L 317 z 14.12.2018, s. 47).

i Dz.U. L 29z 31.1.2020, s. 102.
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szczegolnosci w przepisach aktu delegowanego i aktu wykonawczego do unijnego kodeksu
celnego). Elementy zwigzane ze stosowaniem Protokotu w sprawie Irlandii/Irlandii P6tnocne;j
sg zgodne z tym Protokotem.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla umawiajacych si¢ stron zgodnie z art. 2 tej decyzji,
ktéry przewiduje jej wejscie w zycie z dniem jej przyjecia.

Przepisy dotyczace wazno$ci papierowych poswiadczen zabezpieczenia generalnego
i poswiadczen zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia powinny mie¢ zastosowanie
z mocg wsteczng od dnia 30 czerwca 2020 r. Gwarantom nalezy zapewni¢ rOwne warunki na
mocy prawa Unii i na mocy konwencji. Przedluzony okres wazno$ci poswiadczen obowiazuje
w unijnych przepisach prawa celnego juz od dnia 30 czerwca 2020 r.

Przepisy dotyczace stosowania Protokolu w sprawie Irlandii/Irlandii Péinocnej beda miaty
zastosowanie od chwili, w ktorej UKC przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego
Krélestwa 1w Zjednoczonym Kroélestwie z wyjatkiem Irlandii Potnocnej, w ktorej z kolei
UKC bedzie nadal obowigzywal po tej dacie, a Zjednoczone Krolestwo przystapi do
konwencji jako odrebna umawiajaca si¢ strona.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 konwencji decyzje zmieniajace konwencj¢ maja by¢ realizowane
przez umawiajace si¢ strony zgodnie z ich wlasnym prawodawstwem.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowane stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii, dotyczy dokonania zmian
w zatgcznikach I 1 III do konwencji, aby dostosowac¢ je do:

o unijnego  prawa celnego  regulujacego  procedury tranzytu  unijnego,
a w szczegolnosci zmienionego art. 311 aktu wykonawczego, ktory reguluje wniosek
o przeniesienie obowigzku odzyskania dtugu celnego, oraz zalacznika 72-04 do aktu
wykonawczego  w odniesieniu  do  wazno$ci  papierowych  poswiadczen
zabezpieczenia generalnego 1zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
stosowanych w ramach procedury cigglosci dziatania;

o stosowania Protokotu w sprawie Irlandii/Irlandii Potnocnej, a w szczegodlnosci,
w stosownych przypadkach, w celu wprowadzenia rozroznienia Zjednoczonego
Kroélestwa w odniesieniu do Irlandii Péinocne;.

Proponowane stanowisko jest zgodne ze wspo6lng polityka handlowa.

Proponowane zmiany konwencji, zapewniajac pelna zgodnos¢ konwencji z obecnymi
przepisami Unii, a tym samym stwarzajac jednolite warunki sprzyjajace konsekwentnemu
wprowadzaniu przepisow dotyczacych procedury tranzytu unijnego i wspdlnej procedury
tranzytowej, przyniostyby znaczace i wymierne korzys$ci zaréwno przedsigbiorstwom, jak
1 administracjom celnym.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Art. 15 wust. 3 konwencji stanowi, ze Komisja Mieszana UE-CTC przyjmuje zmiany
dodatkéw do konwencji w drodze decyz;ji.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja Mieszana jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
0 wspolnej procedurze tranzytowe;.

Decyzja, ktéra ma zosta¢ przyjeta przez Komisj¢ Mieszang, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mig¢dzynarodowego zgodnie z art. 15
ust. 3 i art. 20 konwencji.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwencji.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do celu, jakim jest zapewnienie skutecznych
procedur przekraczania granicy przez towary. Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza
si¢ do wspdlnej polityki handlowe;.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komisji Mieszanej spowoduje zmiang konwencji i jej zatagcznikdw, nalezy po
jego przyjeciu opublikowa¢ go w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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2021/0002 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komisji
Mieszanej UE-CTC ustanowionej na mocy Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspolnej

procedurze tranzytowej, dotyczacego zmian w tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207,
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Konwencja o wspdlnej procedurze tranzytowej'? (,konwencja”) zostala zawarta
miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza a Republikg Austrii, Republikg Finlandii,
Republikg Islandii, Krolestwem Norwegii, Krolestwem Szwecji i1 Konfederacja
Szwajcarska w dniu 20 maja 1987 r. 1 weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 lit. a) konwencji Komisja Mieszana powolana na mocy tej
konwencji moze przyjmowac w drodze decyzji zmiany dodatkow do konwencji.

Na poczatku 2021 r. Komisja Mieszana ma przyja¢ decyzj¢ w sprawie zmiany
zatgcznikow 11 11l do konwencji.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Komisji
Mieszanej, poniewaz decyzja w sprawie zmiany zatacznikow I 1 IIT konwencji bedzie
dla Unii wiagzaca.

Art. 311 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447'% (,.akt
wykonawczy”), ktory reguluje wniosek o przeniesienie obowiazku odzyskania dtugu
celnego, zostal zmieniony'*. Zgodnie z nowymi ust. 3 i4, w przypadku gdy organ
celny panstwa zaangazowanego w operacj¢ tranzytowa uzyska dowod na to, Ze
zdarzenia powodujgce powstanie dlugu mialy miejsce na terytorium tego panstwa,
organ ten powinien zwrdci¢ si¢ do panstwa wyjscia o przeniesienie na niego
obowigzku rozpoczecia odzyskiwania naleznos$ci celnych. Panstwo wyjscia powinno

Dz.U. L 226 z 13.8.1987, s. 2.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1394 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany
i sprostowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447 w odniesieniu do niektérych przepisow
dotyczacych nadzoru nad dopuszczaniem do obrotu i wyprowadzenia z obszaru celnego Unii (Dz.U. L
234 711.9.2019, s. 1).
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(6)

()

w okre$lonym terminie potwierdzi¢, czy przekazuje kompetencje do rozpoczgcia
odzyskiwania nalezno$ci celnych wnioskujagcemu organowi celnemu. Nalezy zatem
odpowiednio zmieni¢ art. 50 zatgcznika I do konwencji, ktory odzwierciedla przepisy
art. 311 aktu wykonawczego.

Zatacznik 72-04 do aktu wykonawczego, w ktorym opisano procedure cigglosci
dzialania w odniesieniu do tranzytu unijnego, zostal zmieniony'>. Aby umozliwi¢
wigkszg elastyczno§¢ procedury ciggtosci dziatania w tranzycie oraz ograniczy¢
formalnosci 1koszty ponoszone przez organy celne, przedtuzono wazno$¢
papierowych poswiadczen zabezpieczenia generalnego i poswiadczen zwolnienia
z obowiazku ztozenia zabezpieczenia. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ art. 79
zatgcznika 1 do konwencji oraz dziat III pkt 19.3 dodatku II do zalacznika I do
konwencji, ktory odzwierciedla czes$¢ I rozdziat 111 pkt 19.3 zatacznika 72-04 do aktu
wykonawczego.

Gdy UKC przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krodlestwa
1w Zjednoczonym Kroélestwie z wyjatkiem Irlandii Pétnocnej, Zjednoczone Kroélestwo
przystapi do konwencji jako odrebna umawiajgca sie strona'S i zastosowanie bedzie
miat Protok6t w sprawie Irlandii/Irlandii  Péinocnej zalaczony do Umowy
o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej!’. Konwencja zawiera
odniesienia do nazw panstw cztonkowskich UE, krajéw wspolnego tranzytu oraz
odpowiednie kody krajow. Konieczne jest zatem wprowadzenie odpowiednich zmian
w zalaczniku III do konwencji w celu rozroznienia Zjednoczonego Krodlestwa
w odniesieniu do Irlandii Poétnocnej oraz wskazania, ze w Irlandii Poinocnej
zastosowanie ma UKC, w szczegolnosci jesli chodzi o przepisy dotyczace
zabezpieczenia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 33. lub kolejnym posiedzeniu Komisji
Mieszanej albo w drodze procedury pisemnej w odniesieniu do zmian zatacznikow do tej
konwencji opiera si¢ na projekcie decyzji Komisji Mieszanej zalaczonym do niniejszej
decyzji.

Niewielkie zmiany w projekcie decyzji Komisji Mieszanej moga zosta¢ uzgodnione przez
przedstawicieli Unii w Komisji Mieszanej bez koniecznosci przyjmowania kolejnej decyzji
przez Radeg.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/893 z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 ustanawiajacego szczegOlowe zasady
wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 206 z 30.6.2020, s. 8).

Decyzja nr 1/2018 Komisji Mieszanej UE-CTC z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zaproszenia
Zjednoczonego Krolestwa do przystapienia do tej konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej
[2018/1987] (Dz.U. L 317 z 14.12.2018, s. 47).

Dz.U. L 29z 31.1.2020, s. 102.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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