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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az azzal kapcsolatos unios allaspont kialakitdsarol szold hatarozat, amelyet
az EU-CTC! egységes arutovabbitasi vegyes bizottsagban (a tovabbiakban: vegyes bizottsag)
az egységes arutovabbitasi eljardsrol sz6lo 1987. majus 20-i egyezmény” (a tovabbiakban:
egyezmény) flggelékeinek modositasarol szolo  hatarozat tervezett elfogadasaval
kapcsolatban kell képviselni.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az egyezmény

Az egyezmény célja, hogy megkonnyitse az aruk szallitasait az Eurdpai Unid ¢és az
egyezményt alaird tobbi orszag kozott. Kiterjeszti az unids arutovabbitasi vameljarast’ az
egyezménynek az Eurdpai Uniotol eltérd szerzodé feleire, valamint meghatarozza a
kereskeddk és a vamhatosagok kotelezettségeit az ezen eljaras keretében az egyik szerzodo
feltél a masikhoz széllitott aruk tekintetében. Az egyezmény 1988. januar 1-jén hatalyba
1épett.

Az Eurodpai Unio6 az egyezmény szerzddo fele. A tobbi szerz6do fél az Izlandi Koztarsasag, az
Eszak-macedon Koztarsasag, a Norvég Kirdlysag, a Szerb Koztarsasag, a Svajci
Allamszovetség és a Torok Koztarsasag. Ezekre az orszagokra az egyezmény egységes
arutovabbitasi orszagokként hivatkozik.

2.2. A vegyes bizottsag

A vegyes bizottsdg feladata az egyezmény igazgatasa és megfeleld végrehajtasanak
biztositdsa. A bizottsdg hatidrozatok Uutjan fogadja el az egyezmény fliggelékeinek
modositasait.

Az egyezmény 14. cikkének (2) bekezdése értelmében a vegyes bizottsdg hatarozatait a
szerz8do felek kdzos megegyezéssel* fogadjak el.

2.3. A vegyes bizottsag tervezett jogi aktusa

A vegyes bizottsag 2021 elején irasbeli eljarads keretében hatarozatot tervez elfogadni az
egyezmény I. és III. fliggelékének modositasardl (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja, hogy dsszhangba hozza az egyezményt az Uniés Vamkodexben®
(a tovabbiakban: Vamkodex), valamint az ahhoz kapcsolddd, felhatalmazason alapuld és
végrehajtasi jogi aktusokban rogzitett, az arutovabbitasi eljarasra és az aruk unids vamjogi
statusara vonatkozé rendelkezésekkel, tovabba hogy az Egyesiilt Kiralysag Uniobol torténd
kilépését® és az Egyesiilt Kiralysignak az egyezményhez vald csatlakozasat kovetSen
elvégezze az egyezmény fliggelékeinek sziikséges modositasait. Ezek a kovetkezok:

CTC: ,,Common Transit Countries”, azaz egységes arutovabbitasi orszagok.

2 HL L 226., 1987.8.13., 2. o.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9.) az Unids Vamkodex
létrehozasarol (HL L 269.,2013.10.10., 1. 0.), 226. és 227. cikk.

Egyetlen szerz6d6 fél sem emelt kifogast.

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013. oktoéber 9.) az Unids Vamkddex
létrehozasarol (HL L 269., 2013.10.10., 1. 0.).
6 HL L 29.,2020.1.31.,7. o.
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Az (EU) 2015/2447 bizottsagi végrehajtasi rendelet’ (a tovébbiakban: a végrehajtasi jogi
aktus) 311. cikke, amely a vamtartozés beszedésének atadasa irdnti megkeresést allapitja meg,
2019 szeptemberében moédosult®. A moddositds meghatdrozza a beszedés atadasa iranti
megkeresésre vonatkozo szabalyokat arra az esetre, ha az arutovabbitasi muveletben részt
vevO orszag vamhatosdga bizonyitékot szerez arra vonatkozdan, hogy a vamtartozast
eredményezd események az adott orszag teriiletén kovetkeztek be. Ezekben az esetekben a
hatésagnak kérelmeznie kell az inditd orszagtol, hogy ruhdzza ra a beszedés meginditasaval
jaro feleldsséget. Az inditd orszagnak meghatarozott idétartamon beliil meg kell erdsitenie,
hogy a megkeresd vamhatosagra ruhdzza at a vamtartozas beszedésének meginditasaval jard
felelosséget. Ezért az egyezmény 1. fiiggelékének 50. cikkét, amely a végrehajtasi jogi aktus
311. cikkének feleltethetd meg, ennek megfeleléen modositani kell.

A végrehajtasi jogi aktusnak az unids arutovabbitas esetén alkalmazandd iizletmenet-
folytonossagi eljarast leird 72-04. melléklete 2020. jnius 30-an moédosult, és az emlitett
idéponttol alkalmazandd’. Az arutovabbitas esetén alkalmazandé iizletmenet-folytonossagi
eljards nagyobb rugalmassaganak lehetdvé tétele, valamint a vamhatdsagoknal felmeriild
alakisagok és koltségek csokkentése érdekében a papiralapti kezességi tanUsitvanyok és
biztositéknyujtas aloli mentességrol szo6lo tanusitvanyok érvényességét meghosszabbitottak.
Az egyezmény I. fliggelékének 79. cikkét és az egyezmény I. fiiggeléke II. melléklete
III. fejezetének 19.3. pontjat, amely a végrehajtasi jogi aktus 72-04. melléklete I. része
III. fejezetének 19.3. pontjat tiikrozi, ennek megfeleléen modositani kell.

Amint az Uniés Vamkoédex Eszak-frorszag kivételével mar nem lesz alkalmazand6 az
Egyesiilt Kiralysagra ¢s az Egyesiilt Kiralysagban, az Egyesiilt Kirdlysag kiilonallé szerz6do
félként csatlakozik az egyezményhez'?, és alkalmazni kell a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag
Egyesiilt Kiralysaganak az Eurdpai Uniobol és az Eurdpai Atomenergia-k6zosségbdl torténd
kilépésérdl  sz6ldo  megallapodashoz  csatolt,  [rorszagrol/Eszak-irorszagrol — szol6
jegyzékonyvet!!. Az egyezmény hivatkozik az uniés tagallamokra és az egységes
arutovabbitasi orszagokra, valamint a megfeleld orszagkodokra. Ezért megfelelden
moédositani kell az egyezmény III fiiggelékét az Egyesiilt Kiralysag Eszak-frorszag
tekintetében torténd megkiilonboztetése, valamint annak feltlintetése érdekében, hogy az
Unids Vamkodex — kiilondsen a biztositéknyudjtasra vonatkozd rendelkezések tekintetében —
alkalmazand6 Eszak-frorszagban.

Az egyezmény tovabbi modositasairdl szol6 vegyes bizottsagi hatarozattervezetre vonatkozo
unios allaspont a Tanécs altal (kiilondsen az Unios Vamkodexre vonatkozd, felhatalmazason
alapuld ¢és végrehajtasi jogi aktusok rendelkezéseiben) mar elfogadott unios szabalyokon
alapul. Az Irorszagrol/Eszak-Irorszagrol szolo jegyzOkonyv alkalmazasaval kapcsolatos
tartalom O0sszhangban van a szoban forg6 jegyzokonyvvel.

7 A Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az Unidés Vamkddex
létrehozasarol szolo 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 343., 2015.12.29., 558. 0.).

8 A Bizottsag (EU) 2019/1394 végrehajtasi rendelete (2019. szeptember 10.) az
(EU) 2015/2447 végrehajtasi rendeletnek az engedélyezett gazdalkodokra, a szabad forgalomba
bocsatas felligyeletére és az Unid vamteriiletérdl torténd kiléptetésre vonatkozd egyes szabalyok
tekintetében torténé modositasarol és helyesbitésérol (HL L 234.,2019.9.11., 1. o.).

o A Bizottsag (EU) 893/2020 végrehajtasi rendelete (2020. junius 29.) az Unids Vamkodex 1étrehozasarol
sz6l6 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolé (EU) 2015/2447 végrehajtasi  rendelet
modositasarol, (HL L 206., 2020.6.30., 8. o.).

10 Az EU-CTC vegyes bizottsag 1/2018 hatarozata (2018. december 4.) az Egyesiilt Kiralysagnak az
egységes arutovabbitasi eljarasrdl szolé egyezményhez vald csatlakozasra torténd felkérésérol
[2018/1987] (HL L 317.,2018.12.14., 47. 0.).

i HL L 29.,2020.1.31., 102. o.
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A tervezett jogi aktus kotelezd erejli lesz a felekre nézve, 6sszhangban az emlitett hatarozat
2. cikkével, amely tigy rendelkezik, hogy az az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

A papiralapa  kezességi tanusitvanyok ¢&s biztositéknyujtds aloli mentességrol szolod
tantsitvanyok érvényességére vonatkozo rendelkezéseket visszamendleges hatallyal,
2020. junius 30-t6l kell alkalmazni. Az unids jog és az egyezmény értelmében a kezesek
szamara egyenld feltételeket kell biztositani. A tanusitvanyok meghosszabbitott érvényességi
ideje az unids vamjogszabalyok értelmében mar 2020. jinius 30-t6l hatalyos.

Az Irorszagrol/Eszak-irorszagrol sz616 jegyzOkonyv alkalmazasara vonatkozo rendelkezések
attél az id6ponttdl alkalmazandok, amelytdl kezdédden az Unidés Vamkddex az Egyesiilt
Kiralysagra és az Egyesiilt Kiralysagban mar nem alkalmazandé — kivéve Eszak-irorszagot,
ahol az Unios Vamkodex ezen idOpontot kdvetden is alkalmazandd marad —, és az Egyesiilt
Kiralysag kiilon szerzodo félként csatlakozik az egyezményhez.

Az egyezmény 15. cikke (3) bekezdésének megfelelden a szerz6dd felek az egyezményt
modositd hatarozatokat sajat jogszabalyaik szerint 1éptetik hatalyba.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Uni6 altal képviselendd javasolt allaspont az egyezmény I. és III. fliggelékének a
modositasara irdnyul annak érdekében, hogy azok 6sszhangba kertiljenek a kdvetkezokkel:

. az unidés 4arutovabbitisi eljardsokra vonatkoz6 unidés vamjog és kiilondsen a
végrehajtasi jogi aktus modositott 311. cikke, amely megallapitja a vamtartozas
beszedésének atadasa iranti megkeresést, valamint a végrehajtasi jogi aktus 72-
04. melléklete az lizletmenet-folytonossagi eljardsban hasznalt papiralapu kezességi
tanasitvanyok ¢€s biztositéknyljtas aldli mentességrol szold  tanusitvanyok
érvényessége tekintetében;

J az {rorszagrol/Eszak-rorszagrol sz616 jegyzOkonyv alkalmazasa és kiilonosen adott
esetben az Egyesiilt Kirdlysag megkiilonboztetése Eszak-Irorszag tekintetében.

A javasolt allaspont 6sszhangban van a k6zos kereskedelempolitikaval.

Az egyezménynek a hatalyos unios jogszabalyokkal val6 teljes korii 6sszehangolésa, valamint
ezaltal az unidés darutovabbitasra és az egységes arutovabbitasi eljardsra vonatkozo
rendelkezések kovetkezetes végrehajtasara vonatkozo egységes feltételek megteremtése révén
az egyezmény javasolt modositasai jelentds és keézzelfoghatd elonydkkel jarnanak mind a
kereskeddk, mind pedig a vdmigazgatasi szervek szdmara.

4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1.  Altalénos elvek

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

Az egyezmény 15. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az EU-CTC vegyes
bizottsag hatarozattal fogadja el az egyezmény fiiggelékeinek modositasait.
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4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A vegyes bizottsag Iétrehozasarél megallapodas rendelkezik, mégpedig az egységes
arutovabbitasi eljarasrol szol6 egyezmény.

A vegyes bizottsag altal elfogadandé hatarozat joghatassal bir6d jogi aktus. A tervezett jogi
aktus az egyezmény 15. cikke (3) bekezdésének és 20. cikkének megfelelden a nemzetkozi
jog értelmében kotelezo érvényi lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja az egyezmény intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObodl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazds

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése €s tartalma az arukra vonatkozé hatékony
hataratlépési eljarasok biztositdsanak célkitlizéséhez kapcsolodik. A tervezett jogi aktus
elsddleges célkitlizése €s tartalma tehat a kozos kereskedelempolitikéval kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 207.cikke, 0Osszefiiggésben az EUMSZ
218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a vegyes bizottsdg jogi aktusa modositja az egyezményt ¢és annak fliggelékeit,
elfogadasat kovetden helyénvalo kihirdetni azt az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

HU



HU

2021/0002 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az egységes arutovabbitasi eljarasrol szolo, 1987. majus 20-i
egyezménnyel létrehozott EU-CTC vegyes bizottsagban az egyezmény modositasaval

kapcsolatban képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikodésérdl szolo szerzodésre €s kiillonosen annak 207. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

©)

Az egységes drutovabbitasi eljarasrol szolo egyezmény'? (a tovabbiakban: egyezmény)
az Eurdpai Gazdasagi Kozosség, az Osztrak Koztarsasdg, a Finn Koztarsasag, az
Izlandi Koztarsasdg, a Norvég Koztarsasdg, a Svéd Koztarsasag és a Svijci
Allamszovetség kozott jott 1étre 1987. majus 20-an, és 1988. januar 1-jén hatalyba
1épett.

Az egyezmény 15. cikke (3) bekezdésének a) pontja értelmében az egyezménnyel
létrehozott vegyes bizottsdg hatdrozattal fogadhatja el az egyezmény fiiggelékeinek
modositasait.

A vegyes bizottsag 2021 elején hatarozatot tervez elfogadni az egyezmény I. és
II1. fiiggelékének modositasarol.

Helyénvalé meghatdrozni az Unié nevében a vegyes bizottsagban képviselendd
allaspontot, mivel az egyezmény I. és III. fiiggelékét modositd hatarozat kotelezod
érvényl lesz az Uniodra nézve.

Az (EU) 2015/2447 bizottsagi végrehajtasi rendelet! (a tovabbiakban: a végrehajtasi
jogi aktus) 311. cikke, amely a vamtartozas beszedésének ataddsa iranti megkeresést
allapitja meg, médosult'. A cikk 1j (3) és (4) bekezdése szerint, ha az drutovabbitasi
miiveletben részt vevé orszag vamhatdsdga bizonyitékot szerez arra vonatkozodan,
hogy a vamtartozashoz vezetd események sajat teriiletén kovetkeztek be, az emlitett
hatosdg kérelmet kiild az inditd orszag részére, hogy ruhazza ra a beszedés
meginditasaval jard feleldosséget. Az inditd orszagnak meghatarozott idétartamon beliil
meg kell erdsitenie, hogy a megkeresd vamhatosdgra ruhazza 4t a vamtartozas
beszedésének meginditasaval jaro feleldsséget. Ezért az egyezmény 1. fiiggelékének

HL L 226., 1987.8.13., 2. o.

A Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az Unidés Vamkodex
létrehozasarol szolo 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 343., 2015.12.29., 558. o.).

A Bizottsag (EU) 2019/1394 végrehajtasi rendelete (2019. szeptember 10.) az
(EU) 2015/2447 végrehajtasi rendeletnek az engedélyezett gazdalkodokra, a szabad forgalomba
bocsatas felligyeletére és az Unid vamteriiletérdl torténd kiléptetésre vonatkozd egyes szabalyok
tekintetében torténd modositasardl €s helyesbitésérél (HL L 234.,2019.9.11., 1. 0.).

HU



HU

50. cikkét, amely a végrehajtasi jogi aktus 311. cikkének rendelkezéseit tiikkrozi, ennek
megfeleléen moddositani kell.

(6) A végrehajtasi jogi aktusnak az unids arutovabbitas esetén alkalmazandé iizletmenet-
folytonossagi eljarast leird 72-04. melléklete modosult'®. Az 4rutovabbitds esetén
alkalmazand6 lzletmenet-folytonossagi eljaras nagyobb rugalmassaganak lehetové
tétele, valamint a vamhatdsagoknal felmeriilé alakisagok és koltségek csokkentése
érdekében a papiralapi kezességi tanusitvanyok és biztositéknyujtas aldli
mentességrol szold tanusitvanyok érvényességét meghosszabbitottak. Ezért az
egyezmény I. fliggelékének 79. cikkét és az egyezmény I. figgeléke II. melléklete
III. fejezetének 19.3. pontjat, amely a végrehajtasi jogi aktus 72-04. melléklete I. része
II1. fejezetének 19.3. pontjat tiikkrozi, ennek megfeleléen mddositani kell.

(7) Amint az Uniés Vamkodex Eszak-irorszag kivételével mar nem lesz alkalmazandé az
Egyesiilt Kirdlysagra és az Egyesiilt Kirdlysagban, az Egyesiilt Kirdlysag kiilonallo
szerz8dd félként csatlakozik az egyezményhez'®, és alkalmazni kell a Nagy-Britannia
és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Unioboél és az Eurdpai
Atomenergia-k6zosségbdl  torténd  kilépésérél szoldé megallapodashoz  csatolt,
frorszagrol/Eszak-Irorszagrol szolo jegyzOkonyvet'’. Az egyezmény hivatkozik az
unids tagallamok és az egységes arutovabbitasi orszagok neveire, valamint a megfeleld
orszagkddokra. Ezért megfeleléen modositani kell az egyezmény I1I. fliggelékét annak
feltlintetése érdekében, hogy az Egyesiilt Kiralysag egységes arutovabbitési orszag, és
hogy az Uni6és Vamkodex — kiilondsen a biztositéknyujtasra vonatkozé rendelkezések
tekintetében — alkalmazandoé Eszak-irorszagban,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A vegyes bizottsag 33. vagy azt koveto iilésein vagy irdsbeli eljaras keretében az egyezmény
fiiggelékeinek modositasaval kapcsolatban az Unid altal képviselendd allaspont a vegyes
bizottsag hatarozatanak az e hatarozathoz csatolt tervezetén alapul.

A vegyes bizottsag hatarozattervezetének kisebb moédositasairol a vegyes bizottsdgban részt
vevl unids képviseldk ujabb tandcsi hatarozat nélkiil is megallapodhatnak.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

5 A Bizottsag (EU) 893/2020 végrehajtasi rendelete (2020. junius 29.) az Unids Vamkodex 1étrehozasarol
sz6l6 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolé (EU) 2015/2447 végrehajtasi  rendelet
modositasarol, (HL L 206.,2020.6.30., 8. o0.).

16 Az EU-CTC vegyes bizottsag 1/2018 hatarozata (2018. december 4.) az Egyesiilt Kiralysagnak az
egységes arutovabbitasi eljarasrdl szolé egyezményhez vald csatlakozasra torténd felkérésérol
[2018/1987] (HL L 317.,2018.12.14., 47. 0.).

17 HL L 29.,2020.1.31., 102. o.
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