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NEUVOSTON PAATOS

yhteisesti passitusmenettelysti 20 piivini toukokuuta 1987 tehdyllé yleissopimuksella
perustetussa EU:n ja yhteistii passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta kyseisen yleissopimuksen muutoksiin
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméd ehdotus koskee pédtostdi EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa!, jiljempini ’sekakomitea’, unionin puolesta otettavasta kannasta, kun on
miird antaa pddtds yhteisestd passitusmenettelystd 20. toukokuuta 1987 tehdyn
yleissopimuksen?, jiljempini ’yleissopimus’, liitteiden muuttamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Yleissopimus

Yleissopimuksen tarkoituksena on helpottaa tavaroiden liikkumista Euroopan unionin ja
muiden sellaisten maiden vililla, jotka ovat yleissopimusten sopimuspuolia. Silld laajennetaan
unionin passitusmenettely® koskemaan muita yleissopimuksen sopimuspuolia kuin Euroopan
unionia, ja siind asetetaan elinkeinonharjoittajille ja tulliviranomaisille velvollisuudet, jotka
koskevat timin menettelyn mukaisesti yhdeltd sopimuspuolelta toiselle kuljetettuja tavaroita.
Se tuli voimaan 1. tammikuuta 1988.

Euroopan unioni on yleissopimuksen sopimuspuoli. Muut sopimuspuolet ovat Islannin
tasavalta, Pohjois-Makedonian tasavalta, Norjan kuningaskunta, Serbian tasavalta, Sveitsin
valaliitto ja Turkin tasavalta. Nami maat mainitaan yleissopimuksessa yhteistd passitusta
soveltavina maina.

2.2. Sekakomitea

Sekakomitean tehtdvdnd on hallinnoida yleissopimusta ja varmistaa sen asianmukainen
taytintoonpano. Sekakomitea muuttaa yleissopimuksen liitteitd hyviksymillddn paéatoksilla.

Sekakomitean p#itokset tehddin yksimielisesti* yleissopimuksen 14 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

2.3. Suunniteltu sekakomitean siaidos

Sekakomitean on middrd hyviksyd vuoden 2021 alussa kirjallisella menettelylld padtos
yleissopimuksen liitteiden I ja III muuttamiseksi, jdljempénd *suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdidoksen tarkoituksena on mukauttaa yleissopimusta unionin tullikoodeksin’
sekd sithen liittyvien delegoitujen ja tdytdntdOnpanoasetusten sddnndksiin, jotka liittyvit
passitusmenettelyyn ja unionitavaran tullioikeudelliseen asemaan, sekd tehdd tarvittavat
muutokset yleissopimuksen liitteisiin Yhdistyneen kuningaskunnan erottua unionista® ja
liityttyd yleissopimukseen. Ne ovat seuraavat:

Komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2015/24477, jiljempéni ’tiytintddnpanoasetus’,
311 artiklaa, jossa sdddetddn tullivelan kantamisen siirtimispyynndstd, muutettiin syyskuussa

”Common Transit Countries”, yhteisti passitusta soveltavat maat.

2 EYVL L 226, 13.8.1987, s. 2.

Unionin tullikoodeksista 9 pdivdnd lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013, 226 ja 227 artikla (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Yksikédn sopimuspuoli ei esitd vastalauseita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivdni lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

6 EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7.

Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 pidivdand marraskuuta 2015, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen
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20198, Muutoksessa esitetdiin sdinndt kantamisen siirtimispyynndsti tilanteessa, jossa
passitustoimenpiteeseen osallistuvan jdsenvaltion tulliviranomainen saa todisteen siitd, ettéd
tullivelan syntymiseen johtaneet tapahtumat ovat tapahtuneet sen alueella. Kyseisen
viranomaisen olisi pyydettdvd ldhtOmaata siirtdimédén sille vastuu tullivelan kantamisen
aloittamisesta. L&htomaan olisi vahvistettava tietyn ajan kuluessa, siirtddkd se pyynnon
esittdvélle tulliviranomaiselle toimivallan takaisinperinndn aloittamiseen. Tédmédn wvuoksi
yleissopimuksen liitteessd I olevaa 50 artiklaa, joka vastaa tiytdntoonpanosdddoksen 311
artiklaa, olisi muutettava.

Téytantoonpanosdddoksen liitettd 72—04, jossa kuvataan unionin passituksessa sovellettava
toiminnan jatkuvuutta koskeva menettely, muutettiin ja sitd sovelletaan 30. kesdkuuta 2020
alkaen’. Jotta passituksessa voitaisiin joustavoittaa toiminnan jatkuvuutta koskevaa
menettelyd sekd vdhentdd muodollisuuksia ja tulliviranomaisille aiheutuvia kustannuksia,
paperisten yleisvakuustodistusten ja vapautusta vakuuden antamisesta koskevien todistusten
voimassaoloaikaa olisi jatkettava. Yleissopimuksen liitteessd 1 olevaa 79 artiklaa ja
yleissopimuksen liitteen I lisdyksessd II olevan III luvun 19.3. kohtaa, joka vastaa
tdytdntoonpanosdddoksen liitteessd 72-04 olevan I osan III luvun 19.3. kohtaa, olisi

muutettava.

Kun unionin tullikoodeksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa, lukuun ottamatta  Pohjois-Irlantia, = Yhdistynyt
kuningaskunta liittyy yleissopimukseen erilliseni sopimuspuolena'®, ja sovelletaan Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista
ja Euroopan atomienergiayhteisOstd tehtyyn sopimukseen liitettyd Irlantia/Pohjois-Irlantia
koskevaa poytikirjaa'!. Yleissopimus sisiltdd viittauksia EU:n jidsenvaltioihin, yhteisti
passitusta soveltaviin maihin ja niiden maakoodeihin. Sen vuoksi on tarpeen tehda
asianmukaisia muutoksia yleissopimuksen liitteeseen III, jotta tehddén ero Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Pohjois-Irlannin vélilld ja selvennetddn, ettd unionin tullikoodeksia
sovelletaan Pohjois-Irlantiin, erityisesti vakuuksia koskevien mairdysten osalta.

EU:n kanta sekakomitean pédtosluonnokseen yleissopimuksen lisimuutoksista perustuu
neuvoston jo hyvaksymiin EU:n sdintdihin (erityisesti unionin tullikoodeksin delegoituihin ja
taytdntoonpanosidadoksiin). Se osuus, joka liittyy Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan
poytékirjan soveltamiseen, on kyseisen poytdkirjan mukainen.

Suunniteltu sdddds sitoo sopimuspuolia mainitun péddtdksen 2 artiklan mukaisesti. Sen
mukaan péétos tulee voimaan pdivind, jona se hyvaksytdén.

Sadnnoksid, jotka liittyvdt paperisten yleisvakuustodistusten ja vapautusta vakuuden
antamisesta koskevien todistusten voimassaoloaikaan, olisi sovellettava takautuvasti 30.
kesdkuuta 2020 alkaen. Takaajille olisi turvattava yhtildiset edellytykset unionin oikeuden ja

sddnndsten taytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd (EUVL L 343, 29.12.2015, s.
558).

Komission tidytintoonpanoasetus (EU) 2019/1394, annettu 10 pdivind syyskuuta 2019,
tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 muuttamisesta ja oikaisemisesta vapaaseen liikkeeseen
luovutuksen valvontaa ja unionin tullialueelta poistumista koskevien tiettyjen siéntdjen osalta (EUVL L
234,11.9.2019, s. 1).

Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2020/893, annettu 29 pédivind kesdkuuta 2020, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen
sddnnosten tdytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdénnoistd annetun tdytintddnpanoasetuksen
(EU) 2015/2447 muuttamisesta (EUVL L 206, 30.6.2020, s. 8).

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitean pditds N:o 1/2018, annettu 4 péivéna
joulukuuta 2018, Yhdistyneen kuningaskunnan kutsumisesta liittyméén yhteisesti passitusmenettelysti
tehtyyn yleissopimukseen [2018/1987] (EUVL L 317, 14.12.2018, s. 47).

i EUVL L 29, 31.1.2020, s. 102.
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yleissopimuksen puitteissa. Todistusten voimassaoloaikaa on unionin tullilainsdddédnndssé jo
pidennetty 30. paivésta kesdkuuta 2020.

Sadnnoksid, jotka liittyvét Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan pdytékirjan soveltamiseen,
sovelletaan siitd hetkestd, kun unionin tullikoodeksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, lukuun ottamatta Pohjois-Irlantia, jossa
unionin tullikoodeksia sovelletaan edelleen kyseisen pédivamadrdn jdlkeen, ja Yhdistynyt
kuningaskunta liittyy yleissopimukseen erillisend sopimuspuolena.

Yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolet saattavat yleissopimuksen
muuttamista koskevat padtokset voimaan oman lainsdddantonsid mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ehdotettu unionin puolesta otettava kanta on muuttaa yleissopimuksen liitteitd I ja III niiden
mukauttamiseksi seuraaviin:

o unionin tullilainsddadéntd, joka koskee unionin passitusjérjestelyjd, ja erityisesti
taytdntoonpanosdddoksen muutettu 311 artikla, jossa sdddetdén tullivelan kantamisen
siirtdimispyynnostd, ja tdytdntoonpanoasetuksen liite 72-04 toiminnan jatkuvuutta
koskevassa menettelyssd kéytettyjen paperisten yleisvakuustodistusten ja vapautusta
vakuuden antamisesta koskevien todistusten osalta;

. Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan poytikirjan soveltaminen ja erityisesti eron
tekeminen tarvittaessa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Pohjois-Irlannin vililla.

Ehdotettu kanta on yhteisen kauppapolititkan mukainen.

Koska yleissopimukseen ehdotetuilla muutoksilla varmistetaan, ettd yleissopimus vastaa
kaikilta osin unionin tdiménhetkisti lainsdddantoa ja siten luodaan yhdenmukaiset edellytykset
unionin passitusta ja yhteistd passitusmenettelyd koskevien sdannosten johdonmukaiselle
taytantoonpanolle, ndma muutokset aiheuttaisivat huomattavia ja konkreettisia hyotyjd seka
elinkeinonharjoittajille ettd tulliviranomaisille.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mairitddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdassa madrdtddn, ettd EU:n ja yhteistd passitusta
soveltavien maiden sekakomitea hyviksyy pditokselldin muutokset yleissopimuksen
liitteisiin.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu yhteistd passitusmenettelyd
koskevalla yleissopimuksella.
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Pédtos, joka sekakomitean on méérd antaa, on sdados, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdados sitoo sopimuspuolia kansainvélisen oikeuden nojalla yleissopimuksen 15 artiklan 3
kohdan ja 20 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan padtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyviaksyttavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen piddasiallinen tarkoitus ja sisdltd liittyvét tavoitteeseen varmistaa
tehokkaat rajanylitysmenettelyt tavaroita varten. Suunnitellun sdddoksen pddasiallinen tavoite
ja sisélto liittyvét nédin ollen yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun pididtdksen aineellisena oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 207
artikla.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péidtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sekakomitean péddtokselld muutetaan yleissopimusta ja sen liitteitd, se on aiheellista
julkaista hyvéksymisen jdlkeen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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2021/0002 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

yhteisesti passitusmenettelysti 20 paivina toukokuuta 1987 tehdylli yleissopimuksella
perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa Euroopan

unionin puolesta otettavasta kannasta Kyseisen yleissopimuksen muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

Yhteistd passitusmenettelyd koskeva yleissopimus!?, jiljempini ’yleissopimus’,

tehtiin Euroopan talousyhteison, Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan, Islannin
tasavallan, Norjan kuningaskunnan, Ruotsin kuningaskunnan ja Sveitsin valaliiton
valilld 20 paivana toukokuuta 1987, ja se tuli voimaan 1 piivand tammikuuta 1988.

Yleissopimuksella perustettu sekakomitea voi yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan a
alakohdan nojalla hyvéksya paatoksellddn muutoksia yleissopimuksen liitteisiin.

Sekakomitean on tarkoitus tehdd vuoden 2021 alussa péétos yleissopimuksen liitteiden
I ja III muuttamisesta.

On aiheellista vahvistaa kyseisessd sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska piditos yleissopimuksen liitteiden I ja II muuttamisesta tulee olemaan unionia
sitova.

Komission tdytintddnpanoasetuksen (EU) 2015/24471, jiljempéni
‘taytantdonpanoasetus’, 311 artiklaa, jossa sdddetddn tullivelan kantamisen
siirtimispyynnosti, on muutettu'?. Kyseisen artiklan uusien 3 ja 4 kohtien mukaan
tilanteessa, jossa passitustoimenpiteeseen osallistuvan jésenvaltion tulliviranomainen
saa todisteen siitd, ettd tullivelan syntymiseen johtaneet tapahtumat ovat tapahtuneet
sen alueella, kyseisen viranomaisen olisi pyydettdvé ldhtomaata siirtdméan sille vastuu
tullivelan kantamisen aloittamisesta. Ldhtomaan olisi vahvistettava tietyn ajan
kuluessa, siirtddkd se pyynnon esittdville tulliviranomaiselle toimivallan
takaisinperinnédn aloittamiseen. Yleissopimuksen liitteessd I olevaa 50 artiklaa, joka
vastaa taytdntoonpanosidédoksen 311 artiklan sddnnoksid, olisi muutettava vastaavasti.

EYVL L 226, 13.8.1987, s. 2.

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 pdivind marraskuuta 2015, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen
sddnndsten tdytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistdi (EUVL L 343, 29.12.2015, s.
558).

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/1394, annettu 10 pdivdnd syyskuuta 2019,
tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 muuttamisesta ja oikaisemisesta vapaaseen liikkeeseen
luovutuksen valvontaa ja unionin tullialueelta poistumista koskevien tiettyjen sééntdjen osalta (EUVL L
234,11.9.2019, s. 1).
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(6) TaytantoOonpanoasetuksen liitettd 72-04, jossa kuvataan unionin passituksessa
sovellettava toiminnan jatkuvuutta koskeva menettely, on muutettu'®. Jotta
passituksessa voitaisiin joustavoittaa toiminnan jatkuvuutta koskevaa menettelya seké
viahentdd muodollisuuksia ja tulliviranomaisille aiheutuvia kustannuksia, paperisten
yleisvakuustodistusten ja vapautusta vakuuden antamisesta koskevien todistusten
voimassaoloaikaa olisi jatkettava. Yleissopimuksen liitteessd I olevaa 79 artiklaa ja
yleissopimuksen liitteen I lisdyksessd II olevan III luvun 19.3. kohtaa, joka vastaa
tdytantoonpanosdddoksen liitteessd 72-04 olevan I osan III luvun 19.3 kohtaa, olisi
muutettava.

(7) Kun unionin tullikoodeksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, lukuun ottamatta Pohjois-Irlantia, Yhdistynyt
kuningaskunta liittyy yleissopimukseen erilliseni sopimuspuolena'®, ja sovelletaan
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehtyyn sopimukseen liitettya
Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevaa poytikirjaa'’. Yleissopimus sisiltdd viittauksia EU:n
jasenvaltioihin, yhteistd passitusta soveltaviin maihin ja niiden maakoodeihin. Sen
vuoksi on tarpeen tehdd asianmukaiset muutokset yleissopimuksen liitteeseen 111, jotta
selvennetiin, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on yhteistd passitusta soveltava maa ja
ettd unionin tullikoodeksia sovelletaan Pohjois-Irlantiin, erityisesti vakuuksia
koskevien miirdysten osalta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sekakomitean 33. kokouksessa tai myohemmissd kokouksessa taikka kirjallisella
menettelylld unionin puolesta otettava kanta kyseisen yleissopimuksen liitteiden
muuttamiseen  perustuu  tdhdn  péddtokseen  liitettyyn  kyseisen  sekakomitean
paétosluonnokseen.

Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia sekakomitean paddtdsluonnokseen tehtivistd
vihiisistd muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2020/2020, annettu 29 pdivdnd kesdkuuta 2020, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen
sddnnosten tdytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdénnoistd annetun tdytintddnpanoasetuksen
(EU) 2015/2447 muuttamisesta (EUVL L 206, 30.6.2020, s. 8).

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitean pditds N:o 1/2018, annettu 4 péivéna
joulukuuta 2018, Yhdistyneen kuningaskunnan kutsumisesta liittyméén yhteisesti passitusmenettelysti
tehtyyn yleissopimukseen [2018/1987] (EUVL L 317, 14.12.2018, s. 47).

17 EUVL L 29, 31.1.2020, s. 102.
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