{ } Rada
Evropské unie
Brusel 14. ledna 2021

(OR. en)
5278/21
Interinstitucionalni spis:
2021/0002 (NLE)
UD 6
CiD 1
PREP-BXT 2
TRANS 16
UK 12
NAVRH
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalini tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 13. ledna 2021
Prijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské
unie
C. dok. Komise: COM(2021) 6 final
Pfedmét: Navrh ROZHODNUTI RADY o postoji, ktery ma byt zaujat jménem

Evropské unie v ramci SmiSeného vyboru EU a zemi spole¢ného
tranzitniho rezimu zfizeného Umluvou o spoleéném tranzitnim rezimu
ze dne 20. kvétna 1987, pokud jde o zmény uvedené umluvy

Delegace naleznou v pfiloze dokument COM(2021) 6 final.

Ptiloha: COM(2021) 6 final

5278/21 jhu
ECOMP 2 B CS



EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 13.1.2021
COM(2021) 6 final
2021/0002 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci SmiSeného vyboru EU a
zemi spolecného tranzitniho reZimu ziizeného Umluvou o spoleéném tranzitnim reZimu
ze dne 20. kvétna 1987, pokud jde o zmény uvedené imluvy
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery méa byt zaujat jménem Unie ve SmiSeném
vyboru EU a zemi spoleéného tranzitniho rezimu! pro spoleény tranzitni rezim (dale jen
»smiseny vybor®) v souvislosti s predpoklddanym piijetim rozhodnuti, kterym se méni
dodatky k Umluvé o spoleéném tranzitnim rezimu® ze dne 20. kvétna 1987 (dale jen
,umluva®).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva

Cilem timluvy je usnadnit pohyb zboZzi mezi Evropskou unii a ostatnimi zemémi, které jsou
smluvnimi stranami tmluvy. Rozifuje celni tranzitni rezim Unie® na smluvni strany imluvy
jiné nez Evropskd unie a stanovi povinnosti obchodnikll a celnich orgdnt tykajici se zbozi
prepravovaného v rdmci tohoto rezimu z uzemi jedné smluvni strany na uzemi druhé smluvni
strany. Umluva vstoupila v platnost dne 1. ledna 1988.

Evropska unie je smluvni stranou imluvy. Dal$imi smluvnimi stranami jsou Island, Republika
Severni Makedonie, Norské kralovstvi, Republika Srbsko, Svycarska konfederace a Turecka
republika. Tyto zemé¢ jsou v Umluvé uvedeny jako zemé spole¢ného tranzitniho rezimu.

2.2, SmiSeny vybor

SmiSeny vybor byl zfizen proto, aby spravoval umluvu a zajistoval jeji fadné provadéni.
Vybor pfijimé formou rozhodnuti zmény dodatkli k imluvé.

Rozhodnuti smiSeného vyboru se pfijimaji ve vzdjemné shodé* smluvnich stran, jak stanovi
¢l. 14 odst. 2 amluvy.

2.3. Zamysleny akt smiSeného vyboru

Pocatkem roku 2021 ma smiSeny vybor pisemnym postupem piijmout rozhodnuti tykajici se
zmény dodatkd I a IIT k umluvé (dale jen ,,zamysleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je sladit imluvu s ustanovenimi celniho kodexu Unie® a jeho aktu
v pienesené pravomoci a provadeciho aktu, pokud jde o rezim tranzitu a celni status zboZzi
Unie, jakoz 1 provést nezbytné zmény v dodatcich k imluvé po vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Unie® a pfistoupeni Spojeného kralovstvi k imluvé. Zmény jsou nasledujici:

Zemé spole¢ného tranzitniho rezimu.

2 Ut. vést. L 226, 13.8.1987, s. 2.

3 Clanky 226 a 227 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie (UF. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

Z4dna ze smluvnich stran nevznesla namitku.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Ut. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

6 Ut. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.
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Clanek 311 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/24477 (dale jen ,,provadéci akt®), ktery
stanovi zadost o prevod vymahani celniho dluhu, byl v zaii 2019 pozménén®. Zména stanovi
pravidla pro zadost o pfevod vymahani dluhu v ptipadé, kdy celni organ zemé, ktera se
ucastni tranzitni operace, ziska diikaz, ze k udalostem, které vedly ke vzniku dluhu, doslo na
jeho uzemi. V téchto ptipadech by tento orgdn mél pozadat zemi odeslani, aby mu ptedala
odpovédnost za zahdjeni fizeni o vymahani celniho dluhu. Zemé odeslani by méla ve
stanovené lhaté potvrdit, zda preddva pravomoc k zahdjeni fizeni o vymahani celniho dluhu
Zadajicimu celnimu organu. Clanek 50 dodatku I k umluvé, ktery odrazi znéni ¢lanku 311
provadéciho aktu, by proto mél byt odpovidajicim zptisobem zménén.

Ptiloha 72-04 provadéciho aktu, ktera popisuje zéalozni postup pro tranzit Unie, byla
pozménéna a pouzivd se od 30. Servna 2020°. Aby se zajistila vétsi flexibilita zalozniho
postupu pro tranzit a snizil objem formalit a ndkladii vznikajicich celnim organtim, byla
platnost osvédceni o souborné jistoté a osvédceni o zprosténi povinnosti poskytnout jistotu v
listinné podobé prodlouzena. Clanek 79 dodatku I k umluvé a bod 19.3 kapitoly III piilohy II
dodatku I k umluvé, ktery odrazi znéni bodu 19.3 kapitoly III casti I ptilohy 72-04
provadéciho aktu, by mély byt odpovidajicim zptisobem zménény.

Az se celni kodex Unie piestane pouzivat na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi s
vyjimkou Severniho Irska, pfistoupi Spojené kralovstvi k umluvé jako samostatnd smluvni
strana'® a za¢ne se pouzivat Protokol o Irsku/Severnim Irsku pfipojeny k Dohodé o
vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie a
Evropského spolegenstvi pro atomovou energii''. Umluva obsahuje odkazy na ¢lenské staty
EU, zemé spole¢ného tranzitniho rezimu a piisluSné kody zemi. Proto je nezbytné ucinit
ptislusné zmény dodatku III k umluvé s cilem rozlisit Spojené kralovstvi s ohledem na
Severni Irsko a uvést, Ze se celni kodex Unie, zejména pokud jde o ustanoveni o jistoté,
pouzije na Severni Irsko.

Postoj EU k navrhu rozhodnuti smiSeného vyboru tykajiciho se dalSich zmén iimluvy vychézi
z pravidel EU, na kterych se jiz dohodla Rada (zejména v ramci ustanoveni aktu v pienesené
pravomoci a provadéciho aktu k celnimu kodexu Unie). Obsah tykajici se uplatiiovani
Protokolu o Irsku/Severnim Irsku je v souladu s uvedenym protokolem.

Zamysleny akt se pro smluvni strany stane zdvaznym v souladu s ¢lankem 2 uvedeného
rozhodnuti, které stanovi jeho vstup v platnost v den piijeti.

Ustanoveni tykajici se platnosti osvédceni o souborné jistoté a osvédceni o zproSténi
povinnosti poskytnout jistotu v listinné podobé by se méla pouzit se zpétnou pusobnosti od
30. ¢ervna 2020. Rucitelim by mély byt podle prava Unie a imluvy poskytnuty rovnocenné

7 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci

pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).

Provédéci natizeni Komise (EU) 2019/1394 ze dne 10. zati 2019, kterym se meéni a opravuje provadeci
natizeni (EU) 2015/2447, pokud jde o nékterd pravidla tykajici se dohledu za ucelem propusténi do
volného obéhu a vystupu z celniho uzemi Unie (U, vést. L 234, 11.9.2019, s. 1).

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/893 ze dne 29. ¢ervna 2020, kterym se méni provadéci nafizeni
(EU) 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Uf. vést. L 206, 30.6.2020,
s. 8).

Rozhodnuti ¢. 1/2018 SmiSeného vyboru EU-CTC ze dne 4. prosince 2018 pokud jde o vyzvu, aby
Spojené kralovstvi piistoupilo k Umluvé o spole¢ném tranzitnim rezimu [2018/1987] (Uk. vést. L 317,
14.12.2018, s. 47).

E Ut. vést. L 29, 31.1.2020, s. 102.
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podminky. Prodlouzené platnost osvédéeni ma jiz v celnich pfedpisech Unie G¢innost od 30.
cervna 2020.

Ustanoveni tykajici se uplatiiovani Protokolu o Irsku/Severnim Irsku se pouziji od okamziku,
kdy se celni kodex Unie ptfestane pouzivat na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi s
vyjimkou Severniho Irska, kde se celni kodex Unie bude po uvedeném datu i nadale pouzivat,
a Spojené kralovstvi ptistoupi k imluve jako samostatna smluvni strana.

V souladu s ¢l. 15 odst. 3 amluvy uvadeji smluvni strany rozhodnuti o zméné timluvy v
ucinnost v souladu se svymi pravnimi piedpisy.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Navrhovany postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, spociva v provedeni zmén dodatku I a
I k umluve s cilem sladit je s t€émito ustanovenimi:

. s celnimi pfedpisy Unie upravujicimi tranzitni reZim Unie, a zejména s pozménénym
¢lankem 311 provadéciho aktu, ktery stanovi zadost o prevod vymahani celniho
dluhu, a s pfilohou 72-04 provadéciho aktu, pokud jde o platnost osvédceni o
souborné jistoté a osvédCeni o zprosténi povinnosti poskytnout jistotu v listinné
podobgé, ktera se pouzivaji v rdmci zdlozniho postupu,

J s uplatiovanim Protokolu o Irsku/Severnim Irsku, a zejména s cilem v piipadé
potieby rozlisit Spojené kralovstvi s ohledem na Severni Irsko.

Navrhovany postoj je v souladu se spolecnou obchodni politikou.

Navrhované zmény umluvy by zajistily plné sladéni umluvy se stdvajicimi pravnimi predpisy
Unie, a tudiZ vytvofeni jednotnych podminek pro disledné provadéni ustanoveni tykajicich se
tranzitu Unie a spolecného tranzitniho rezimu, ¢imz by vedly k vytvofeni podstatnych a
hmatatelnych vyhod jak pro obchodniky, tak pro celni spravy.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
Jjimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi u€inky, s vyjimkou aktli, které dopliiuji nebo
pozménuji institucionalni rimec dohody*.

V ¢l. 15 odst. 3 umluvy je stanoveno, ze SmiSeny vybor EU a zemi spole¢ného tranzitniho
rezimu pi1jima zmény dodatkl k imluvé formou rozhodnuti.

4.1.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Smiseny vybor je organ ziizeny dohodou, konkrétné¢ Umluvou o spoleCném tranzitnim
rezimu.



CS

Rozhodnuti, které ma smiSeny vybor pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. Zamysleny
akt bude v souladu s €l. 15 odst. 3 a ¢lankem 20 umluvy zavazny podle mezinarodniho prava.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec timluvy.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelii nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zéakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni tcel a obsah zamysleného aktu souviseji s cilem zajistit u€¢inné postupy na hrani¢nich
ptechodech ve vztahu ke zbozi. Hlavni Gcel a obsah zamysleného aktu se tudiz tyka spolecné
obchodni politiky.

Hmotnépravnim zédkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

JelikoZ se aktem smiSeného vyboru zméni imluva a jeji dodatky, je vhodné jej po jeho pfijeti
zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2021/0002 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci SmiSeného vyboru EU a
zemi spole¢ného tranzitniho reZimu zrizeného Umluvou o spole¢ném tranzitnim reZimu

ze dne 20. kvétna 1987, pokud jde o0 zmény uvedené aumluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 ve spojeni s €l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

Umluva o spoleéném tranzitnim rezimu'? (dale jen ,,umluva) byla uzaviena mezi
Evropskym hospodaiskym spolec¢enstvim, Rakouskou republikou, Finskou republikou,
Islandskou republikou, Norskym kralovstvim, Svédskym kralovstvim a Svycarskou
konfederaci dne 20. kvétna 1987 a vstoupila v platnost dne 1. ledna 1988.

Podle €l. 15 odst. 3 pism. a) imluvy mlze smiSeny vybor, ktery byl danou umluvou
zfizen, ptijimat formou rozhodnuti zmény dodatkd k umluvé.

SmiSeny vybor mé pocatkem roku 2021 pfijmout rozhodnuti o0 zmén¢ dodatkti I a IIT k
umluvé.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v rdmci smiSeného
vyboru, jelikoZ rozhodnuti 0 zméné dodatkti I a III k amluvé bude pro Unii zdvazné.

Clanek 311 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2447' (dale jen ,provaddci
akt*), ktery stanovi zadost o pfevod vyméhani celniho dluhu, byl pozménén'*. Podle
novych odstavell 3 a 4 by v pfipadé¢, kdy celni orgdn zemé, ktera se Ui€astni tranzitni
operace, ziskd dikaz, ze k udalostem, které vedly ke vzniku celniho dluhu, doSlo na
jeho Gzemi, tento orgdn mél pozadat zemi odeslani, aby mu piedala odpovédnost za
zahajeni fizeni o vymahani celniho dluhu. Zemé¢ odeslani by méla ve stanovené lhiité
potvrdit, zda piedavd pravomoc k zahdjeni fizeni o vyméhani celniho dluhu

Uf. vést. L 226, 13.8.1987, s. 2.

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).

Provédéci natizeni Komise (EU) 2019/1394 ze dne 10. zati 2019, kterym se méni a opravuje provadéci
natizeni (EU) 2015/2447, pokud jde o nekterd pravidla tykajici se dohledu za tcelem propusténi do
volného ob&hu a vystupu z celniho uzemi Unie (U, vést. L 234, 11.9.2019, s. 1).
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(6)

(7

zédajicimu celnimu organu. Clanek 50 dodatku I k imluvé, ktery odrazi ustanoveni
¢lanku 311 provadéciho aktu, by proto mél byt odpovidajicim zpiisobem zménén.

Ptiloha 72-04 provadéciho aktu, kterd popisuje zalozni postup pro tranzit Unie, byla
pozménéna'®. Aby se zajistila vétsi flexibilita zalozniho postupu pro tranzit a snizil
objem formalit a ndkladi vznikajicich celnim organiim, byla platnost osvédceni o
souborné jistoté a osvédCeni o zprosténi povinnosti poskytnout jistotu v listinné
podobé prodlouzena. Clanek 79 dodatku I k imluvé a bod 19.3 kapitoly III piilohy II
dodatku I k imluvé, ktery odrazi znéni bodu 19.3 kapitoly III ¢asti I ptilohy 72-04
provadéciho aktu, by proto mély byt odpovidajicim zplisobem zménény.

Az se celni kodex Unie pfestane pouzivat na Spojené kralovstvi a ve Spojeném
kralovstvi s vyjimkou Severniho Irska, pfistoupi Spojené kralovstvi k imluvé jako
samostatna smluvni strana'® a zacne se pouZivat Protokol o Irsku/Severnim Irsku k
Dohodé¢ o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z
Evropské unie a Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii'’. Umluva obsahuje
odkazy na nazvy ¢lenskych sttt EU a zemi spole¢ného tranzitniho rezimu a ptislusné
kédy zemi. Proto je nezbytné ulinit piislusné zmény dodatku III k timluvé a uvést, ze
Spojené kralovstvi je zemi spolecného tranzitniho rezimu a ze se celni kodex Unie,
zejména pokud jde o ustanoveni o jistoté, pouZzije na Severni Irsko,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie bud’ na 33., nebo na nésledujicim zasedani
smiSen¢ho vyboru, nebo pisemnym postupem, pokud jde o zmény dodatkd k uvedené umluve,
vychazi z navrhu rozhodnuti smiSeného vyboru pripojeného k tomuto rozhodnuti.

Drobné zmény nédvrhu rozhodnuti smiSené¢ho vyboru mohou zastupci Unie ve smiSeném
vyboru odsouhlasit bez dalSiho rozhodnuti Rady.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/893 ze dne 29. cervna 2020, kterym se méni provadéci nafizeni
(EU) 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 206, 30.6.2020,
s. 8).

Rozhodnuti ¢. 1/2018 Smisené¢ho vyboru EU-CTC ze dne 4. prosince 2018 pokud jde o vyzvu, aby
Spojené kralovstvi piistoupilo k Umluvé o spole¢ném tranzitnim rezimu [2018/1987] (Uf. vést. L 317,
14.12.2018, s. 47).

Ut. vést. L 29, 31.1.2020, s. 102.
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