{ } Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 12 stycznia 2022 r.

(OR. en)
5271/22
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2017/0113 (COD)
TRANS 17
CODEC 35
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 12 stycznia 2022 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2022) 14 final
Dotyczy: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO na

podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacy stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/1/WE w sprawie
uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcow w celu przewozu
drogowego rzeczy

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2022) 14 final.

Zat.: COM(2022) 14 final

5271/22 mg
TREE.2.A PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 12.1.2022 r.
COM(2022) 14 final
2017/0113 (COD)
KOMUNIKAT KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez
kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy

PL PL



PL

2017/0113 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacy
stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajacej dyrektywe 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez
kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy

1. Przebieg procedury

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 6 czerwca 2017 r.
(dokument COM(2017) 282 final —2017/0113 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- | 6 grudnia 2017 1.
Spoteczny:
Data wydania opinii przez Europejski Komitet Regionéw: 1 lutego 2018 r.

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w pierwszym | 15 stycznia 2019 r.
czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: 22 lutego 2019 1.
Data przyje¢cia stanowiska Rady: 20 grudnia 2021 r.
2. Przedmiot wniosku Komisji

Korzystanie znajmowanych pojazdéw ci¢zarowych (zamiast z pojazdéw stanowigcych
wlasno$¢ przedsigbiorstwa) moze przyczynia¢ si¢ do lepszej alokacji zasobow (z uwagi na
brak koniecznosci lokowania kapitatu w pojazd, ktory jest wykorzystywany
w nieoptymalnym stopniu), atakze zwigkszaé elastycznos¢ i1wydajno$¢ przedsigbiorstw.
Whniosek ma na celu utatwienie korzystania z najmowanych pojazdéw, gdyz stuzy usunigciu
(niektorych) mozliwos$ci ograniczenia przez panstwa czlonkowskie — zgodnie z dyrektywa
2006/1/WE! — korzystania z takich pojazdow.

Obecnie panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ korzystanie znajmowanych pojazdéw
o masie powyzej 6 ton uzywanych w dziatalnos$ci transportowej prowadzonej na wilasny
rachunek oraz moga ograniczy¢ na swoim terytorium korzystanie z pojazdow, ktore
przedsigbiorstwo najelo poza panstwem swojej siedziby. Poniewaz korzystanie z takich
pojazdow jest obecnie dozwolone w niektérych panstwach czlonkowskich, podczas gdy
w innych pozostaje zakazane, w obrgbie UE wystepuje niespdjna sytuacja prawna

I Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy, Dz.U. L 33
7 4.2.2006, s. 82.
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prowadzaca do braku pewnos$ci prawa. Jednym zcelow wniosku jest zatem osiggnigcie
pewnos$ci prawa co do korzystania z najmowanych pojazdéw w catej UE. Kolejnym celem
jest umozliwienie korzystania z pojazdéw najmowanych (i zarejestrowanych) w innym
panstwie czlonkowskim, aby pokry¢ w szczego6lnosci krotkoterminowy, sezonowy lub
okresowy wzrost zapotrzebowania badz zastgpic¢ zepsute lub uszkodzone pojazdy.

3. Uwagi dotyczace stanowiska Rady
3.1. Minimalny okres najmu

Najbardziej sporng dla wspdlprawodawcodw kwestig bylo okreslenie minimalnego okresu, na
jaki panstwa czlonkowskie musza zezwoli¢ na korzystanie znajmowanych pojazdéw
z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi przedsigbiorstwom utworzonym na mocy ich
przepisow krajowych. Stanowisko Rady opiera si¢ na rozwigzaniu dwutorowym, ktore wiaze
minimalny okres najmu z krajowymi przepisami dotyczacymi rejestracji najmowanych
pojazdow. Panstwa cztonkowskie mogltyby albo zezwoli¢ na maksymalnie 30 nastepujacych
po sobie dni korzystania z najmowanych pojazdéw z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi
(w przypadku panstw cztonkowskich, ktére wymagaja, aby pojazdy takie zostaty
zarejestrowane w ciggu maksymalnie 30 dni) albo dopusci¢ korzystanie z takich pojazdéw
przez 2 miesigce (w przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych wymogi dotyczace
rejestracji s3 mniej surowe). Mozliwa bylaby réwniez calkowita liberalizacja, tj. brak
wymogu rejestracji w danym kraju w przypadku zarejestrowanych za granicg pojazdoéw
wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa z danego panstwa czlonkowskiego. Rada
wprowadzita réwniez przepisy, ktore zobowiazuja przedsigbiorstwa transportu drogowego do
zarejestrowania najmowanych pojazdow, w tym réwniez pojazdéw najmowanych w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo siedziby, w krajowym elektronicznym rejestrze
przedsiebiorstw transportu drogowego.

Komisja moze zgodzi¢ si¢ na to kompromisowe rozwigzanie, gdyz odzwierciedla ono cel
wniosku Komisji, jakim jest zwiekszenie elastycznosci na rynku najmowanych pojazdow
w poroOwnaniu z obowigzujaca dyrektywa. Panstwa czltonkowskie moga teraz wprowadzaé
ograniczenia wyltgcznie w odniesieniu do przedsigbiorstw krajowych, podczas gdy
obowigzujaca dyrektywa umozliwia ograniczenia dotyczace najmu pojazdéw przez
przedsigbiorstwa zagraniczne. Zgodnie z obowigzujaca dyrektywa panstwa cztonkowskie
moga zazada¢ natychmiastowe] krajowej rejestracji najmowanych pojazddéw z zagranicznymi
tablicami rejestracyjnymi. Zgodnie ze stanowiskiem Rady ustanowiony zostanie minimalny
(wynoszacy 30 dni) okres korzystania, na ktory musza zezwoli¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie 1 w trakcie ktorego nie moga one zadac rejestracji takich pojazdéw w danym
kraju (co jest kosztowne i ucigzliwe dla przedsigbiorstw). Przepisy dotyczace natozonego na
przedsigbiorstwa transportu drogowego obowiazku rejestracji najmowanych pojazdow
w krajowych rejestrach elektronicznych s3a réwniez mozliwe do zaakceptowania, gdyz
utatwiajg one kontrole tych pojazdow przez organy krajowe.

Poniewaz znowelizowana dyrektywa prawdopodobnie przyczyni si¢ do zwigkszonego
korzystania z najmowanych pojazdéw, ktore to pojazdy sa czesto nowsze 1 bardziej
ekologiczne, rozwigzanie to przyczynia si¢ réwniez do osiggnigcia unijnych celow
klimatycznych.

3.2. Ograniczenie mozliwosci najmu  do 25 % pojazdow, ktorymi  dysponuje
przedsigbiorstwo
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Jezeli chodzi o minimalny prég dotyczacy floty pojazdow przedsiebiorstwa, ponizej ktorego
panstwo czlonkowskie siedziby przedsigbiorstwa nie moze ograniczy¢ korzystania
z pojazdow najmowanych i zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim, w tekscie
Rady ustanowiono go na poziomie:

25 % floty pojazdow ciezarowych, ktorymi dysponuje przedsiebiorstwo, zgodnie z art. 5 ust. 1
lit. g) rozporzqdzenia (WE) nr 1071/2009, albo w dniu 31 grudnia roku poprzedzajqcego
uzytkowanie najmowanego pojazdu, albo w dniu rozpoczecia przez przedsigbiorstwo
uzytkowania najmowanego pojazdu, zgodnie z ustaleniami panstwa cztonkowskiego.

Rada proponuje jednak, aby nie zalicza¢ do pojazdow, ktérymi dysponuje przedsiebiorstwo,
tych pojazdéw, ktore zostaly najete (i zarejestrowane) za granicg. Jezeli wigc, przyktadowo,
przedsigbiorstwo ma siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, ktore w pelni stosuje to
ograniczenie, oraz dysponuje 120 pojazdami, z ktérych 20 jest zarejestrowanych w innym
panstwie czlonkowskim, wowczas moze ono naja¢ jeszcze tylko 5 pojazdow w innym
panstwie cztonkowskim — dochodzac w ten sposob do tacznej liczby 25 takich pojazdow
(25 % ze 120-20 = 25) — zamiast kolejnych 10 takich pojazdow (25 % ze 120 = 30).

Stanowisko Rady jest mozliwe do zaakceptowania przez Komisje. Pojecie ,,dysponowania”
jest dobrze ugruntowane (zob. art. 1 ust. 5 lit. d) pkt (iii) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1072/2009%) i nie moze by¢ btednie rozumiane w taki sposob, ze chodzi o pojazdy ,,bedace
wlasnos$cig” przedsigbiorstwa. Wiele pojazdow ciezarowych jest przedmiotem leasingu.
Leasingobiorcy sa wprawdzie wiascicielami ekonomicznymi pojazdu, jednak wiascicielem
prawnym pozostaje leasingodawca, w zwigzku z czym niejasne jest, jak nalezatoby rozumieé
pojecie ,,wlasno$ci”. ,,Pojazdy, ktorymi dysponuje przedsigbiorstwo” to oczywiscie szersze
pojecie niz ,,pojazdy stanowigce wilasno$¢ przedsiebiorstwa”, gdyz obejmuje ono roéwniez
wszystkie pojazdy posiadane na podstawie umowy dzierzawy z opcja zakupu, umowy najmu
lub umowy leasingu, a nie tylko pojazdy, ktére w pelni stanowig wlasnos¢ przedsigbiorstwa.
Tym samym pojecie to dopuszcza wigksza liczbe najmowanych pojazdow izwigksza
elastycznos¢ przedsigbiorstw transportu drogowego, co stanowi kolejny przemawiajacy za
nim argument.

3.3. Dziatalno$¢ prowadzona na wiasny rachunek

Zgodnie ze stanowiskiem Rady panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ korzystanie
z najmowanych pojazdéw w dziatalnos$ci transportowej prowadzonej na wilasny rachunek
wytacznie w przypadku pojazdow, ktore sg zarejestrowane w innym panstwie cztonkowskim,
oraz niezaleznie od masy pojazdu.

Komisja moze zaakceptowac to rozwigzanie, gdyz wykluczy ono ograniczenia dla krajowych
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno§¢ transportowa na wlasny rachunek przy
wykorzystaniu najmowanych pojazdow z krajowymi tablicami rejestracyjnymi. Takie
ograniczenia sg mozliwe na mocy obowigzujacej dyrektywy. Skreslenie tego bardzo
restrykcyjnego przepisu, ktory nie ma uzasadnienia rynkowego, bylo jednym z gtéwnych
celow wniosku Komisji. Komisja moze zaakceptowa¢ stanowisko Rady, ktére dopuszcza
ograniczenia wylacznie w przypadku dziatalno$ci na wlasny rachunek prowadzone;
z wykorzystaniem pojazdéw z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi. Ograniczenie to

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 1072/2009 zdnia 21 pazdziernika 2009 r.

dotyczace wspdlnych zasad dostgpu do rynku migdzynarodowych przewozoéw drogowych, Dz.U. L 300
z 14.11.20009.
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mozna uzasadni¢, gdyz panstwa cztonkowskie nie sg w stanie sprawowac kontroli nad takimi
pojazdami, poniewaz nie sg one zarejestrowane w krajowych rejestrach przedsigbiorstw
transportu drogowego (ktére obejmujg jedynie profesjonalnych przewoznikow drogowych,
anie operatoréw prowadzacych dzialalno$¢ na wtasny rachunek). W przypadku krajowych
pojazdéw wykorzystywanych w dziatalnosci prowadzonej na wiasny rachunek kontrola taka
jest mozliwa, gdyz musza one by¢ zarejestrowane zgodnie zkrajowymi przepisami
dotyczacymi rejestracji majagcymi zastosowanie do wszystkich pojazdow.

4. WNIOSEK

Stanowisko Rady jest mozliwe do zaakceptowania przez Komisje. Odzwierciedla ono cele
wniosku  Komisji iznacznie zwigkszy elastyczno$¢, je$li chodzi o mozliwos¢
wykorzystywania przez przedsiebiorstwa najmowanych pojazdéw zarejestrowanych w innych
panstwach czlonkowskich lub wykorzystywania przez nie takich pojazdéw w dziatalnosci
prowadzonej na wilasny rachunek. Stanowi to zatem istotny krok w procesie wdrazania
pierwszego pakietu na rzecz mobilno$ci. Poniewaz zmienione przepisy prawdopodobnie
przyczynia si¢ do zwigkszonego korzystania z najmowanych pojazdow, ktére to pojazdy sa
cz¢sto nowsze 1 bardziej ekologiczne, rozwigzanie to przyczynia si¢ rowniez do osiggnigcia
celéw Europejskiego Zielonego Ladu.
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