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2017/0113 (COD)

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

(1)

stajaliStu Vijec¢a o donoSenju Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni
Direktive 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o koriStenju vozila unajmljenih bez
vozaca za cestovni prijevoz tereta

1. Pozadina

Datum prosljedivanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijec¢u 6. lipnja 2017.
(dokument COM(2017) 282 final —2017/0113 COD):

Datum miSljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora: 6. prosinca 2017.
Datum misljenja Europskog odbora regija: 1. veljace 2018.
Datum stajaliSta Europskog parlamenta, prvo Citanje: 15. sije¢nja 2019.
Datum prosljedivanja izmijenjenog prijedloga: 22. veljace 2019.
Datum usvajanja stajaliSta Vijeca: 20. prosinca 2021.
2. Cilj prijedloga Komisije

KoriStenjem unajmljenih teretnih vozila (umjesto vozila u vlasnistvu poduzeca) moze se
poboljsati raspodjela resursa (npr. nema potrebe da se kapital veZe u vozilo koje je nedovoljno
iskoriSteno) 1 povecati fleksibilnost 1 produktivnost poduzeca. Prijedlogom se nastoji
promicati koriStenje unajmljenih vozila uklanjanjem (nekih) moguénosti drzava c¢lanica da
ogranie njihovo koristenje na temelju Direktive 2006/1/EZ".

DrzZave €lanice trenutatno mogu ograni€iti koriStenje unajmljenih vozila tezine vece od Sest
tona koja se upotrebljavaju za prijevoz za vlastite potrebe i mogu na svojem drZavnom
podrucju ograniciti koristenje vozila koje je poduzece unajmilo izvan zemlje u kojoj ima
poslovni nastan. Budu¢i da je koriStenje tih vozila u nekim drzavama ¢lanicama dopusteno, a
u drugima nije, u EU-u postoji pravna neujednacenost, sto dovodi do pravne nesigurnosti.
Jedan od ciljeva prijedloga bio je posti¢i pravnu sigurnost u pogledu koristenja unajmljenih
vozila u cijelom EU-u. Drugi je cilj bio omoguciti uporabu vozila unajmljenih (i registriranih)
u drugoj drzavi €lanici, osobito kako bi se odgovorilo na kratkoro¢ni, sezonski ili privremeni
porast potraznje ili zamijenila neispravna ili oStecena vozila.

! Direktiva 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sijenja 2006. o koriStenju vozila unajmljenih bez
vozaca za cestovni prijevoz tereta (SL L 33, 4.2.2006., str. 82.).
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3. Primjedbe na stajaliste Vijeca
3.1. Minimalno razdoblje najma

Najspornije pitanje za suzakonodavce bilo je pitanje na koje minimalno razdoblje drzave
Clanice trebaju dopustiti poduzecima osnovanima u skladu s njihovim zakonodavstvom
koristenje unajmljenih vozila sa stranim registarskim ploCicama. StajaliSte Vijeca temelji se
na dvojnom rjeSenju kojim se minimalno razdoblje najma povezuje s nacionalnim pravilima o
registraciji unajmljenih vozila. Drzave ¢lanice mogle bi dopustiti samo 30 uzastopnih dana za
uporabu unajmljenih vozila sa stranim registarskim plo¢icama (za drzave ¢lanice u kojima je
registracija obvezna nakon 30 dana ili manje) ili dopustiti da se takva vozila koriste dva
mjeseca (za drzave ¢lanice u kojima su pravila o registraciji manje stroga). Bila bi mogucéa i
potpuna liberalizacija (bez ikakvog zahtjeva za registracijom svih stranih vozila koja koriste
poduzeéa drzave ¢lanice) ako to drzava Clanica zeli. Vijeée je donijelo 1 pravila kojima se
poduzeca za cestovni prijevoz tereta obvezuju da registriraju unajmljena vozila, ukljucujuci
ona unajmljena u drzavi clanici koja nije drzava poslovnog nastana, u nacionalnim
elektroni¢kim registrima cestovnih prijevoznika.

Komisija se moze sloziti s tim kompromisnim rjeSenjem jer ono odrazava cilj prijedloga
Komisije da se omoguci veca fleksibilnost na trzistu unajmljenih vozila u odnosu na postojecu
direktivu. Drzave Clanice sada mogu uvesti ogranienja samo za vlastita poduzeca, a u
postojecoj direktivi bila su dopustena ograni¢enja u pogledu najma vozila za strana poduzeca.
Prema postojecoj direktivi drzave ¢lanice mogu zatraziti da se unajmljena vozila sa stranim
registarskim plo¢icama odmah registriraju u njima. Prema stajaliStu Vije¢a sad ¢e postojati
minimalno razdoblje uporabe (30 dana) koje ¢e sve drzave ¢lanice morati odobriti i tijekom
kojeg ne mogu traziti nacionalnu registraciju takvih vozila ($to je skupo i stvara optere¢enje
za poduzeca). Odredbe kojima se poduzeca za cestovni prijevoz tereta obvezuju da registriraju
unajmljena vozila u nacionalnim elektronickim registrima takoder su prihvatljive jer
nacionalnim tijelima omogucuju bolji nadzor nad takvim vozilima.

Buduci da ¢e se izmijenjenom direktivom vjerojatno povecati uporaba unajmljenih vozila, a ta
su vozila ¢esto novija i ekoloski prihvatljivija, to je rjeSenje korisno i za postizanje klimatskih
ciljeva EU-a.

3.2. Ograni¢enje mogucénosti unajmljivanja na 25 % vozila na raspolaganju poduzeca

Kad je rije¢ o minimalnom pragu koji se odnosi na vozni park poduzeca, ispod kojeg drzava
Clanica poslovnog nastana poduzeca ne moZe ograniCiti koriStenje vozila unajmljenih 1
registriranih u drugoj drZavi €lanici, u tekstu Vije¢a navodi se:

»25 % voznog parka teretnih vozila koji je trgovaCkom drustvu na raspolaganju na temelju

Clanka 5. stavka 1. tocke (g) Uredbe (EZ) br. 1071/2009 31. prosinca godine koja prethodi
koriStenju unajmljenog vozila ili na dan na koji trgovacko druStvo poc¢ne koristiti unajmljeno
vozilo, kako je utvrdila drZava ¢lanica.”

Medutim, Vijece nije zeljelo ukljuciti vozila koja su na raspolaganju poduzecu, a unajmljena
su (1 registrirana) u inozemstvu. Prema tome, ako poduzece primjerice ima poslovni nastan u
drzavi ¢lanici koja u potpunosti primjenjuje to ograni¢enje i ako ima na raspolaganju 120
vozila, od ¢ega je 20 vozila registrirano u drugoj drZavi ¢lanici, moZe unajmiti jo§ samo pet
dodatnih vozila u drugoj drzavi ¢lanici kako bi doseglo ukupno 25 takvih vozila (25 % od
120 — 20 iznosi 25), a ne jos deset takvih vozila (25 % od 120 iznosi 30).
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Komisija moze prihvatiti stajaliste Vije¢a. Pojam ,raspolaganja” dobro je utvrden (usp.
¢lanak 1. stavak 5. tocku (d) podtocku iii. i ¢lanak 4. stavak 3. Uredbe (EZ) br. 1072/2009%) te
se ne moze pogresno shvatiti na nacin kako bi se mogao pogresno shvatiti pojam ,,vozila u
vlasniStvu poduzeca”. Mnogi su kamioni zakupljeni; zakupci imaju ekonomsko vlasnistvo, a
zakupodavci zadrzavaju pravno vlasnistvo pa stoga nije jasno kako bi se ,,vlasni§tvo” trebalo
razumjeti. Naravno, ,,vozila koja su na raspolaganju poduze¢u” $iri je pojam od ,,vozila u
vlasni$tvu poduzeca” jer ukljuCuje i sva vozila koja se drze na temelju ugovora o najmu s
pravom kupnje, najmu ili leasingu, a ne samo na vozila koja su u potpunom vlasniStvu
poduzeca. Stoga taj pojam omogucuje veci broj unajmljenih vozila i povecava fleksibilnost
poduzeca za cestovni prijevoz tereta, Sto bi bio joS§ jedan argument koji mu ide u prilog.

3.3. Prijevoz za vlastite potrebe

StajaliSte Vijeca dopusta drzavama clanicama da ogranice koriStenje unajmljenih vozila za
prijevoz za vlastite potrebe samo kad se radi o vozilima registriranima u drugoj drzavi ¢lanici,
1 to neovisno o tezini vozila.

Komisija moze prihvatiti to rjeSenje jer ¢e se njime iskljuciti ogranic¢enja za domaca poduzeca
koja provode prijevoz za vlastite potrebe s domacim unajmljenim vozilima. Takva su
ograni¢enja moguca na temelju postoje¢e Direktive. Jedna od glavnih tocaka prijedloga
Komisije bilo je brisanje te vrlo ogranicavajuce odredbe, za kojom nema potrebe na trzistu.
Komisija moze prihvatiti rjeSenje Vijeca kojim se dopustaju samo ograniCenja za prijevoz za
vlastite potrebe koji se vr$i vozilima sa stranim registarskim plo¢icama. To ogranienje moze
biti opravdano jer drzave ¢lanice ne mogu vrsiti nikakvu kontrolu nad takvim vozilima jer ona
nisu registrirana u nacionalnim registrima poduzeca za cestovni prijevoz tereta (u kojima se
nalaze samo profesionalni prijevoznici, a ne i prijevoznici za vlastite potrebe). Za domaca
vozila za prijevoz za vlastite potrebe te su kontrole moguce jer se ona moraju registrirati u
skladu s nacionalnim pravilima o registraciji koja se primjenjuju na sva vozila.

4. ZAKLJUCAK

StajaliSte Vije¢a Komisiji je prihvatljivo. U njemu se odraZavaju ciljevi prijedloga Komisije 1
njime ¢e se znatno povecati fleksibilnost poduzeca da koriste unajmljena vozila registrirana u
drugim drzavama ¢lanicama ili da se takvim vozilima sluze za vlastite potrebe. Stoga je to
vazan korak u provedbi prvog paketa za mobilnost. Budué¢i da ¢e se revidiranim
zakonodavstvom vjerojatno povecati koristenje unajmljenih vozila, a ta su vozila ¢esto novija
1 ekoloski prihvatljivija, to je rjeSenje korisno i za postizanje ciljeva europskog zelenog plana.

2 Uredba (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o zajedni¢kim pravilima za

pristup trziStu medunarodnog cestovnog prijevoza tereta, SL L 300, 14.11.2009.
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