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2017/0113 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannasta ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kiyttimisesti
maanteiden tavaraliikenteessi annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta annettavan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin hyviksymiseen

I. Tausta

Ehdotus Euroopan parlamentille ja neuvostolle (asiakirja COM(2017) 6. kesdkuuta 2017

282 final —2017/0113 COD):

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto: 6. joulukuuta 2017

Euroopan alueiden komitean lausunto: 1. helmikuuta 2018

Euroopan parlamentin ensimmaéisen kasittelyn kanta: 15. tammikuuta
2019

Muutettu ehdotus: 22. helmikuuta 2019

Neuvoston kanta: 20. joulukuuta 2021

2. Komission ehdotuksen tavoite

Vuokrattujen tavarankuljetusajoneuvojen kdyttd (yritysten omistamien ajoneuvojen sijasta)
voi parantaa resurssien kohdentamista (yrityksen ei esimerkiksi tarvitse sitoa pddomaa
alikdytettyyn ajoneuvoon) ja lisdtd yritysten joustavuutta ja tuottavuutta. Ehdotuksella
pyritddn edistdimddn vuokrattujen ajoneuvojen kayttdd poistamalla (joitakin) jasenvaltioiden
mahdollisuuksia rajoittaa niiden kiyttod direktiivin 2006/1/EY! nojalla.

Jasenvaltiot voivat télld hetkelld rajoittaa yritysten omaan lukuun kiytettdvien yli 6 tonnin
painoisten vuokrattujen ajoneuvojen kdyttod. Ne voivat my0s rajoittaa omalla alueellaan
sellaisten ajoneuvojen kayttod, jotka yritys on vuokrannut sijoittautumisvaltionsa
ulkopuolella. Téllaisten ajoneuvojen kdyton salliminen joissakin jdsenmaissa, mutta ei
kaikissa, aiheuttaa lainsddddnndn hajanaisuutta ja oikeudellista epavarmuutta EU:ssa. Yksi
ehdotuksen tavoitteista oli taata EU:n laajuinen oikeusvarmuus vuokrattujen ajoneuvojen
kaytolle. Toisena tavoitteena oli sallia toisessa jdsenvaltiossa vuokrattujen (ja rekisterdityjen)
ajoneuvojen kayttd erityisesti lyhytaikaisesti, kausittaisesti tai tilapdisesti lisdéntyneeseen
kysyntddn vastaamiseksi tai viallisten tai vahingoittuneiden ajoneuvojen korvaamiseksi.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/1/EY, annettu 18 pdivind tammikuuta 2006, ilman
kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttimisestd maanteiden tavaraliikenteessi (EUVL L 33,
4.2.2000, s. 82).
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3. Neuvoston kantaa koskevat huomautukset
3.1. Vuokrauksen vihimmaiskesto

Lainséatédjien kannalta kiistanalaisin kysymys oli se, miké olisi oltava vihimmaisaika, joka
jasenvaltioiden on sallittava niiden lainsddddnnon mukaisesti perustettujen yritysten
vuokraamien, ulkomaisella rekisterikilvelld varustettujen ajoneuvojen kéytolle. Neuvoston
kanta perustuu kaksitahoiseen ratkaisuun, jossa vdhimmdiisvuokra-aika yhdistetddn
vuokrattujen ajoneuvojen rekisterdintid koskeviin kansallisiin sddntdihin. Jasenvaltiot voisivat
joko sallia ulkomaisilla rekisterikilvilld varustettujen vuokrattujen ajoneuvojen kaytén vain 30
perdkkdisen pdivdn ajan (jdsenvaltiot, joissa rekisterdintid vaaditaan enintddn 30 piivéin
kuluttua) tai sallia kyseisten ajoneuvojen kdyton kahden kuukauden ajan (jdsenvaltiot, joissa
on vapaammat rekisterdintisddnnot). Jasenvaltio voisi myos halutessaan luopua kokonaan
(jasenvaltion yritysten kayttdmien ulkomaisten ajoneuvojen) rekisterdintivaatimuksesta.
Neuvosto on myos hyviksynyt sddntojd, jotka velvoittavat kuljetusyritykset rekisterdiméén
vuokratut ajoneuvot, my0s muussa jisenvaltiossa kuin niiden sijoittautumisjidsenvaltiossa
vuokratut ajoneuvot, maantiekuljetusyritysten kansallisiin sdhkdisiin rekistereihin.

Komissio voi hyvéksyé tdmédn kompromissiratkaisun, koska se vastaa komission ehdotuksen
tavoitetta tarjota vuokrattujen ajoneuvojen markkinoilla enemmain joustavuutta kuin nykyinen
direktiivi sallii. Jisenvaltiot voivat nyt asettaa rajoituksia vain omille yrityksilleen.
Nykyisessd direktiivissd sallitaan ajoneuvojen vuokrausta koskevien rajoitusten asettaminen
myos ulkomaisille yrityksille. Nykyisen direktiivin mukaan jisenvaltiot voivat pyytda
ulkomaisella rekisterikilvelld varustettujen vuokrattujen ajoneuvojen vélitontd kansallista
rekisterdintid. Neuvoston kannan mukaisesti asetettaisiin nyt vdhimmdiiskayttoaika (30
pdivédd), joka kaikkien jdsenvaltioiden on sallittava ja jonka aikana ne eivédt voi pyytda
tallaisten ajoneuvojen kansallista rekisterdintid (mika on yrityksille kallista ja ty6lastd). Myos
kuljetusyritysten velvollisuutta rekisterdidd vuokratut ajoneuvot kansallisiin séhkdisiin
rekistereihin koskevat sddnnokset ovat hyviksyttdvid, koska niiden avulla kansalliset
viranomaiset voivat paremmin valvoa kyseisid ajoneuvoja.

Koska uudistettu direktiivi todenndkdisesti lisdd vuokrattujen ajoneuvojen kayttod ja tillaiset
ajoneuvot ovat usein uudempia ja ympéristoystivallisempid, timi ratkaisu edistdd myds EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

3.2. Vuokrausmahdollisuuden rajoittaminen 25 prosenttiin yrityksen “kédytossd olevista”
ajoneuvoista

Yrityksen ajoneuvokantaan liittyvd vahimmaismaard, jonka alittuessa se jisenvaltio, johon
yritys on sijoittautunut, ei voi rajoittaa toisessa jésenvaltiossa vuokrattujen ja rekisterdityjen
ajoneuvojen kiyttod vahvistetaan neuvoston tekstissd seuraavasti:

”25 prosenttia tavarankuljetusajoneuvokannasta, joka on yrityksen kiytossi asetuksen (EY)

N:o 1071/2009 5 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti jdsenvaltion mddrittelemdlld
tavalla joko vuokratun ajoneuvon kdyttod edeltivin vuoden joulukuun 31 pdivind tai
pdividnd, jona yritys alkaa kéyttdd vuokrattua ajoneuvoa.”

Neuvosto ei kuitenkaan halunnut ottaa mukaan ajoneuvoja, jotka ovat yrityksen kdytdssa ja
jotka on vuokrattu (ja rekisterdity) ulkomailla. Néin ollen esimerkiksi jos yritys on
sijoittautunut jisenvaltioon, joka soveltaa tdysin tdtd rajoitusta, ja jos sen kdytossd on 120
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ajoneuvoa, joista 20 on rekisterdity toisessa jdsenvaltiossa, se voi vuokrata toisessa
jasenvaltiossa vain viisi lisdajoneuvoa, jolloin vuokrattujen ajoneuvojen méira on yhteensé 25
(25 prosenttia 120-20:sta = 25), kymmenen ajoneuvon sijaan (25 prosenttia 120:std = 30).

Komissio voi hyviksyd neuvoston kannan. Kdsite “kédytdssd oleva” on vakiintunut (vrt.
asetuksen (EY) N:o 1072/2009% 1 artiklan 5 kohdan d alakohdan iii alakohta ja 4 artiklan 3
kohta), eikd sitd voi ymmartdd védrin samalla tavoin kuin késitteen “yrityksen omistamat
ajoneuvot” voi ymmaértdd vadrin. Kuorma-autoja kéytetddn usein leasing-sopimuksella.
Télloin vuokraajilla on taloudellinen omistusoikeus, mutta vuokralleantajalla on laillinen
omistusoikeus, joten "omistajuuden" késite on epidselvd. “Yrityksen kaytdssd olevat
ajoneuvot” on laajempi késite kuin yrityksen omistamat ajoneuvot”, koska silla ei tarkoiteta
vain yrityksen kokonaan omistamia ajoneuvoja vaan se kattaa myos kaikki ajoneuvot, joita
pidetddn hallussa osamaksukauppa-, vuokra- tai leasing-sopimuksen perusteella. Tdmain
ilmaisun kaytolld voitaisiin sallia suurempi médrd vuokrattuja ajoneuvoja ja lisdtd
joustavuutta kuljetusyrityksille, miké olisi toinen peruste sen tukemiseksi.

3.3. Omaan lukuun harjoitettava litkkenne

Neuvoston kannan mukaan jdsenvaltiot voivat rajoittaa omaan lukuun harjoitettavan
litkkenteen osalta ainoastaan toisessa jdsenvaltiossa rekisterdityjen vuokrattujen ajoneuvojen
kayttdd ajoneuvon painosta riippumatta.

Komissio voi hyviksyd tdmin ratkaisun, koska siind rajoitusten ulkopuolelle jétetdén
yritykset, jotka kéyttdvdat kotimaassaan vuokrattuja ajoneuvoja omaan lukuunsa
harjoitettavassa litkenteessd. Tillaiset rajoitukset ovat mahdollisia nykyisen direktiivin
nojalla. Yksi komission ehdotuksen pddkohdista oli poistaa timd hyvin rajoittava sddnnos,
jolle ei ole tarvetta markkinoilla. Komissio voi hyviksyd neuvoston ratkaisun, jossa sallitaan
rajoitusten asettaminen ainoastaan ulkomaisilla rekisterikilvilld varustetuilla ajoneuvoilla
omaan lukuun harjoitettavalle litkenteelle. Tdmé rajoitus on perusteltu, koska jdsenvaltiot
eivit voi valvoa téllaisia ajoneuvoja, koska niitd ei ole rekisteroity maantiekuljetusyritysten
kansallisiin rekistereithin (joissa on ainoastaan kuljetusyrityksid, ei tavaraliikennettd omaan
lukuunsa harjoittavia yrityksid). Omaan lukuun harjoitettavassa liitkenteessd kiytettdvien
kotimaisten ajoneuvojen osalta téllainen valvonta on mahdollista, koska ne on rekisterditidva
kaikkiin ajoneuvoihin sovellettavien kansallisten rekisterdintisddntdjen mukaisesti.

4. PAATELMAT

Komissio pitdd neuvoston kantaa hyviksyttivind. Se vastaa komission ehdotuksen tavoitteita.
Siind lisdtadn merkittdvasti joustavuutta, jotta yritykset voivat kdyttdd vuokrattuja ajoneuvoja,
jotka on rekisterdity muissa jdsenvaltioissa, tai jotta tdllaisia ajoneuvoja voidaan kayttda
omaan lukuun harjoitettavassa liitkenteessd. Ndin ollen se on merkittdvd askel
litkkkuvuuspaketti I:n tdytdntoonpanossa. Koska uudistettu lainsdddantd todennékoisesti lisdd
vuokrattujen ajoneuvojen kayttod ja tdllaiset ajoneuvot ovat wusein uudempia ja

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009, annettu 21 pdivind lokakuuta 2009,

maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille paédsyd koskevista yhteisistd sddnndistd (EUVL L
300, 14.11.2009).

FI



FI

ympéristoystiavéllisempid, tdma ratkaisu edistdd myds Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamista.
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