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1. INLEDNING

Den europeiska grona given ir EU:s svar pa de klimat- och miljoutmaningar som ir den hiir
generationens viktigaste uppgift. Det 4r en ny tillvixtstrategi som ska omvandla EU till ett réttvist
och vilméende samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi utan nagra
nettoutsldpp av véxthusgaser 2050, dir miljon och medborgarnas hilsa skyddas och dér den
ekonomiska tillvéxten ér frikopplad fran resursanvéndning.

Investeringsplanen for ett hillbart Europa utgor investeringspelaren i den europeiska grona
given. Ett hallbart Europa kraver betydande investeringar inom alla sektorer av ekonomin. For att né&
klimat- och energimalen 2030' kravs ytterligare investeringar pa 260 miljarder euro om é&ret fram till
2030%. Kommissionen har redan meddelat att den ska ldgga fram en konsekvensbedémd plan som
hojer EU:s ambitionsniva pd klimatomradet fram till 2030 och ytterligare investeringar kommer att
behova goras for att uppna de mer 6vergripande miljomal och sociala mal som EU har satt upp’.

Hallbara affirsméjligheter med métbara effekter blir alltmer intressanta for investerare. Enligt
nyare berdkningar har de drliga emissionerna av grona obligationer vérlden Over tredubblats sedan
2016 och uppgick 2019 till ett virde av omkring 225 miljarder euro. Det behovs ett ramverk som
fungerar som en bro mellan de politiska malen och de betydande privata ekonomiska resurser som
finns tillgédngliga.

Investeringsplanen for ett hallbart Europa kommer att mobilisera minst 1 biljon euro for
privata och offentliga hillbara investeringar under det kommande decenniet via EU:s budget
och tillhérande instrument. Planen skapar ett Gvergripande ramverk for omstéllningen till hallbarhet
i alla delar av EU. Ramverket dr inriktat pa klimatrelaterade, miljorelaterade och sociala investeringar
— nér det giller de sistnimnda forutsatt att de har koppling till omstéllningen till héllbarhet.

Det kriavs dock mer for att klara av de kommande utmaningarna. Privata aktdrer maste involveras for
att nd nddvindig omfattning. Genom att flera nya politiska initiativ sammanférs med utokade
ataganden i befintliga instrument i ett gemensamt politiskt ramverk ger kommissionen ny skjuts &t
arbetet pa detta omrade och ser till att EU:s ram for hallbara investeringar far stérre genomslag och
blir mer samstdmmig. Kommissionens arbete med att hitta sitt att mobilisera ytterligare resurser for att
uppnd malen med den grona given kommer att fortsétta.

De viktigaste malen for 2030 &r: utsldppen av véxthusgaser ska minska med minst 40 % (fran 1990 ars
nivder), andelen fornybar energi ska uppgé till minst 32 % och energieffektiviteten ska 6ka med minst
32,5 %.

Jamfort med ett referensscenario — se meddelandet Gemensamma anstringningar for att genomféra
energiunionen och klimatdtgdrderna — att ldgga grunden for en framgdngsrik overgdng till ren energi
(COM(2019) 285).

Kommissionen berédknar att det vid sidan om klimatrelaterade atgérder finns ett investeringsgap pa omradet
miljohallbarhet pd mellan 100 miljarder euro och 150 miljarder euro om éaret, bl.a. inom miljoskydd och
resursforvaltning. Nér det giller sociala investeringar har hognivagruppen for frdgor som ror investeringar i
social infrastruktur i EU berdknat att det skulle krivas ytterligare 142 miljarder euro om aret for satsningar
pa bostdder till skdlig kostnad, hidlso- och sjukvérd samt ldngvarig vard och omsorg, utbildning samt
livslangt larande. Dessa kostnader géller inte enbart omstéllningen till en grén ekonomi.



Figur 1. Investeringsplanen — en del av den griéna given
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Investeringsplanen for ett hallbart Europa mojliggdér omstéllningen till en klimatneutral, gron ekonomi
i foljande tre avseenden:

e For det forsta kommer planen att mobilisera minst 1 biljon euro for héllbara
investeringar under det kommande decenniet via EU:s budget. EU-budgeten kommer att
anslé mer offentliga medel for klimatet och miljon &n nigonsin tidigare. Den kommer att locka
privata finansidrer med hjélp av garantier och bidra till att omstéllningen blir réttvis genom att
via mekanismen for en réttvis omstillning frimja offentliga investeringar i de regioner som
kommer att paverkas mest av omstéllningen.

e For det andra skapar den en mdjliggorande ram for privata investerare och den
offentliga sektorn. Dess mél ar att omstéllningen ska vara kostnadseffektiv, socialt balanserad
och rittvis. Finansinstitut och privata investerare maste ha de verktyg som de behover for att
kunna uppticka héllbara investeringsmojligheter. EU-taxonomin, principen om att
energieffektivitet ska séttas fraimst samt héllbarhetssékring kommer att vara séarskilt viktiga for
att ta tillvara deras mdjligheter att bidra. For den offentliga sektorn kommer den europeiska
planeringsterminen, granskningen av genomforandet av klimatpolitiken, de nationella energi-
och klimatplanerna inom energiunionen samt de planer som krévs enligt miljolagstiftningen
for olika sektorer (om t.ex. avfall, vatten, biologisk mangfald och luft) att gora det majligt att
rent konkret faststilla investeringsbehoven.

e For det tredje kommer planen att ge offentliga forvaltningar och projektansvariga
specialanpassad hjilp att identifiera, utforma och genomfdéra hallbara projekt.
Myndigheter kommer att f& mer hjdlp att beddma finanseringsbehov och dérefter planera
investeringar, och det direkta stddet till offentliga och privata projektansvariga kommer att
forstarkas.



Figur 2. Investeringsplanen for ett hallbart Europa
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Investeringsplanen for ett hillbart Europa bidrar till uppniendet av mélen om héllbar
utveckling. Detta dr forenligt med det dtagande som gors i meddelandet om den europeiska grona
given att méalen om hallbar utveckling ska sta i centrum for EU:s beslutsfattande och atgérder.

2. INVESTERINGSUTMANINGEN

Omstillningen till en klimatneutral, klimatresilient och miljoméssigt hillbar ekonomi kommer
att kriva betydande investeringar. For att uppnd de nuvarande klimat- och energimalen for 2030
krdvs 260 miljarder euro i ytterligare investeringar varje ar‘. Denna siffra omfattar framfor allt
energirelaterade investeringar, byggnader och delar av transportsektorn (fordon)’. Sett till olika
sektorer dr de genomsnittliga investeringsbehoven® storst inom renovering av byggnader. Dessa
investeringar skulle dessutom behova uppritthillas under en léngre tid.

Det kommer dven behdvas betydande investeringar inom andra sektorer, framfor allt jordbruket, for att
hantera mer allménna miljéutmaningar som forluster av biologisk mangfald, fororeningar, skydd av
naturkapital och stdd till den cirkulira och bld ekonomin, liksom humankapital och sociala
investeringar i samband med omstéllningen.

4 Jamfort med ett referensscenario — COM(2019) 285.

Nér det géller transportsektorn omfattar detta de totala investeringarna i mobila tillgdngar, men inte
investeringar i infrastruktur och system som underléttar saméakning etc. Siffrorna omfattar inte uppdateringar
av de antaganden om teknikkostnader som anvéndes for den langsiktiga strategin.

Detta ska betraktas som forsiktiga uppskattningar. Viktiga investeringsbehov inom jordbruk och
klimatanpassning, eller bevarande och éterstdllande av ekosystem och biologisk mangfald ingér inte
eftersom det for niarvarande saknas data.



Digitalisering dr en viktig mojliggérande faktor for den grona given. Betydande investeringar i
Europas strategiska digitala kapacitet samt i utveckling och utbyggnad av den basta digitala tekniken
kommer att leda till smarta, innovativa och specialanpassade 16sningar for att hantera klimatrelaterade
fragor.

Den plan som aviserades i den europeiska grona given om att hoja EU:s mal for minskning av
utsldppen av vixthusgaser fram till 2030 kommer att leda till finnu storre investeringsbehov.
Redan den djupanalys som lag till grund for kommissionens langsiktiga strategiska vision for en
klimatneutral EU-ekonomi visade att omstéllningen till en koldioxidsndl ekonomi kan kriva
ytterligare investeringar motsvarande upp till 2 % av BNP fram till 2040. Dessa kan behova
tidigareldggas for att uppna de hogre malen redan 2030.

3. FINANSIERA: MOBILISERA HALLBARA INVESTERINGAR FRAN ALLA KALLOR

Investeringsplanen for ett hillbart Europa utgor investeringspelaren i den europeiska grona
given och ska mobilisera minst 1 biljon euro i hallbara investeringar under det kommande
decenniet. Denna finansieringsniva for den grona omstéllningen ska uppnas genom anslag i EU:s
langtidsbudget, varav en fjardedel ska ga till klimatrelaterade &ndamal, bl.a. omkring 39 miljarder euro
i miljoutgifter. Med hjélp av EU:s budgetgaranti i InvestEU-programmet ska planen dessutom locka
ytterligare medel frén privata aktorer.

Utover EU-anslagen for klimat- och miljopolitiska atgiarder omfattar investeringsplanen for ett hallbart
Europa dven anslagen under mekanismen for en réttvis omstéllning, som ska hjilpa de regioner som
kommer att paverkas mest av omstéllningen.

Europeiska investeringsbanken (EIB) blir unionens klimatbank. Den har aviserat att den gradvis
kommer att 6ka andelen av finansiering som gér till klimatatgérder och miljohallbarhet s att den 2025
utgdr 50 % av bankens verksamhet. Samarbete med andra finansinstitut kommer ocksé att vara av
avgorande betydelse.

Aven om detta bidrag visar EU:s engagemang att finansiera den europeiska grona given ir det inte i
sig tillrdckligt for att generera de nodvéndiga investeringarna. Betydande bidrag kommer att krévas
frén de nationella budgetarna och den privata sektorn.

Figur 3: Inslag i finansieringen om minst 1 biljon euro under det kommande decenniet’ inom
ramen for investeringsplanen for ett hillbart Europa

7 De beriknade siffrorna dr en enkel extrapolering pd 10 &r av kommissionens forslag till den flerdriga
budgetramen for 2021-2027, utan att det paverkar den framtida flerariga budgetramen efter 2027, under
antagandet att klimatambitionerna atminstone kommer att bibehallas.
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Hur ska EU:s budget mobilisera minst 1 biljon euro under det kommande decenniet?

Att mobilisera minst 1 biljon euro under det kommande decenniet fordrar en kombination av medel
fran EU:s budget i enlighet med kommissionens forslag och ytterligare offentliga och privata
investeringar som dessa ska generera.

Klimat- och miljoutgifterna i EU-budgeten ska bidra med 503 miljarder euro under aren 2021-
2030 i linje med det mal att 25 % ska ga till klimatatgérder som foreslas for den flerariga budgetramen
2021-2027 och inklusive utgifter for miljoatgirder inom alla program®. Detta ska generera
ytterligare nationell samfinansiering pa 114 miljarder euro under denna tidsram for klimat- och
miljoatgérder.

InvestEU-fonden ska bidra till ytterligare omkring 279 miljarder euro i privata och offentliga
klimat- och miljorelaterade investeringar under perioden 2021-2030 genom att tillhandahalla en EU-
budgetgaranti for att minska riskerna i finansierings- och investeringstransaktioner.

For att ingen ska ldmnas pa efterkdlken ska mekanismen for en rittvis omstéillning omfatta
finansiering frdn EU:s budget, samfinansiering av medlemsstaterna samt bidrag frén InvestEU och
EIB och didrmed uppga till 100 miljarder euro i investeringar som ska mobiliseras under aren
2021-2027. Extrapolerat 6ver 10 &r kommer detta uppga till 143 miljarder euro som ska sékerstélla en
rattvis omstillning.

Innovationsfonden och moderniseringsfonden, som inte ingdr i EU:s budget utan finansieras med
en del av intidkterna fran utauktioneringen av utsldppsratter inom utsldppshandelssystemet, ska bidra
med minst omkring 25 miljarder euro till EU:s omstillning till klimatneutralitet.

3.1. En hogre ambitionsniva i EU:s budget och tillhérande program

I forslaget till EU:s niista flerariga budgetram har kommissionen foreslagit klimatambitionen
ska héjas till 25 %. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att bibehalla d&tminstone
denna ambitionsnivd under de pagaende forhandlingarna.

De olika program som foreslds av kommissionen for EU:s nésta flerdriga budgetram ska
omfatta sarskilda atgirder for att stirka kopplingen mellan genomforandet av EU:s budget och
malet om ett gronare och koldioxidfritt Europa, bland annat foéljande:

¢ Sammanhéllningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden forvéntas investera
minst 108 miljarder euro i klimat- och miljorelaterade projekt under de kommande sju aren
(2021-2027), vilket &r mer 4n 30 % av den totala finansieringsramen.

¢ Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken ska avsétta 40 % av sin totala finansieringsram
till klimatrelaterade mal. Direktstodet ska kopplas till stringare miljé- och klimatkrav.

e Minst 35 % av budgeten for Horisont Europa (som forvéintas uppga till 35 miljarder euro) ska
gé till klimatmal. Under det sista aret av Horisont 2020 héller kommissionen dessutom pé att
forbereda en extra forslagsinfordran avseende stod p& omkring 1 miljard euro som ska ga till
prioriteringar inom den gréna given, utover det befintliga anslaget pa 1,35 miljarder euro
2020.

8 Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska garantifonden for jordbruket, Europeiska regionala

utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Horisont Europa och Life.




e Life-programmets finansieringsram ska oka med 72 % jamfoért med 2014-2020 till 54
miljarder euro. Over 60 % av finansieringsramen ska ga till klimatmal, bland annat 0,95
miljarder euro till klimatitgérder, 1 miljard euro till omstillningen till ren energi och 2,15
miljarder euro till natur och biologisk méangfald.

e Minst 60 % av Fonden for ett sammanlédnkat Europa (stod till transporter, energi och digital
infrastruktur) ska inriktas pa klimatmal.

o FEuropeiska socialfonden+ ska stddja kompetensutveckling och omskolning for
uppskattningsvis 5 miljoner ménniskor till grona jobb och den groéna ekonomin.

EU:s budget ska bidra till klimatmalen fven pa inkomstsidan. I maj 2018 lade kommissionen fram
ett forslag till beslut om egna medel, som inneholl en korg med nya egna medel. Ett av de viktigaste
inslagen i forslaget dr egna medel baserade pa oatervunnet plastférpackningsavfall som ska bidra till
att uppna de EU-omfattande mélen i avfallsstrategin. Enligt kommissionens forslag skulle dessutom
20 % av inkomsterna fran auktionerna inom EU:s utsldppshandelssystem anslas till EU:s budget som
egna medel.

Dessutom kommer EU:s fond for modernisering av utsliippshandelssystemet och
innovationsfonden, som bada finansieras utanfor EU:s lingtidsbudget, att styra ytterligare
medel till den grona omstéllningen. Innovationsfonden ska stddja investeringar for vidareutveckling
av banbrytande koldioxidsnala tekniker och processer i industrin for fornybar energi och den
energiintensiva industrin, bland annat avskiljning, anvdndning och lagring av koldioxid samt
energilagring. Syftet &r att dela innovationsrisken med projektansvariga for att stodja mycket
innovativa projekt som dr de forsta i sitt slag och for att géra den europeiska industrin till en global
ledare inom dessa rena tekniker. Kommissionen forbereder for narvarande den forsta forslagsinfordran
for innovationsfonden som bor inledas i mitten av 2020 med en volym pa 1 miljard euro. Flera
workshoppar ska héllas under de kommande manaderna for att nd ut till projektansvariga och andra
privata och offentliga investerare i1 syfte att ta fram en uppsittning effektiva urvalskriterier.
Moderniseringsfonden ska ge stdd till investeringar for modernisering av energisektorn och bredare
energisystem, vilket kommer att frimja energieffektivitet i tio medlemsstater med lidgre inkomster.
Den kan ocksa stodja kompetenshdjning och omskolning for personer som kommer att berdras.
Kommissionen ska inom kort inleda samrdd om genomforandebestimmelserna for
moderniseringsfonden. Den ska se &ver bada instrumenten i samband med Oversynen av EU:s
utsldppshandelssystem och Overvdga att ansla ytterligare intdkter till EU:s budget for att stirka
finansieringen av en réttvis omstéllning.

I linje med meddelandet om den europeiska grona given kommer kommissionen senast
sommaren 2020 att liigga fram en konsekvensbedémd plan for att héja EU-mélen for minskade
vixthusgasutslipp som ska uppnas till 2030, inklusive en analys av investeringsbehoven. Beroende
pa utfallet av detta skulle det kunna vara lampligt att Overviga eventuella dndringar av de
klimatrelaterade malen i nésta flerariga budgetram.

Kommissionen ska

- forsvara en hog ambitionsnivd for klimatet pd minst 25 % av den flerdriga
budgetramen under de interinstitutionella forhandlingarna,

- forbéttra systemet for matning av framstegen med att na detta mal.




3.2. Locka privata investeringar genom InvestEU

Vissa investeringar som krivs for omstillningen medfor storre risk in den privata sektorn sjalv
kan bira. Det dr hir som offentliga medel kan anvindas pa ett mélinriktat séitt for att minska
riskerna i samband med projekt och generera privat finansiering. Genom att tillhandahélla en
garanti frdn EU:s budget for att delvis tdcka riskerna i samband med finansierings- och
investeringstransaktioner ska InvestEU-programmet, som ar efterfoljaren till Europeiska fonden for
strategiska investeringar och 13 andra EU-finansieringsinstrument, mobilisera 650 miljarder euro dver
7 ar. InvestEU:s fulla potential méste utnyttjas for att uppnd malen i den europeiska grona given. Det
ar darfor viktigt att sétta ett ambitiost klimatmal for InvestEU under de pagaende interinstitutionella
forhandlingarna. Kommissionen har foreslagit ett mél pd minst 30 %, vilket skulle generera omkring
195 miljarder euro i klimatinvesteringar under &ren 2021-2027, det vill séga nira 28 miljarder euro
per &r och 280 miljarder euro under en tiodrsperiod.

InvestEU ska stodja hallbara investeringar inom alla sektorer av ekonomin. InvestEU ska dven
sprida hallbara metoder till privata och offentliga investerare. Kommissionen ska ligga fram en
klimatsparningsmetod for att méta hur specifika finansierings- och investeringstransaktioner bidrar till
programmets klimat- och miljomal. Dessutom ska den infora en metod for “hallbarhetssikring” som
de ansvariga for projekt over en viss storlek maste tillimpa ndr de bedomer de miljomassiga,
klimatmissiga och sociala effekterna av saddana projekt. Eftersom dessa metoder ska tillimpas av
samtliga InvestEU:s genomforandepartner (Europeiska investeringsbanksgruppen, nationella
utvecklingsbanker och utvecklingsinstitutioner samt internationella finansinstitut) och dven fungera
som utgangspunkt for privata investerare och finansiella mellanhédnder som deltar i programmet,
véintas dessa metoder sprida sig utanfor InvestEU-programmet. Dessa metoder ska pa lampligt sétt
anvinda det EU-omfattande klassificeringssystemet for miljoméssigt héllbara ekonomiska
verksamheter ("EU-taxonomin”)

Kommissionen ska

- under andra halvaret 2020 forbittra klimat- och miljosparningen och vigledningen
avseende hallbarhetssikring, samt i denna vigledning pa limpligt sitt tillimpa de
kriterier som faststills i EU-taxonomin nir denna tritt i kraft,

- utveckla, i samarbete med genomférandepartnerna inom InvestEU, finansiella
produkter som ska lanseras inom ramen for InvestEU och som kommer att inriktas pa
miljorelaterad, klimatrelaterad och social hallbarhet.

3.3. Bidrag frin Europeiska investeringsbanken och mobilisering av andra
finansinstitut

Europeiska investeringsbanken (EIB) spelar ocksid en nyckelroll nir det giller att finansiera
omstillningen till en koldioxidneutral, hallbar ekonomi. EIB anvinder sina egna resurser och EU:s
budgetstéd inom olika program och instrument for att finansiera klimatatgérder och miljinvesteringar
bade inom och utanfér EU. Under 2018 bidrog néstan 30 % av EIB-transaktionerna till klimatatgérder,
till stod for investeringar i begridnsning av och anpassning till klimatfordndringar och i koldioxidsnal
och klimatresilient tillvdxt. Under 2019 raknar EIB med att detta bidrag 1ag inom intervallet 28-31 %.
Under 16ptiden for investeringsplanen for ett hallbart Europa forvéantas EIB att utanfér EU:s mandat
finansiera omkring 600 miljarder euro i klimatinvesteringar i samtliga medlemsstater under en
tiodrsperiod.



EIB:s roll i finansieringen av den hallbara omstillningen kommer att bli storre nir EIB blir
EU:s klimatbank. EIB kommer gradvis oka andelen av sin finansiering for klimatéatgirder och
miljohéllbarhet sa att den uppgér till 50 % frén och med 2025 senast. En betydande del av detta ska
EIB genomfora inom ramen for InvestEU-programmet, som kommer att gora det mojligt for EIB att
delta i mer innovativa projekt med hogre politiskt mervéirde, genom att ticka en del av risken for
finansierings- och investeringstransaktioner. EIB-gruppen kommer dessutom att anpassa all sin
finansieringsverksamhet till principerna och maélen i Parisavtalet senast 2020. Ett forsta steg i denna
riktning var antagandet av den nya energiutlaningspolitiken den 14 november 2019, som prioriterar
utldning till energieffektivitet, fornybar energi, ny miljovénlig teknik och nya typer av
energiinfrastruktur som kriavs for det framtida energisystemet med laga koldioxidutsléapp. I den
reviderade energiutldningspolitiken planeras ocksa en utfasning av stodet till energiprojekt som dr
beroende av fossila bréinslen efter utgdngen av 2021, inbegripet i synnerhet alla infrastrukturprojekt for
naturgas.

Andra internationella och nationella finansinstitut kommer att spela en allt storre roll niir det
giller att finansiera hallbarhet i linje med EU:s politiska mal. Kommissionen kommer darfor att
samarbeta nira med dem for att undersdka hur deras verksamhet béttre skulle kunna anpassas till
malen i den europeiska grona given.

Kommissionen ska

- sikerstilla att de EIB-transaktioner som finansieras inom ramen for EU:s mandat ger
hog additionalitet, bide i friga om vilka sektorer som omfattas och i friga om
riskprofilen hos de finansierade projekten, vilket framfor allt ska ske genom
forbittringar av systemet for rapportering och évervakning, inbegripet metoden for
klimatsparning,

- samarbeta med andra internationella och nationella finansinstitut i syfte att bittre
anpassa deras verksamhet till milen i den europeiska grona given.

4. MOJLIGGORA: SKAPA EN RAM SOM GYNNAR OFFENTLIGA OCH PRIVATA
INVESTERINGAR

Den europeiska grona given anger en tydlig kurs for en overgripande politisk ram for
omstéllningen av EU:s ekonomi. Klimatneutralitetsméalet for 2050 ska forankras i lagstiftningen och
ambitionsnivan for minskade utsldpp av viaxthusgaser 2030 hgjas. De politiska atgidrderna inom den
europeiska grona given ska utgd frdn en kombination av lagstiftning och incitament for att hantera
externa effekter och tillimpa principen att fororenaren betalar, sa att kostnaderna for samhaéllet
aterspeglas 1 investeringsbesluten. EU:s utslappshandelssystem ska ses 0ver och bidra ytterligare till
en effektiv koldioxidprisséittning. Genom sérskilda initiativ kommer man att ta itu med
sektorsspecifika réttsliga hinder, sasom hinder for finansiering och genomférande av investeringar i
energieffektivitet inom byggsektorn. Konkurrenskraftiga och integrerade marknader &r ocksa
nodvéandiga for att hélla nere kostnaderna och stimulera innovation. Pa liknande sétt kommer
Europeiska innovationsrddet inom ramen for Horisont Europa att bidra till offentlig-privata
investeringar i banbrytande innovation till stod for den europeiska gréna given.

Inom denna évergripande ram kommer investeringsplanen for ett hallbart Europa mojliggora
omstillningen genom riktade atgirder pa omriden som direkt berér privata investerares och
offentliga enheters investeringsbeslut.



4.1. Hallbar finansiering i centrum for det finansiella systemet

Eftersom de privata foretagen och hushdllen maéste tillhandahélla huvuddelen av de héllbara
investeringarna under det kommande decenniet, dr det viktigt att infora tydliga 1dngsiktiga signaler for
att vigleda investerare mot hallbara investeringar.

For att hantera de betydande investeringar som kriivs for att na EU:s klimatmal och bredare
héllbarhetsmal foreslog kommissionen i mars 2018 en handlingsplan for finansiering av héallbar
tillvaxt’. Baserat pa handlingsplanen, som bidrar till uppbyggnaden av en kapitalmarknadsunion, har
viktiga grundvalar for ramar som gynnar mobilisering av finansiering for hallbara investeringar lagts.
Detta géller sérskilt EU-taxonomin, information om hallbarhet fran den finansiella sektorn och
klimatreferensvarden. Genom internationellt samarbete, t.ex. via den internationella plattformen for en
héllbar finansiering, frimjar EU samordnade strategier och en 6kad inverkan av héllbar finansiering
globalt.

Kommissionen vilkomnar i synnerhet den politiska dverenskommelse som nyligen tréiffades
mellan medlagstiftarna om forordningen om inrittande av en ram for att underliitta hillbara
investeringar (EU-taxonomi), som ska specificeras ytterligare genom delegerade akter som antas
av kommissionen. EU-taxonomin ska faststilla om en ekonomisk verksamhet dr miljomassigt héllbar
pa grundval av prestandakriterier som visar dess bidrag till minst ett av de sex miljomalen.

Kommissionen tinker ocksa undersoka hur den offentliga sektorn kan anvinda EU-taxonomin
inom den europeiska grona given, utanfor InvestEU. Aven om taxonomin inledningsvis utformades
for privata investerare, kan den - nir den har utvecklats tillrdckligt - anvindas dven av offentliga
organ. Det ér viktigt att det sker en konvergens av standarder mellan den privata sektorn och offentliga
banker/enheter, t.ex. Europeiska investeringsbanken.

Med utgingspunkt i 2018 ars handlingsplan och mot bakgrund av den europeiska grona given
kommer kommissionen att liigga fram en fornyad strategi for hallbar finansiering under det
tredje kvartalet 2020 i syfte att ytterligare 6ka den héllbara finansieringen. Foretagen kommer bli
tvungna att i storre utstrickningen utlimna klimat- och miljodata, s& att investerarna far fullstindig
information om héllbara investeringsmojligheter och béttre kan rikta sina investeringar till stod for den
grona given. Kommissionen kommer for detta dndamal att se Over direktivet om icke-finansiell
rapportering. Dessutom kommer den fornyade strategin att ytterligare 6ka investeringsmojligheterna
genom att gora det littare att identifiera héllbara investeringar genom tydliga mérkningar for en rad
olika hallbara investeringsprodukter och genom att utveckla och genomfora en EU-standard for grona
obligationer.

9 COM(2018) 97 final.
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Kommissionen ska

- under 2020 utarbeta de delegerade akterna om klimatforindringsmalen i EU-
taxonomin 2020 och de delegerade akterna om andra miljomél i EU-taxonomin senast
i slutet av 2021,

- underséka hur EU:s taxonomi kan anvindas inom ramen for den europeiska grona
given av den offentliga sektorn, utanfor InvestEU,

- inleda ett offentligt samrad om en fornyad strategi for hallbar finansiering under det
forsta kvartalet 2020 i syfte att ligga fram en fornyad strategi under det tredje
kvartalet 2020,

- inritta en EU-standard for grona obligationer 2020 och undersoka hur denna
standard, liksom andra mdjliggorande ramar, kan 6ka den offentliga och privata
finansieringen for hallbara investeringar,

4.2. ge den offentliga sektorn vigledning och limpliga medel for att gora hallbara
investeringar

Offentliga aktorer Ar de storsta investerarna i vissa sektorer, sirskilt infrastruktur och
offentliga tjéinster. I manga fall behover offentliga myndigheter spela en ledande och samordnande
roll for att hallbara investeringar ska goras. Offentliga myndigheter kan ocksé behova investera nér
marknadsaktorer inte kan ta steget, sdrskilt ndr de sociala och miljoméssiga vinsterna inte avspeglas i
privat avkastning, eller nir projekt anses vara for riskfyllda. Nér dessa investeringar ofta har
grinsoverskridande karaktdr och far spridningseffekter mellan medlemsstaterna behover
kommissionen spela en samordnande roll pa EU-niva.

Den europeiska planeringsterminen utgor en viletablerad ram for att samordna den
ekonomiska politiken och sysselséittningspolitiken i syfte att underlitta de investeringar frian
EU:s och dess medlemsstaters sida som behdvs for en gron omstéllning. Planeringsterminen bidrar
till att identifiera investeringsprioriteringar och hinder for investeringar i varje medlemsstat.
Landsrapporterna jimkar samman de tillgédngliga EU-finansieringskdllorna med de landsspecifika
utmaningar som identifieras i rapporterna, bland annat med tanke pa klimat-, miljo- och socialpolitiska
mal. Om EU och dess medlemsstater agerar tillsammans bor detta sékerstilla att investeringarna riktas
till de mest héllbara projekten.

Kommissionen ska samarbeta med medlemsstaterna for att granska och riktméirka metoder for
gron budgetering. Detta gor det lattare att bedoma i vilken utstrackning de arliga budgetarna och
finanspolitiska planerna pa medelldng sikt beaktar miljoméssiga faktorer och risker och drar lardom av
bésta praxis. Oversynen av EU:s ram for ekonomisk styrning kommer att hinvisa till hallbara
offentliga investeringar nir det géller de offentliga finansernas kvalitet. Detta kommer att ge ett
underlag till en debatt om hur EU:s finanspolitiska styrning kan forbattras. Resultatet av denna debatt
ska ligga till grund for eventuella framtida &tgérder, inbegripet hur hallbara investeringar ska
behandlas enligt EU:s offentligfinansiella regler, samtidigt som garantier mot risker for héllbar
skuldsdttning behalls.

Kommissionen kommer i sina sektorsspecifika initiativ och forslag avseende EU-finansiering
eller produktspecifik lagstiftning att foresld obligatoriska grona minimikriterier eller mal for
offentlig upphandling. S&édana minimikriterier kommer i1 praktiken att faststilla en gemensam
definition av vad ett ”gront inkop” ar, vilket gor det majligt att samla in jamforbara data fran offentliga
kopare och faststilla grunden for en bedomning av effekterna av miljéanpassad offentlig upphandling.
Offentliga myndigheter i hela Europa ska uppmuntras att integrera grona kriterier och att anvénda
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markning i sin upphandling. Kommissionen ska stodja dessa anstrangningar med hjilp av vigledning,
utbildning och spridning av god praxis. Samtidigt bor offentliga upphandlare nir s& ar mojligt anvdnda
metoder for livscykelkostnadsanalys. Kommissionen uppmanar alla aktorer, inklusive néringslivet, att
utveckla sddana tillforlitliga metoder.

Principen om att energieffektivitet ska sittas frimst bor tillimpas for att sidkerstilla att
energieffektivitet beaktas nir si dr relevant. Detta skulle ocksa bidra till att undvika resurssloseri i
samband med produktion, 6verforing, distribution och anvéndning av energi som faktiskt inte behovs.
Kommissionen ska ge vigledning om hur denna princip ska tillimpas.

Kommissionen ska

- ta med miljohallbarhet som en integrerad del av landsrapporterna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen fran och med detta ar,

- hjilpa medlemsstaterna att identifiera sina behov av hillbara investeringar och
mojligheterna att finansiera dem varje ar frian och med 2020,

- 1 samarbete med medlemsstaterna granska och riktméirka metoder for gron
budgetering,

- foresla ytterligare lagstiftning och vigledning om miljoanpassad offentlig
upphandling,

- ge vigledning om tillimpningen av principen om att sitta energieffektivitet frimst
som en del av investeringsbesluten.

4.3. Mbojliggora hallbara investeringar genom ett generost ramverk for statligt
stod.

De relevanta reglerna for statligt stod ska revideras senast 2021 mot bakgrund av mélen for den
europeiska grona given och for att stodja en kostnadseffektiv och socialt inkluderande
omstillning till klimatneutralitet senast 2050. Reglerna for statligt stod revideras for att skapa ett
tydligt, helt uppdaterat och andamaélsenligt stodjande ramverk som gor att de offentliga myndigheterna
kan uppna dessa mal, samtidigt som de begrinsade offentliga medlen anvinds sd effektivt som
mojligt. Reglerna stoder omstéllningen genom att frimja rétta typer av investeringar och stodbelopp.
De uppmuntrar till innovation och inférande av ny och klimatvinlig teknik pd marknadstéckande niva.
Som en del av detta kommer kommissionen ocksa att overvéga ytterligare forenklade forfaranden for
att godkédnna statligt stod till regioner som far stéd for en rittvis omstillning. Reglerna ska ocksé
underlétta utfasningen av fossila branslen, sarskilt de som dr mest fororenande, och diarmed sédkerstilla
lika villkor pa den inre marknaden. Detta kommer sérskilt att omfatta riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd och energi.

I avvaktan pa oversynen kan medlemsstaterna fortsitta att utnyttja den flexibilitet som erbjuds
inom ramen for befintliga regler for att uppna sina mal for 2030 och en ytterligare utfasning av
fossila brinslen i elsektorn och hela ekonomin senast 2050. De kan till exempel vilja att 6ka de
offentliga investeringarna i system for fornybar el for billigare och mer integrerad gron energi,
utbyggnad av billigare och allmint tillgdnglig laddningsinfrastruktur eller system for cirkulér
ekonomi, till exempel ateranvéndning av spillvirme eller atervinning av avfall.

P4 liknande siitt kan medlemsstaterna fortsitta att tillimpa befintliga regler om statligt stod for

att mildra de sociala och regionala konsekvenserna av atgarder for utfasning av fossila briinslen.
De kan exempelvis vilja att stodja arbetstagare som drabbas av nedldggning av kolgruvor eller
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investera i sma och medelstora foretag och uppstartsforetag eller i kompetenshdjning och omskolning
av arbetstagare. Nir det giller viktig mojliggdrande teknik och innovation i framkant kan
medlemsstaterna sld samman sina resurser for att fa till stind betydande privata investeringar som kan
forverkliga viktiga projekt som dr av gemensamt europeiskt intresse — dven i de regioner som kommer
att paverkas mest av den grona omstillningen.

Samtidigt kommer reglerna att uppritthilla den inre marknadens integritet och gora det
mojligt att respektera sammanhéllningsmalen enligt EU-fordraget, vilket ir centralt for den
europeiska integrationen. Reglerna syftar till att minska skillnaderna mellan olika regioners
utvecklingsnivéer genom att stodja de minst gynnade regionerna s att de kan komma i kapp. Detta
innebdr i1 synnerhet att offentligt stdd till produktiva investeringar av stora foretag maste fortsétta att
endast gynna de fattigaste regioner som berdrs av den grona omstéllningen (artikel 107.3 a och c i
EUF-fordraget).

Mot bakgrund av detta kommer de nuvarande reglerna for statligt stod att tilliimpas pa ett
flexibelt sidtt och fokus ligga pa ett antal omriden som framstir som avgorande for
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.

4.3.1. Storre flexibilitet ndr det gdller statligt stod for omstdillning till
klimatneutrala produktionsprocesser

Kommissionen ska godkinna medlemsstaternas stod till foretag for att fasa ut fossila brinslen
eller elektrifiera produktionsprocesser, forutsatt att ekonomiska incitament inte redan
motiverar investeringen i fraga och att foretagen minskar sin miljépaverkan utéver unionens
standarder eller riktméarken.

For att minimera kostnaderna for staten bor det offentliga stodet begrinsas till vad som ér
nodvindigt. [ de nuvarande riktlinjerna faststélls vanligen det hogsta tillatna stodbeloppet pa grundval
av de ytterligare kostnader som den relevanta investeringen véllar jamfort med en hypotetisk alternativ
investering som dr mindre miljovanlig. Kommissionen ska utvirdera om den i framtiden, nir det géller
investeringar som &r forenliga med omstéllningen till klimatneutralitet, i stillet skulle kunna faststilla
de stodberittigande kostnaderna pa grundval av finansieringsunderskottet, sirskilt i de fall dir det inte
finns ndgra hypotetiska alternativa investeringar. Detta skulle kunna vara motiverat med tanke pé
mélen for den grona given och det faktum att sddana investeringar &r ett viktigt sdtt att minska de
berdrda anldggningarnas koldioxidavtryck och bidra till att uppné klimatneutralitet.

4.3.2.  Stod for att forbdttra byggnaders energieffektivitet

Medlemsstaterna far storre utrymme att investera i byggnaders energieffektivitet, i enlighet med
riktlinjerna for miljoskydd och energi. I synnerhet ges medlemsstaterna storre flexibilitet i fraiga om
att stodja finansieringsarrangemang som dr fordelaktiga for elkonsumenter, sdsom avtal om
energiprestanda. Enligt ett sddant arrangemang investerar energitjanstforetag 1 uppgradering av
byggnader for att gora dem mer energieffektiva och ersitts genom energibesparingar pa konsumentens
elrikning.

Medlemsstaterna kommer ocksa att fa storre flexibilitet att stodja uppgraderingar som bade
riktas in pa byggnaders energieffektivitet och utgor en investering i produktion av fornybar

energi for egenforbrukning.

Nir det giller att faststilla de stodberittigande kostnaderna for sadana projekt far
kommissionen beakta att det i manga fall inte forekommer nagon kontrafaktisk investering.
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4.3.3.  Stod till fjarrvirme

Stod som ér begrinsat till distributionsniit for fjarrvirme kan under vissa omstindigheter anses
falla utanfor kontrollen av statligt stod, som en infrastrukturitgird som inte paverkar
konkurrensen och handeln. Detta skulle i synnerhet kunna vara fallet nir fjarrvirmenit drivs pé
samma sdtt som annan energiinfrastruktur, genom separation frdn virmeproduktionen,
tredjepartstilltrdde och reglerade tariffer.

I alla andra fall dér statligt stod forekommer faststiller riktlinjerna for miljoskydd och energi
en rad villkor enligt vilka stod till fjdrrvirmeprojekt kan godkénnas. I synnerhet kréver reglerna
att investeringen leder till ett energieffektivt fjdrrvirmesystem, som det faststélls i direktivet om
energieffektivitet. Nar det géller de belopp som kan beviljas skiljer riktlinjerna mellan stodnivéer for
investeringskostnader  for  fjdrrvirmeanldggningar och den si kallade metod med
finansieringsunderskott som anvinds for finansiering av uppforande eller uppgradering av
distributionsnitet.

For att frigora potentialen hos fjarrvirme att bidra till omstillningen till en klimatneutral
ekonomi kan medlemsstaterna i framtiden anvinda en metod med finansieringsunderskott diven
i fraga om fjirrvirmeproduktion, som ett alternativ till de hogsta tillitna stodniviaer som anges i
riktlinjerna for miljoskydd och energi.

Medlemsstaterna kan fven tillitas att bevilja statligt stod till fjarrvirmenit som inte ingar i
energieffektiva fjarrvirmesystem, om investeringar som gor viarmeproduktionen energieffektiv
kommer att inledas inom tre ar efter det att nitet moderniserats.

4.3.4. Stod till nedliggning av kolkraftverk

Forbrinning av brunkol ir ett av de mest fororenande och koldioxidintensiva siitten att
producera el. Samtidigt som EU:s utsldppshandelssystem leder till en minskning av koldioxidintensiv
kraftproduktion planerar ett antal medlemsstater att péskynda utfasningen av stenkols- och
brunkolseldade kraftverk. Medlemsstater som véljer att ge stod till nedldggning av kolkraftverk i detta
sammanhang, till exempel genom att kompensera operatorer for uteblivna vinster till f6ljd av att dessa
inte kan fortsitta att sdlja el pd marknaden, bor anmila sddana planer till kommissionen.
Kommissionen kommer att bedoma statligt stdd till sddana projekt direkt enligt fordraget.

I detta sammanhang kommer kommissionen sérskilt att granska om sadant stéd &r
proportionellt, for att undvika 6verkompensation. Detta innebir att medlemsstaterna maste visa att
ersittningen inte gir utover den uteblivna vinst som anldggningen drabbas av pd grund av sin
forviantade nedldggning. Det dr ockséd viktigt att se till att atgérden struktureras pd ett sétt som
minimerar all snedvridning av konkurrensen pa marknaden.

Det bor erinras om att allt statligt stod som inte ror ekonomisk verksamhet, sérskilt till forman for
enskilda personer (till exempel socialt stod eller omskolningsstdd) eller finansiering av infrastruktur
som #r tillgénglig for allmédnheten, inte omfattas av reglerna om statligt stod, forutsatt att det inte
medfor ndgon indirekt fordel for ndgot foretag.

4.3.5. Stod till den cirkuldra ekonomin

Medlemsstaterna far storre utrymme att stodja de atgiarder som krivs for évergangen fran en
linjir ekonomi till en cirkulir ekonomi: dtervinning av avfall, dteranvindning av spillvirme,
ateranvindning av koldioxid eller separat insamling av avfallsfloden. Denna flexibilitet skulle
gélla under forutsittning att stodbeloppet faststills med héansyn till eventuella ytterligare intdkter som
investeringar i den cirkuldra ekonomin kan ge.
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Kommissionen ska

- fortsitta att effektivt genomfora reglerna om statligt stod, som ar av central betydelse
for omstillningen, och tillimpa de befintliga reglerna flexibelt pA omriden som ér
avgorande for omstillningen till en klimatneutral ekonomi,

- revidera reglerna for statligt stod senast 2021 si att de Aterspeglar maélen for den
europeiska grona given och stoder en kostnadseffektiv omstillning till
klimatneutralitet senast 2050.

5. GENOMFORA: TA FRAM EN KATALOG AV HALLBARA PROJEKT

I den ridande situationen med hog marknadslikviditet ir utmaningen att ta fram en stabil
katalog med investeringsprojekt som limpar sig for den europeiska grona given. Tillgdngen pa
investeringsprojekt som &r forenliga med investerarnas forvintningar och krav motsvarar énnu inte
efterfrigan. De tillgdngliga finansieringsresurserna &ar inte uttomda. Radgivningsstod till
projektansvariga har visat sig vara mycket effektivt nir det géller att 6verbrygga klyftan mellan ett
koncept och ett ekonomiskt sunt projekt.

Utifran faststillda prioriteringar kommer tekniskt bistind och radgivningsstod att bidra till att
identifiera och forbereda hallbara projekt och tillhandahélla kapacitetsuppbyggnad for
projektansvariga, sa att tillgangen till finansiering underlittas. Detta kommer att organiseras pa
olika nivéer, fran stod till offentliga forvaltningar nir de ska faststélla sina investeringsplaner till stod
till enskilda offentliga och privata projektansvariga nir de ska utveckla och genomfora sina specifika
projekt.

5.1.1.  Stod till forvaltningar

Stodprogrammet for strukturreformer (och dess efterfoljare, reformstodsprogrammet) ska ge
tekniskt stod till medlemsstaterna for utformning och genomforande av reformer for att uppna
biade klimatomstillning och digital omstillning. De offentliga forvaltningarnas begrinsade
administrativa kapacitet, medvetenhet och héllbarhetsexpertis pa nationell, regional och lokal nivé i
medlemsstaterna dr ett av de storsta hindren for investeringar i hallbar infrastruktur och miljéskydd.
Programmet ska bidra till att identifiera potentiella investeringar i ren energi eller dtgirder som syftar
till att 6ka takten i investeringar i byggnaders energieffektivitet. Genom reformstddsprogrammet ger
kommissionen ocksd medlemsstaterna stod for att utveckla handlingsplaner for cirkuldr ekonomi, gron
budgetering eller hdllbar finansiering och hallbara investeringar.

5.1.2.  Stod till projektansvariga

Pa nivén for projektansvariga ska InvestEU:s riadgivningscentrum och de radgivningsinitiativ
som utvecklats inom InvestEU-programmet med en total budget pa 500 miljoner euro i enlighet
med kommissionens forslag stodja identifiering, forberedelse, utveckling, strukturering,
upphandling och genomférande av investeringsprojekt. Vid behov kan detta ocksd forbéttra de
projektansvarigas och de finansiella mellanhéindernas kapacitet att genomfora finansierings- och
investeringstransaktioner. Detta Overgripande tjansteutbud ska ta hénsyn till héllbarhetsrelaterade
aspekter.

InvestEU:s radgivningscentrum ska utgora en gemensam kontaktpunkt for bade offentliga och
privata projektansvariga samt for finansiella mellanhiinder i samband med finansierings- och
investeringstransaktioner till forméin for enheter som har svirt att fa tillgang till finansiering.
Jaspers, kommissionens och FEuropeiska investeringsbankens gemensamma initiativ  for
projektutveckling inom ramen for strukturfonderna, kommer att ingd i1 radgivningscentrumet.
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Relevanta radgivningsinitiativ inom ramen for InvestEU:s radgivningscentrum skulle kunna inbegripa
en fortsdttning av det europeiska programmet for lokalt energistod, for att stddja lokala projekt for
héllbar energi och rena transporter. Detta skulle ocksé kunna innefatta andra radgivningsinitiativ inom
politikomradet hallbar infrastruktur for att stodja utformningen av finansierings- och
investeringstransaktioner avseende hallbara projekt pa viktiga infrastrukturomréden (transport, energi,
miljo, bredband och digital konnektivitet). Sarskild uppmérksamhet kommer ocksd att dgnas at
tekniskt bistand till projekt som frémjar naturkapital- och andra naturbaserade 16sningar.

Offentliga investerare ska fa specialanpassat stod nir det giller hur deras projekt ska
genomforas i praktiken. Ett nytt kontrollinstrument for hallbar upphandling — baserat pd den
befintliga frivilliga mekanismen for féorhandsbedémning av stora infrastrukturprojekt — ska hjdlpa dem
att utnyttja alla mojligheter att gora sina upphandlingar grona och garantera att projekt ér héllbara och
att de hogsta miljostandarderna f6ljs i hela leveranskedjan.

5.1.3.  Sdkerstdllande av enhetlighet och synlighet

Kommissionen ska se till att stodet till offentliga forvaltningar och till enskilda projekt om
lampligt ges pa ett samordnat séitt. Kommissionens insatser for kapacitetsuppbyggnad och strategisk
planering uppvisar positiva resultat som skulle kunna reproduceras och skalas upp for den grona
given. Det nuvarande nira samarbetet mellan kommissionens avdelningar och stodet fran Europeiska
centrumet for investeringsradgivning till nationella utvecklingsbanker och investeringsprojekt ska
forlangas inom ramen for de relevanta efterfoljande programmen i nista flerariga budgetram for att
gora det lattare att upprétta kataloger med hallbara investeringsprojekt och genomfora dessa.

InvestEU-portalen ska utgi frian den nuvarande portalen for investeringsprojekt pa europeisk
niva och fortsitta att utgora en kostnadsfri, anvindarvinlig portal online, som hjilper foretag
och projektansvariga i EU som soker finansiering att synas och knyta kontakter med investerare
over hela virlden. Portalen ska ocksd vara inriktad péd att uppritta en katalog av EU-baserade
investeringsprojekt for InvestEU:s genomforandepartner, som ska granska projekt inom deras
geografiska omraden och verksamhetsomraden.

Kommissionen ska

- genom reformstodsprogrammet ge medlemsstaterna tekniskt stod for att bidra till
utformning och genomforande av tillvixtfrimjande reformer, inklusive utveckling av
strategier for hallbara investeringar,

- via InvestEU:s radgivningscentrum ge skriddarsydd radgivning till privata och
offentliga projektansvariga for hallbarhetsprojekt,

- foresla ett kontrollinstrument for hallbar upphandling som sékerstiller
miljoanpassning av offentliga infrastrukturprojekt.

6. MEKANISMEN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING

Omstillningen till en hallbar och klimatneutral ekonomi kommer att kréiva stora investeringar i
hela Europa och kraftfulla politiska atgiirder pa alla nivder. Aven om alla regioner kommer att
behova finansiering for den grona omstéillningen kommer den att utgdra en sérskild utmaning for vissa
territorier. Klimatneutralitet kommer att krdva en grundldggande omstrukturering av deras ekonomier,
strukturella forandringar av affairsmodeller och nya kompetenskrav. Detta maste erkdnnas och atgardas
i en omstéllning dér ingen ldmnas pa efterkélken.

Brytning och prospektering av fossila brinslen kommer att minska avsevirt och verksamheter
med betydande vixthusgasutslipp kommer att genomga en djupgiende omvandling. Regioner
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och territorier som i hog grad dr beroende av denna verksamhet méste omstrukturera sina industrier, se
till att ny ekonomisk verksamhet kan hélla samman den ekonomiska och sociala strukturen och ge de
berérda arbetstagarna nodvéndig utbildning for att hitta nya arbetstillfillen. Utan nddvéndiga
kompletterande atgirder kommer omstéllningen inte att ske, eftersom den varken kommer att vara
rattvis eller socialt hallbar.

For att ta itu med de sirskilda utmaningar som vissa regioner stir infor foreslir kommissionen
en mekanism for en rittvis omstillning som ger riktat stod for att generera nodvindiga
investeringar i dessa territorier. Mekanismen for en réttvis omstéllning bestér av tre pelare:

e Fonden for en rittvis omstillning.
e Ett sérskilt program for en réttvis omstéllning under InvestEU.

e En ny lanefacilitet for den offentliga sektorn som Europeiska investeringsbanken
tillhandahéller for att fungera som hévstang for ytterligare investeringar.

Figur 4. Finansiering av mekanismen for en rittvis omstillning

for att stddja de regioneri alla
medlemsstater som kommer att paverkas
mest av omstaliningsutmaningen

Fonden for en rattvis omstallning InvestEU:s sarskilda EIB:s lanefacilitet for
For att generera finansiering om program for en rattvis offentl-ig sektor mobiliserar
30—50 miljarder euro omstéllning 25-30 miljarder euro i
+ Ny fond for en rattvis omstélining om mobiliserar upp fill . .
7,5 miljarder euro 45 miljarder i investeringar TR AT

« Overforingar: varje 1 euro fran FRO
matchas med 1,5—3 fran ERUF/ESF+

« Nationell samfinansiering

Ger i forsta hand bidrag Lockar privata investeringar Far till stand offentlig finansiering
Territoriell plan for Territoriell plan for Territoriell plan for
 en rathis  en rithis  enrathis x Territoriell plan fér en x Territoriell plan for en
omstéllning omstéllning omstéllning rattvis omstalining rattvis omstalining
‘/ Projekt som gynnar x Projekt som gynnar
territorium ¢ territorium ¢

Varje pelare tillhandahéller olika bidrags- och finansieringsinstrument for att erbjuda en hel
uppsittning av stodalternativ i linje med behoven att mobilisera investeringar som gynnar de
mest drabbade regionerna. For att sékerstélla enhetlighet mellan de tre pelarna kommer Fonden for
en rittvis omstédllning att i forsta hand ge bidrag, InvestEU:s sérskilda program for en réttvis
omstéllning ska locka privata investeringar och den nya lanefaciliteten for en réttvis omstillning som
riktar sig till offentlig sektor ska fa fram offentlig finansiering. Dessa atgérder ska &tfoljas av sirskild
radgivning och tekniskt bisténd till de berdrda regionerna och projekten. Mekanismen for en réttvis
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omstéllning ska omfatta en stark styrningsram centrerad péd territoriella planer fér en rattvis
omstéllning.

Sammantaget kan bestindsdelarna i mekanismen for en réttvis omstillning bidra till att
mobilisera investeringar i storleksordningen 100 miljarder euro under perioden 2021-2027 i de
regioner dir omstillningsutmaningarna kommer att vara storst. Alla investeringar som
finansieras ska vara forenliga med malen for den grona given.

Vidare kommer kommissionen att foresli en 6versyn av forordningarna om Kol- och
stalforskningsfonden for att gora det mdjligt att anvinda en del av Europeiska kol- och
stalgemenskapens tillgingar under avveckling. Detta skulle bidra till att upprétthédlla det arliga
forskningsprogrammet pa minst 40 miljoner euro och mojliggoéra finansiering av stora projekt for ren
stélframstéllning och banbrytande forskning och innovation. Forskningsverksamhet inom kolsektorn
ska inriktas pa Overgangsregioner i enlighet med principerna fér mekanismen for en réttvis
omstillning.

Vidare kommer moderniseringsfonden inom EU:s utslippshandelssystem att komplettera
mekanismen for en rittvis omstillning. Under perioden 2021-2030 kommer dessutom ytterligare 14
miljarder euro (med forbehall for slutliga koldioxidprisnivder) att inriktas pd koldioxidsnala
investeringar 1 de tio stddmottagande medlemsstaterna (Ruménien, Bulgarien, Ungern, Lettland,
Litauen, Estland, Tjeckien, Polen, Slovakien och Kroatien).

6.1. Pelare 1: Fonden for en rittvis omstillning

Fonden for en rittvis omstillning ska ha en egen finansieringsram om 7,5 miljarder euro inom
ramen for EU-budgeten. Denna finansieringsram ingick inte i det forslag till niista flerariga
budgetram som kommissionen lade fram i maj 2018.'° Fondens syfte ska vara att mildra de sociala
och ekonomiska konsekvenserna av omstillningen till klimatneutralitet.

Kommissionen antar i dag ett forslag till en forordning om inrittandet av Fonden for en rittvis
omstillning, samt ett forslag om riktade &dndringar av forordningen om gemensamma
bestimmelser. En medlemsstat méste matcha varje euro som den mottar fran Fonden for en rattvis
omstéllning med minst 1,5 euro och hogst 3 euro fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden+. Dessa utgifter fran EU-budgeten ska kompletteras med nationell
samfinansiering i enlighet med reglerna for sammanhallningspolitiken. Dirmed kan de offentliga
medel som mobiliseras genom Fonden for en réttvis omstéllning totalt uppga till 30-50 miljarder euro.

Fonden for en rittvis omstillning ska ge stod till territorier dir manga arbetar inom kol-,
brunkol-, oljeskiffer- och torvproduktion, samt territorier med véxthusgasintensiva industrier som
antingen kommer att ldggas ned eller atminstone paverkas kraftigt till f6ljd av omstéllningen. Stodets
omfattning beror pa hur stora utmaningarna &r i dessa territorier. Det handlar bdde om behovet av
ekonomisk diversifiering, omstillningen till koldioxidfria och koldioxidsnila verksamheter med
tillvéxtpotential och omskolningen av arbetstagare sa att de far den kompetens som krévs for att hitta
nya arbeten.

Fonden for en rittvis omstillning ska underlitta omstillningen i dessa regioner, vilket ir
nodvindigt for att uppna koldioxidneutralitet 2050. Den kommer att sli samman anslag for
klimatatgirder och stod for att 6verbrygga skillnaderna mellan och inom medlemsstater. Fonden
for en rittvis omstillning kommer dirfor att genomforas inom ramen fér sammanhallningspolitiken,
som dr EU:s viktigaste politikomrade ndr det giller att minska regionala skillnader och hantera
strukturfordandringar i Europas regioner. Den ska forvaltas genom delad forvaltning i néra samarbete

10 COM(2019) 456 final.
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med nationella, regionala och lokala myndigheter och intressenter. Detta sdkerstéller dgarskap och ger
nddvindiga verktyg och strukturer for en effektiv férvaltningsram.

Fonden for en rittvis omstillning ska ge stod till alla medlemsstater, men fokus ska ligga pa de
medlemsstater dir omstillningen kommer att medféra de storsta utmaningarna. Resurser ska
fordelas mellan medlemsstaterna i proportion till den utmaning som utfasningen av fossila brianslen
kommer att medféra for de mest vixthusgasintensiva regionerna (baserat pd motsvarande
industriutslédpp), de sociala utmaningarna till f6ljd av eventuella forluster av arbetstillfillen inom
industri, kol- och brunkolsutvinning, torvproduktion och utvinning av oljeskiffer, samt behovet av
efterfoljande omskolning av arbetstagare. For att sédkerstdlla att omstéllningen blir rittvis och
acceptabel for alla ska fordelningen spegla medlemsstaternas formaga att klara av denna utmaning
med hénsyn till deras ekonomiska utvecklingsniva.

Medlemsstaterna ska i dialog med kommissionen och i 6verensstimmelse med sina nationella
energi- och klimatplaner faststiilla vilka territorier som har ritt till stod i sirskilda territoriella
planer for en rittvis omstillning. Dialogen ska utgd fran en bedomning av vilka territorier som
kommer att paverkas mest av omstéllningen till klimatneutralitet och de sociala och ekonomiska
utmaningar som de kommer att stillas infor, enligt vad som faststillts inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen. Medlemsstaterna ska ta hénsyn till denna beddmning nér de utarbetar territoriella
planer for en rittvis omstéllning och beskriva huvuddragen i omstéllningen och vilka typer av insatser
som planeras. Planerna ska bifogas de sammanhallningspolitiska program som omfattar stod fran
Fonden for en réttvis omstéllning och antas av kommissionen tillsammans med dessa program.

For att se till att resurserna anvinds sé effektivt som mojligt ska Fonden for en réttvis omstéillning
kunna stddja investeringar i omstéllningen av befintliga anldggningar, dven i sektorer som omfattas av
EU:s utslappshandelssystem, men bara om det leder till betydande utslappsminskningar och langsiktigt
positiva effekter for sysselsittningssituationen i de berdrda territorierna i linje med de territoriella
omstéllningsplanerna.

De territoriella planerna for en rittvis omstillning — det centrala inslaget i mekanismen for en
riittvis omstillning

De territoriella planerna for en réttvis omstéllning ska std i centrum for mekanismen for en réttvis
omstillning och tjdna som utgangspunkt for samtliga pelare. Planerna ska faststélla de sociala,
ekonomiska och miljomédssiga utmaningarna till foljd av utfasningen av verksamheter som é&r
baserade pé fossila branslen eller utfasningen av véxthusgasintensiva processer och produkter. De
ska dven beskriva huvuddragen i omstéllningsprocessen fram till 2030, inklusive utvecklings-,
omskolnings- och miljésaneringsbehoven och hur man ska ta ett samlat grepp pa dessa, tidsplanen
for omstéllningen, de olika typer av verksamheter som planeras och styrningsmekanismer. Detta
innebér att de atgirder som ska stodjas av Fonden for en réttvis omstéllning kan skilja sig mellan
medlemsstater och territorier beroende pa vilka prioriteringar och utmaningar som identifieras.
Programplaneringsprocessen ska utgé fran den beddmning som gors inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Med hénsyn till bedomningen ska medlemsstaterna utarbeta de territoriella
planerna for en rittvis omstéllning som ska vara en del av programmen under Fonden for en réttvis
omstdllning. Om kommissionen godkénner planerna blir det mojligt att fa sérskilt stod inte bara fran
Fonden for en rittvis omstéllning (pelare 1 i mekanismen for en réttvis omstéllning), utan ocksé
frén InvestEU:s sdrskilda program for en réttvis omstéllning (pelare 2) och EIB:s lanefacilitet for
offentlig sektor (pelare 3).
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6.2. Pelare 2: Ett sirskilt program under InvestEU-fonden for regioner som far
stod for en rittvis omstiallning

Mekanismen for en rittvis omstillning ska idven omfatta ett sirskilt program for en rittvis
omstillning under InvestEU-fonden for att generera ytterligare investeringar i de regioner som
kommer att paverkas mest av omstillningen. Detta ska gora det mojligt att fa till stind nya
ekonomiska verksamheter som kan ersétta de som maste fasas ut pa grund av sin inverkan pé klimatet
och miljon. Jamfort med Fonden for en rittvis omstéllning ska programmet &ven mojliggora
investeringar i ett bredare spektrum av projekt, i linje med det bredare stodberittigandet for
investeringar under InvestEU. InvestEU ska bland annat ge stod till projekt for energi- och
transportinfrastruktur, inklusive gasinfrastruktur och fjérrvirme, men &dven projekt for utfasning av
fossila brénslen, ekonomisk diversifiering i regionerna, social infrastruktur och kompetensutveckling.
InvestEU ska dven gora det mojligt for berdrda sektorer att snabbare anpassa sig till klimatvanliga
produktionsmetoder. Stod fran InvestEU kan gi till ekonomiskt barkraftiga investeringar pd dessa
omriaden och bidra med komplementaritet och synergieffekter vid sidan om Fonden for en réttvis
omstillning.

For nirvarande forvintas InvestEU-fonden generera 650 miljarder euro i ytterligare privata
och offentliga investeringar som framjar EU:s politiska mal i nésta flerariga budgetram genom
en EU-garanti pa 38 miljarder euro. Garantin finansieras genom en kombination av en EU-budget
pa 15,2 miljarder euro (vilket utgor 40 %) och ansvarsforbindelser for det aterstiende beloppet.

InvestEU-fonden kan vara ett effektivt redskap for att generera betydande ytterligare
investeringar i projekt for en rittvis omstillning i de berdrda regionerna. En del av
finansieringen fran InvestEU-fonden ska darfor vara inriktad pa mdalen om en rittvis omstillning.
Detta kan generera upp till 45 miljarder euro i investeringar under perioden 2021-2027 till stod for
omstéllningen i de berdrda regionerna enligt den nationella fordelningsnyckeln for Fonden for en
rittvis omstéllning. Anvindningen av InvestEU kommer emellertid &ven fortsdttningsvis att vara
efterfragestyrd och bero pa projektkatalogen. De berdrda regionernas absorptionsforméga kommer att
vara avgorande for att uppna mélen. Det dvergripande malet pa 45 miljarder euro motsvarar ett anslag
om omkring 1,8 miljarder euro frdn EU-budgeten till InvestEU-programmet. Medlemsstaterna ska
dessutom kunna bidra med en del av sin tilldelning fran Fonden for en réttvis omstéllning for att stodja
investeringar genom garanterade 1dn eller eget kapital via sin medlemsstatskomponent.
Specialanpassat rddgivningsstod kommer att behdvas for att uppritta projektkatalogen. For att uppna
detta dr det nodvandigt att sdkerstélla en tillricklig nivd pa InvestEU-garantin under de pégiende
forhandlingarna om den flerariga budgetramen.

Projekt i regioner som har en omstillningsplan som godkints enligt forordningen om Fonden
for en rattvis omstillning eller projekt som gynnar dessa regioner (iven om de inte dr beldgna i
dessa) kan fa stod fran programmet, men bara om finansiering utifran ir avgorande for dessa
territoriers omstillning. Det handlar i synnerhet om transport- eller energiinfrastrukturprojekt som
forbéattrar konnektiviteten i omraden som far stod for en rittvis omstillning. Investeringar som syftar
till en réttvis omstéllning kan riknas in i dtgérderna for att nd klimatmalen och bidra till uppnaendet av
de 30-procentsmal som anges i InvestEU-programmet.

Att InvestEU-garantin riktas in pi maélen for en rittvis omstillning kommer att méjliggora
stodberittigande investeringar pa alla fyra politiska omraden och mérkas i de underliggande
finansiella produkterna. Sarskilda incitament for genomforandepartner kan erbjudas genom avgifter
eller fordelaktigare risktickning for projekt som ska genomforas i omstéllningsregioner. Méalet om en
rittvis omstdllning kommer att ingé i investeringsriktlinjerna for InvestEU och i garantiavtalen med
genomforandepartnerna. Dessutom ska forslagsinfordringar inom InvestEU-fonden prioritera
genomforandepartner som erbjuder finansiella produkter som bidrar till malen om en rittvis
omstillning. Sérskilt tekniskt bistind ska erbjudas genom InvestEU:s radgivningscentrum for
att gora projekten investerbara och en ytterligare finansieringsram ska skapas for detta
dndamal.
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6.3. Pelare 3: En linefacilitet for offentlig sektor hos Europeiska
investeringsbanksgruppen

En lanefacilitet for offentlig sektor hos Europeiska investeringsbanksgruppen ska stodja okade
offentliga investeringar i regioner som genomgar klimatomstillning. Stodet ska ges i form av
subventionerade lin till den offentliga sektorn. Lénen ska ge enheter inom den offentliga sektorn
nodvéandiga resurser for att vidta atgdrder som underlédttar omstédllningen till klimatneutralitet.
Investeringar som ska fi stdd dr bland annat energi- och transportinfrastruktur, fjarrvirmenit,
energieffektivitetsatgirder inklusive renovering av byggnader och social infrastruktur, men éven andra
sektorer kan ingd. EU-stddet kan ges i form av bl.a. av en rdntesubvention eller ett investeringsbidrag,
finansierade genom EU-budgeten, som kommer att kombineras med lan frén EIB till kommunala,
regionala och andra offentliga myndigheter.

Den geografiska tickningen ska vara densamma som for InvestEU-programmet for en rittvis
omstillning (pelare 2 i mekanismen for en rittvis omstillning), dvs. projekt i regioner som har
godkinda omstéillningsplaner, men dven projekt som gynnar dessa regioner kan komma i fraga,
forutsatt att finansiering utifrén &r avgérande for dessa regioners omstéllning. Lanefaciliteten for en
rittvis omstillning som riktar sig till offentlig sektor ska erbjuda férménliga finansieringsvillkor for att
hjdlpa den offentliga sektorn att gora investeringar i de regioner som kommer att paverkas mest av
omstéllningen. Den kommer &ven att omfatta raddgivande stod i samband med upprittandet av
projektkataloger.

Stodet fran linefaciliteten for offentlig sektor kompletterar de produkter som erbjuds genom
InvestEU:s sérskilda program for en rittvis omstéillning. Det kommer att ges till projekt som inte i
tillrackligt hog grad genererar intdktsfloden frdn marknaden och som annars inte skulle bli
finansierade utan ett stodinslag.

Med bidraget fran EU-budgeten pa 1,5 miljarder euro och EIB:s utlining pa egen risk om 10
miljarder euro kan linefaciliteten for offentlig sektor mobilisera 25-30 miljarder euro i
offentliga investeringar under perioden 2021-2027. Detta speglar den nationella férdelningsnyckeln
for Fonden for en rittvis omstillning for att stddja omstillningen i de berdrda regionerna
Kommissionen kommer att ligga fram ett lagstiftningsforslag for att inrdtta denna nya lanefacilitet for
offentlig sektor i mars 2020. Kommissionen kan lédngre fram komma att undersoka mdjligheterna till
samarbete med ytterligare genomforandepartner beroende pd hur den offentliga sektorns behov
utvecklas.

6.4. Tekniskt bistind och ridgivningsstod

En rittvis omstillning ir inte bara beroende av vilka resurser som finns tillgingliga for att
stodja investeringar, utan ocksa av att de kanaliseras till ritt projekt. Medlemsstater och regioner
ska fa stod via en plattform for en réttvis omstillning som ska forvaltas av kommissionen. Plattformen
ska utgd fran och vidareutveckla arbetet p4 den nuvarande plattformen for kolregioner i 6vergang, som
redan ger stdd till fossilbrénsleproducerande regioner i hela EU {or att uppnd en réttvis omstéllning.
Den ska ge tekniskt bistdnd och radgivningsstdd i samband med utarbetandet av de territoriella
omstéllningsplanerna genom ett expertndt for att underldtta informationsdelning mellan
medlemsstater, regioner, byraer och intressenter. Kommissionen ska redan under forsta kvartalet 2020
lansera en forslagsinfordran for stédprogrammet for strukturreformer for att om nddvéndigt hjdlpa
medlemsstaterna att utarbeta sina territoriella omstillningsplaner. Aven mekanismen for en rittvis
omstillning ska ge radgivningsstdd och tekniskt bistdnd pé det sitt som beskrivs 1 avsnitt 5.1.2.
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Kommissionen ska
- samarbeta med medlagstiftarna for ett skyndsamt antagande av forordningen om Fonden
for en rittvis omstillning och déirav foljande édndringar i forordningen om gemensamma

bestimmelser,

- arbeta med EIB-gruppen och andra genomférandepartner for att genomfora InvestEU-
programmet for en rittvis omstillning nir detta vél har antagits,

- tillsammans med EIB liigga fram ett nytt lagstiftningsforslag om en linefacilitet for offentlig
sektor i mars 2020,

- hjilpa medlemsstater och regioner att utarbeta territoriella omstéllningsplaner,

- erbjuda tekniskt bistind och radgivningsstod for att uppriitta en stabil projektkatalog som
gynnar regioner som far stod for en rittvis omstillning.

7. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Investeringsplanen for ett hallbart Europa ir av avgorande betydelse for att mobilisera de
investeringar som #Ar nodvindiga for att nd de ambitiosa mal som satts upp genom den
europeiska grona given. Genom att ata sig att mobilisera hallbara investeringar pd minst 1 biljon euro
under det kommande decenniet genom EU-budgeten sétter kommissionen ett mycket konkret eget mal
gentemot vilket framstegen kan Gvervakas. I planen ingér ocksa ett dtagande om att anvinda alla
relevanta politiska verktyg for att skapa en ram for privata och offentliga investerare som mojliggor s
manga héllbara investeringar som mdjligt. Planen omfattar ocksa ett fornyat atagande om att
tillhandahélla den nodvédndiga projektplaneringen och genomforandestodet till myndigheter och
projektfrimjare. Med tanke pa finansieringsbehovens storlek har kommissionen atagit sig att
undersoka nidrmare hur ytterligare finansiering kan uppnés for att nd malen for den europeiska grona
given.

Mekanismen for en rittvis omstillning, som ingar i planen, ska sikerstilla att ingen limnas pa
efterkiilken under omstéllningen till en hallbar framtid. De regioner som kommer att stéllas infor
de storsta omstillningsutmaningarna kommer att fa bade ekonomiskt och administrativt stod.

Framgangen for investeringsplanen for ett hallbart Europa kommer att bero pa engagemanget
hos alla relevanta intressenter under planens genomférande. Det &r av storsta vikt att
medlemsstaterna och Europaparlamentet bevarar den hoga ambitionsnivan i kommissionens forslag
under forhandlingarna om den kommande budgetramen. Investerarna, inklusive institutionella
investerare, banker, utvecklingsinstitutioner och riskkapitalfonder, uppmanas att dra full nytta av den
nya ramen for hillbara investeringar. Medlemsstaternas myndigheter méste & sin sida ta en aktiv roll
nar det géller att identifiera, frimja och, vid behov, samfinansiera sddana investeringar.

Kommissionen ska varje ar halla ett toppméte om héllbara investeringar med alla relevanta
intressenter. Toppmétet innebédr en mdjlighet att utvirdera framstegen i de olika arbetsfloden som
ingar i Investeringsplanen for ett hallbart Europa och att identifiera nya atgérder. Kommissionen
kommer tillsammans med relevanta partner fortsdtta att undersoka om ytterligare resurser kan
mobiliseras for att tillgodose de langsiktiga behoven av finansiering for denna omstéllning och om det
finns innovativa séitt att gora detta pa. Dessutom ska kommissionen, i linje med radets slutsatser fran
december 2019, utarbeta och tillhandahélla regelbundna utvirderingar av de miljoméssiga och
socioeckonomiska effekterna av omstdllningen till klimatneutralitet och ddrmed forknippade
investeringsbehov for att, dir sa behdvs, hantera dess konsekvenser.
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