} Svet
Evropske unije

* gy *

* %

Bruselj, 15. januar 2020
(OR. en)

5269/20

ECOFIN 18
FIN 16
FSTR 4
REGIO 5
CLIMA 10
ENV 23
ENER 9
TRANS 19
SUSTDEV 2
AGRI 18
COMPET 10
IND 6

MI 10

SPREMNI DOPIS

Posiljatelj: za generalnega sekretarja Evropske komisije:
direktor Jordi AYET PUIGARNAU

Datum prejema: 15. januar 2020
Prejemnik: generalni sekretar Sveta Evropske unije Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN

St. dok. Kom.: COM(2020) 21 final

Zadeva: SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU,
EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU
REGIJ
Nalozbeni nacrt za trajnostno Evropo
Nalozbeni nacrt za evropski zeleni dogovor

Delegacije prejmejo prilozeni dokument COM(2020) 21 final.

Priloga: COM(2020) 21 final

5269/20 th
ECOMP.2 SL



SL

EVROPSKA
KOMISIJA

Bruselj, 14.1.2020
COM(2020) 21 final

SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGI1J

Nalozbeni nacrt za trajnostno Evropo

NaloZbeni nacrt za evropski zeleni dogovor

SL



1. Uvobp

Evropski zeleni dogovor je odziv Evropske unije na podnebne in okoljske izzive, katerih
reSevanje sta najpomembnejsi nalogi te generacije. Je nova strategija za rast, katere cilj je
EU preobraziti v pravicno in uspeSno druzbo s sodobnim, konkuren¢nim in z viri
gospodarnim gospodarstvom, ki v letu 2050 ne bo ustvarjalo nobenih neto emisij toplogrednih
plinov, v katerem bosta okolje in zdravje drzavljanov zascCitena in v katerem bo rast lo¢ena od
rabe virov.

Nalozbeni nacrt za trajnostno Evropo je naloZbeni steber evropskega zelenega
dogovora. Trajnostna Evropa zahteva precejSnja vlaganja v vseh gospodarskih sektorjih. Za
dosego podnebnih in energetskih ciljev do leta 2030! bodo do takrat potrebne dodatne naloZbe
v vi§ini 260 milijard EUR letno?. Komisija je Ze napovedala, da namerava predstaviti naért, za
katerega je bila izvedena ocena ucinka, v katerem se bo Se okrepila ambicioznost podnebnih
ciljev EU za leto 2030 postali Se ambicioznej$i, potrebne pa bodo tudi dodatne nalozbe za
doseganje §irsih okoljskih in socialnih ciljev, ki si jih je zastavila EU°.

Zanimanje vlagateljev za trajnostne priloZnosti z izmerljivim vplivom je vedno vecje. Na
podlagi nedavnih ocen se je letno izdajanje zelenih obveznic na svetovni ravni od leta 2016
potrojilo in leta 2019 doseglo priblizno 225 milijard EUR. Potreben je okvir za premos¢anje
vrzeli med cilji politike in znatnimi zasebnimi finan¢nimi viri, ki so na voljo.

NaloZbeni nacrt za trajnostno Evropo bo v prihodnjem desetletju iz prora¢una EU in
povezanih instrumentov mobiliziral zasebne in javne trajnostne naloZbe v viSini vsaj
1 000 milijard EUR. V njem je predstavljen celovit okvir za trajnostni prehod po celi EU. Ta
okvir bo osredotofen na podnebne, okoljske in socialne nalozbe, od slednjih pa tiste, ki so
povezane s trajnostnim prehodom.

Vendar to za obvladovanje prihodnjih izzivov ne bo dovolj. Zasebni akterji bodo morali
zagotoviti ustrezen delez. Komisija z zdruZzitvijo sklopa novih politi¢nih pobud in okrepljenih
zavez glede instrumentov, ki se trenutno izvajajo, v okviru enotnega politicnega okvira,
spodbuja novo politiko na tem podrocju ter zagotavlja vecji u€inek in skladnost okvira EU za
trajnostne naloZbe. Komisija si bo Se naprej prizadevala za mobilizacijo dodatnih virov
financiranja za doseganje ciljev zelenega dogovora.

Kljuéni cilji za leto 2030 so: vsaj 40-odstotno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (z ravni iz leta 1990),
vsaj 32-odstotni delez energije iz obnovljivih virov in vsaj 32,5-odstotno izboljSanje energijske
ucinkovitosti.

V primerjavi z izhodiS¢nim scenarijem — sporocilo ,, ZdruzZeni pri uresnicevanju energetske unije in
podnebnih ukrepov — Postavitev temeljev za uspeSen prehod na Cisto energijo” (COM(2019) 285).

Komisija ocenjuje, da poleg ukrepov, ki se nanasajo na podnebne spremembe, obstaja velika vrzel v
trajnostnih nalozbah na podroc¢ju okolja, vkljucno z varstvom okolja in upravljanjem virov, in sicer v viSini
100 milijard EUR in 150 milijard EUR letno. V zvezi s socialnimi nalozbami je delovna skupina na visoki
ravni za nalozbe v socialno infrastrukturo ocenila, da bi bilo potrebnih dodatnih 142 milijard EUR letno za
cenovno dostopna stanovanja, zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo, izobrazevanje in vsezivljenjsko
usposabljanje. Te nalozbe se ne nanasajo izklju¢no na stroske podpore za zeleni prehod.



Slika 1. NaloZbeni na¢rt v okviru evropskega zelenega dogovora
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NaloZbeni nacrt za trajnostno Evropo

NaloZbeni nalrt za trajnostno Evropo bo omogocil prehod na podnebno nevtralno in zeleno
gospodarstvo z naslednjimi tremi pristopi:

e prvi¢, nacrt bo v naslednjem desetletju v okviru proracuna EU mobiliziral vsaj
1 000 milijard EUR trajnostnih nalozb. Iz proracuna EU bo za podnebje in okolje
namenjen deleZ javnofinancnih odhodkov, ki bo vecji kot kdaj koli prej. To bo
privabilo zasebno financiranje prek jamstev in pripomoglo k pravi¢nejSemu prehodu s
spodbujanjem nalozb v javnem sektorju v regijah, ki jih bo najbolj prizadel prehod
prek mehanizma za pravicni prehod,

e drugi¢, ustvaril bo omogocitveni okvir za zasebne vlagatelje in javni sektor.
Njegov cilj bo zagotoviti stroskovno ucinkovit, pravi¢en ter socialno uravnotezen in
socialno pravicen prehod. Financne institucije in zasebni vlagatelji morajo imeti
orodja za ustrezno opredelitev trajnostnih nalozb. Kljuénega pomena za povecanje
njihovih zmogljivosti bodo zlasti taksonomija EU, nacelo ,,energijska u€inkovitost na
prvem mestu“ in preverjanje trajnostnosti. Kar zadeva javni sektor, bodo evropski
semester, pregled izvajanja okoljske politike, nacionalni energetski in podnebni nacrti
v okviru energetske unije ter nacrti, ki se zahtevajo v okviru sektorske okoljske
zakonodaje (npr. o odpadkih, vodi, biotski raznovrstnosti in zraku), omogocili
ustrezno opredelitev potreb po nalozbah;

e tretji¢, naért bo javnim upravam in nosilcem projektov zagotavljal prilagojeno
podporo pri opredeljevanju, strukturiranju in izvajanju trajnostnih projektov.
Okrepila se bo podpora javnim organom pri ocenjevanju financnih potreb in
nacrtovanju nadaljnjih nalozb ter neposredna podpora javnim in zasebnim nosilcem
projektov.



Slika 2. NaloZbeni na¢rt za trajnostno Evropo
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NaloZzbeni nacért za trajnostno Evropo prispeva k uresnievanju ciljev trajnostnega
razvoja. To je v skladu z zavezo iz sporocila o evropskem zelenem dogovoru, da se cilji
trajnostnega razvoja postavijo v srediS¢e oblikovanja politik in ukrepanja EU.

2. 1271V NA PODROCJU NALOZB

Za prehod na podnebno nevtralno in okoljsko trajnostno gospodarstvo, odporno na
podnebne spremembe, bodo potrebne znatne nalozbe. Doseganje sedanjih podnebnih in
energetskih ciljev za leto 2030 zahteva 260 milijard EUR dodatnih nalozb letno®*. Ta Stevilka
zajema predvsem naloZbe, povezane z energijo, stavbe in del prometnega sektorja (vozila)®.
Povpreéne potrebe po nalozbah po sektorjih® so najvedje pri obnovi stavb. Ti nalozbeni tokovi
bi morali postati trajnostni.

Znatne nalozbe bodo potrebne tudi v drugih sektorjih, zlasti v kmetijstvu, za reSevanje $irSih
okoljskih izzivov, vklju¢no z izgubo biotske raznovrstnosti in onesnazevanjem, zaScito
naravnega kapitala in podporo kroznemu in modremu gospodarstvu, pa tudi za CEloveski
kapital in socialne naloZbe, povezane s prehodom.

Digitalizacija je kljunega pomena za zeleni dogovor. Znatne naloZzbe v evropske strateske
digitalne zmogljivosti ter v razvoj in obsezno uvajanje vrhunskih digitalnih tehnologij bodo

V primerjavi z izhodi§¢nim scenarijem — COM(2019) 285.

Podatki za promet vkljucujejo skupne odhodke za nalozbe v mobilna sredstva, ne pa nalozb v infrastrukturo
in sisteme za lazjo souporabo vozil itd. Podatki ne vkljucujejo posodobljenih predpostavk o stroskih
tehnologije, ki se uporabljajo za dolgorocno strategijo.

Te ocene se Stejejo za konservativne. Velike potrebe po nalozbah v kmetijstvo, ali prilagajanje podnebnim
spremembam, ali ohranjanje in obnovo ekosistemov in biotske raznovrstnosti niso vkljucene zaradi
trenutnega pomanjkanja podatkov.



zagotovile pametne, inovativne in prilagojene reSitve za reSevanje vpraSanj, povezanih s
podnebjem.

Nacrt, napovedan v evropskem zelenem dogovoru, za povefanje cilja zmanjSanja emisij
toplogrednih plinov v EU za leto 2030, bo ustvaril Se ve¢je potrebe po nalozbah. V
poglobljeni analizi v podporo dolgoroc¢ni strateski viziji Komisije za podnebno nevtralno
gospodarstvo EU je ze bilo ugotovljeno, da bodo za prehod na nizkoogljicno gospodarstvo
morda potrebne dodatne nalozbe v visini do 2 % BDP do leta 2040. To bo morda treba Se
pospesiti, da bi se ambicioznejsi cilji dosegli ze do 2030.

3. FINANCIRANJE: MOBILIZACIJA TRAJNOSTNIH NALOZB 1Z VSEH VIROV

NaloZbeni nacrt za trajnostno Evropo, ki je investicijski steber evropskega zelenega
dogovora, bo v naslednjem desetletju mobiliziral vsaj 1 000 milijard EUR trajnostnih
nalozb. Ta znesek financiranja za prehod na zeleno gospodarstvo se doseze z odhodki v
okviru dolgoro¢nega prora¢una EU, pri emer bo Cetrtina teh sredstev namenjena za podnebne
ukrepe, in zajema predvidene okoljske odhodke v visini 39 milijard EUR. Poleg tega bo nacrt
s povecanjem proraunskega jamstva EU v okviru programa InvestEU spodbudil dodatno
zasebno financiranje.

NaloZbeni nacrt za trajnostno Evropo poleg javnofinan¢nih odhodkov EU, povezanih s
podnebnimi ukrepi in okoljsko politiko, zajema tudi zneske, ki se uporabljajo v okviru
mehanizma za praviéni prehod, ki bo najbolj prizadetim regijam pomagal pri prehodu.

Evropska investicijska banka bo postala podnebna banka Unije. Napovedala je, da bo
postopoma povecala deleZ svojega financiranja, namenjenega podnebnim ukrepom in okoljski
trajnostnosti, da bo leta 2025 dosegla 50 % svojih dejavnosti. Klju¢nega pomena bo tudi
sodelovanje z drugimi finan¢nimi institucijami.

Ceprav je iz tega prispevka razvidno, da je EU zavezana financiranju zelenega dogovora, ta
vlozek sam ne bo zadoscal za sprostitev sredstev za potrebne nalozbe. Potrebni bodo obsezni
prispevki iz nacionalnih proraunov in zasebnega sektorja.



Slika 3. Sredstva za financiranje v viSini vsaj 1 000 milijard EUR v obdobju 10 let” v
okviru nalozbenega nacrta za trajnostno Evropo
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7 Te $tevilke so preprosta desetletna ekstrapolacija predloga Komisije za ve¢letni finanéni okvir za obdobje

2021-2027 brez poseganja v prihodnji vecletni financ¢ni okvir po letu 2027, ob predpostavki, da se
ambicioznost podnebnih ciljev vsaj ohrani.



Kako bo proracun EU v naslednjem desetletju mobiliziral vsaj 1 000 milijard EUR?

Mobilizacija vsaj 1 000 milijard EUR v naslednjem desetletju zahteva kombinacijo sredstev iz
proracuna EU, kot je predlagala Komisija, ter dodatnih javnih in zasebnih nalozb, sprozenih
na podlagi proracuna EU.

Odhodki, povezani s podnebjem in okoljem, v proracunu EU bodo od leta 2021 do 2030
zagotovili 503 milijarde EUR, v skladu s ciljem glede vkljuCevanja podnebnih ukrepov v
visini 25 %, predlaganim za vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027, in vklju¢no z
odhodki za okolje v vseh programih®. To bo sproZzilo dodatno nacionalno sofinanciranje v
viSini 114 milijard EUR v tem ¢asovnem okviru za podnebje in okolje.

Sklad InvestEU bo v obdobju 2021-2030 povecal zasebne naloZbe in javne nalozbe,
povezane s podnebjem in okoljem, za priblizno 279 milijard EUR, tako da bo s
proraunskim jamstvom EU zagotovil zmanjSanje tveganja pri operacijah financiranja in
nalozbenih operacijah.

Da nihée ne bo prezrt, bo mehanizem za pravi¢ni prehod vkljuceval financiranje iz
proracuna EU, sofinanciranje iz drzav ¢lanic ter prispevke iz InvestEU in EIB, da bi dosegli
nalozbe v viSini 100 milijard EUR, ki bodo mobilizirane v obdobju 2021-2027, s ¢imer bo
z desetletno ekstrapolacijo dosezenih 143 milijard EUR za zagotovitev pravi¢nega prehoda.

Skladi za inovacije in modernizacijo, ki niso del proracuna EU, vendar se financirajo z
delom prihodkov od prodaje pravic do emisije ogljika na drazbi v okviru sistema trgovanja z
emisijami, bodo zagotovili vsaj priblizno 25 milijard EUR za prehod EU na podnebno
nevtralnost.

3.1. Povecanje ambicij prora¢una EU in z njim povezanih programov

Komisija je v okviru svojega predloga za naslednji ve€letni finan¢ni okvir EU predlagala
povecanje ambicij, povezanih s podnebjem, na 25 % . Komisija poziva Evropski parlament
in Svet, naj v pogajanjih, ki potekajo, ohranita vsaj to raven ambicij.

Razli¢ni programi, ki jih Komisija predlaga za naslednji ve€letni finan¢ni okvir, bodo
vkljucevali posebne ukrepe za okrepitev povezave med izvrSevanjem proracuna EU in
ciljem bolj zelene in brezoglji¢ne Evrope, na primer:

o Kohezijski sklad in Evropski sklad za regionalni razvoj naj bi v naslednjih 7 letih
(2021-2027) vlozila najmanj 108 milijard EUR v projekte, povezane s podnebjem in
okoljem, kar je ve¢ kot 30 % skupnih sredstev;

e prihodnja skupna kmetijska politika bo 40 % svojih skupnih sredstev namenila za
podporo ciljem, povezanim s podnebjem. Vsa neposredna placila bodo pogojena s
strozjimi okoljskimi in podnebnimi zahtevami;

e vsaj 35 % proracuna programa Obzorje Evropa (predvidoma 35 milijard EUR) bo
podpiralo podnebne cilje. Poleg tega Komisija v zadnjem letu programa Obzorje 2020

8 Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja, Evropski kmetijski jamstveni sklad, Evropski sklad za

regionalni razvoj, Kohezijski sklad, Obzorje Evropa in skladi Life.




pripravlja dodaten razpis v viSini priblizno 1 milijjarde EUR, ki bo dodeljena
prednostnim nalogam zelenega dogovora, poleg Ze obstojecih dodeljenih sredstev v
visini 1,35 milijarde EUR v letu 2020;

e sredstva programa LIFE se bodo povecala za 72 % v primerjavi z obdobjem 2014—
2020, in sicer na 5,4 milijarde EUR. Ve¢ kot 60 % sredstev tega programa bo
namenjenih podnebnim ciljem, vklju¢no z 0,95 milijarde EUR za podnebne ukrepe in
I milijjardo EUR za prehod na cisto energijo ter 2,15 milijarde EUR za naravo in
biotsko raznovrstnost;

e vsaj 60 % proracuna instrumenta za povezovanje Evrope (podpora prometnim,
energetskim in digitalnim infrastrukturam) bo namenjenih podpori podnebnih ciljev;

e Evropski socialni sklad plus bo podpiral izpopolnjevanje in prekvalifikacijo
predvidoma 5 milijonov ljudi za zelena delovna mesta in zeleno gospodarstvo.

Proracun EU bo prispeval k doseganju podnebnih ciljev tudi na strani prihodkov.
Komisija je maja 2018 predlozila predlog sklepa o virih lastnih sredstev, ki je vkljuceval
koSarico o novih lastnih sredstvih. Eden od njegovih klju¢nih elementov je lastni vir
nereciklirane odpadne plasticne embalaze, ki bo prispeval k ciljem na ravni EU, opredeljenim
v strategiji ravnanja z odpadki. Poleg tega naj bi bilo v skladu s predlogom Komisije 20 %
prihodkov iz drazb sistema EU za trgovanje z emisijami (ETS) dodeljenih proracunu EU kot
lastna sredstva.

Prav tako bosta sklad za modernizacijo sistema EU za trgovanje z emisijami in sklad za
inovacije, ki sta financirana zunaj dolgoro¢nega proracuna EU, namenila dodatna
sredstva za prehod na zeleno gospodarstvo. Sklad za inovacije bo podpiral naloZzbe v
povecevanje obsega prebojnih nizkoogljicnih tehnologij in procesov na podrocju energije iz
obnovljivih virov in energetsko intenzivnih panog, vkljuéno z zajemanjem, uporabo in
shranjevanjem ogljikovega dioksida ter shranjevanjem energije. Namen je deliti inovacijsko
tveganje z nosilci projektov, da se podprejo edinstveni in zelo inovativni projekti ter da
evropska industrija postane vodilna v svetu na podro¢ju teh cistih tehnologij. Komisija
trenutno pripravlja prvi razpis za sklad za inovacije, ki naj bi se zacel izvajati sredi leta 2020,
in sicer v vrednosti 1 milijarde EUR. V naslednjih mesecih bo organiziranih ve¢ delavnic, na
katerih bodo sodelovali nosilci projektov ter drugi zasebni in javni vlagatelji, da bi lahko
razvili sklop ucinkovitih meril za izbor. Sklad za modernizacijo bo olajsal nalozbe v
modernizacijo elektroenergetskega sektorja in SirSih energijskih sistemov, s ¢imer se bo
povecala energijska ucinkovitost v 10 drzavah ¢lanicah z niZjimi dohodki. Prav tako lahko
podpre prekvalifikacijo in izpopolnjevanje ljudi, prizadetih zaradi prehoda. Komisija bo
kmalu izvedla posvetovanje o izvedbenih pravilih za sklad za modernizacijo. V okviru
revizije sistema EU za trgovanje z emisijami bo pregledala oba instrumenta in razmislila o
dodelitvi dodatnih prihodkov v prora¢un EU za okrepitev financiranja pravi¢nega prehoda.

V skladu s sporocilom o evropskem zelenem dogovoru bo Komisija do poletja 2020
predstavila nacrt, za katerega je bila izvedena ocena ucinka, ki bo podlaga za povecanje
ciljev zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v EU za leto 2030, vklju¢no z analizo potreb
po naloZbah. Glede na rezultat bi bilo za naslednji vecletni finan¢ni okvir primerno razmisliti
o morebitnih spremembah ciljev, povezanih s podnebjem.



Komisija bo:

- na medinstitucionalnih pogajanjih zagovarjala zelo ambiciozne podnebne cilje
veCletnega financnega okvira, in sicer vsaj 25 % odhodkov za podnebne
ukrepe,

— okrepila sistem sledenja za spremljanje napredka pri doseganju tega cilja.

3.2. Privabljanje zasebnih nalozb prek InvestEU

Nekatere nalozbe, potrebne za prehod, prinasajo vecje tveganje kot ga lahko prevzame
zasebni sektor. V tem primeru je mogoce na ciljno usmerjen nacin uporabiti javna
sredstva, da se zmanjSa tveganost projektov in spodbudi zasebno financiranje. Program
InvestEU, naslednik Evropskega sklada za strateSke nalozbe in 13 drugih financnih
instrumentov EU, bo z zagotovitvijo proracunskega jamstva EU za delno kritje tveganja
operacij financiranja in naloZbenih operacij mobiliziral 650 milijard EUR v 7 letih. InvestEU
je treba v celoti izkoristiti za podporo ciljem evropskega zelenega dogovora. Zato je
bistvenega pomena, da se v okviru teko¢ih medinstitucionalnih pogajanj doseze ambiciozen
podnebni cilj za InvestEU. Komisija je predlagala cilj vsaj 30 %, ki bi sprozil podnebne
naloZbe v viini priblizno 195 milijard EUR od leta 2021 do leta 2027, tj. skoraj 28 milijard
EUR letno in 280 milijard EUR v tem desetletju.

InvestEU bo podpiral trajnostne naloZzbe v vseh gospodarskih sektorjih. Prav tako bo
raz§iril trajnostne prakse med zasebnimi in javnimi vlagatelji. Komisija bo predlozila
metodologijo spremljanja odhodkov za podnebne ukrepe za merjenje prispevka posameznih
operacij financiranja in nalozbenih operacij k podnebnim in okoljskim ciljem programa. Poleg
tega bo vzpostavila metodo za ,,preverjanje trajnostnosti“, na podlagi katere bodo morali
nosilci projektov nad doloCeno velikostjo oceniti okoljski, podnebni in socialni ucinek teh
projektov. Ker bodo te metode uporabljali vsi izvajalski partnerji programa InvestEU (skupina
Evropske investicijske banke, nacionalne spodbujevalne banke in institucije, mednarodne
finan¢ne institucije) in bo tudi referencna tocka za zasebne vlagatelje in finan¢ne posrednike,
ki sodelujejo v programu, se pricakuje, da se bodo razsirile preko programa InvestEU. Za te
metode se bo ustrezno uporabljal klasifikacijski sistem na ravni EU za okoljsko trajnostne
gospodarske dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: taksonomija EU).

Komisija bo:

— izboljsala spremljanje podnebja in okolja ter smernic za preverjanje
trajnostnosti v drugi polovici leta 2020. V teh smernicah bodo ustrezno
uporabljena merila iz taksonomije EU, takoj ko bodo zacela veljati;

— v sodelovanju z izvajalskimi partnerji programa InvestEU razvila finan¢ne
produkte za uporabo v okviru InvestEU, ki bodo usmerjeni v okoljsko,
podnebno in socialno trajnostnost.




3.3. Prispevek Evropske investicijske banke in mobilizacija drugih finan¢nih
institucij

Evropska investicijska banka ima klju¢no vlogo tudi pri financiranju prehoda na
ogljicno nevtralno in trajnostno gospodarstvo. Uporablja lastna sredstva in proracunsko
podporo EU v okviru razli¢nih programov in instrumentov za financiranje podnebnih ukrepov
in okoljskih nalozb v EU in zunaj nje. Leta 2018 je skoraj 30 % odobrenih operacij EIB
prispevalo k podnebnim ukrepom, s ¢imer so podprle nalozbe v blazitev posledic podnebnih
sprememb in prilagajanje nanje ter nizkooglji¢no rast, odporno na podnebne spremembe. EIB
pri¢akuje, da bo ta prispevek za leto 2019 znasal 28-31 %. V desetih letih, kolikor traja
nalozbeni nacrt za trajnostno Evropo, naj bi EIB zunaj pristojnosti EU zagotovila financiranje
podnebnih nalozb v visini priblizno 600 milijard EUR v vseh drzavah ¢lanicah.

Ko bo EIB postala podnebna banka, se bo njena vloga pri financiranju trajnostnega
prehoda povecala. EIB bo postopoma povecala delez svojega financiranja, da bo do leta
2025 in po njem 50 % odhodkov namenila doseganju podnebnih ukrepov in okoljske
trajnostnosti. Od tega bo vecji delez izveden v okviru programa InvestEU, ki bo EIB
omogocil, da bo izvajala inovativnejSe projekte z ve¢jo dodano vrednostjo na podrocju
politike, tako da bo krila del tveganja operacij financiranja in nalozbenih operacij. Poleg tega
bo skupina EIB do konca leta 2020 vse svoje dejavnosti financiranja uskladila z naceli in cilji
PariSkega sporazuma. Prvi korak v to smer je bilo sprejetje nove posojilne politike na
podroc¢ju energije 14. novembra 2019, ki daje prednost posojanju na podrocju energijske
ucinkovitosti, energije iz obnovljivih virov, novih zelenih tehnologij in novih vrst energetske
infrastrukture, ki so potrebne za prihodnji nizkooglji¢ni energetski sistem. Revidirana
posojilna politika na podro¢ju energije predvideva tudi postopno opuscanje podpore
energetskim projektom, ki so odvisni od fosilnih goriv, po koncu leta 2021, vklju¢no z vsemi
infrastrukturnimi projekti za zemeljski plin.

Druge mednarodne in nacionalne finan¢ne institucije bodo imele vse vecjo vlogo pri
financiranju trajnostnosti v skladu s cilji politike EU. Komisija bo zato tesno sodelovala z
njimi, da bi preucila, kako bi lahko njihove dejavnosti bolje uskladili s cilji evropskega
zelenega dogovora.

Komisija bo:

— zagotovila, da operacije EIB, ki se financirajo v okviru pooblastil EU,
zagotavljajo visoko dodano vrednost, tako v smislu zajetih sektorjev kot tudi v
smislu profila tveganja financiranih projektov. To bo storjeno zlasti z
izboljSanjem sistema porocanja in spremljanja, vkljuéno z metodologijo
spremljanja odhodkov za podnebne ukrepe;

— sodelovala z drugimi mednarodnimi in nacionalnimi finan¢nimi institucijami,
da bi bolje uskladili svoje dejavnosti s cilji evropskega zelenega dogovora.

4. OMOGOCANJE: OBLIKOVANJE OKVIRA ZA JAVNE IN ZASEBNE NALOZBE.

Evropski zeleni dogovor doloca jasno usmeritev za celovit okvir politike za preobrazba
gospodarstva EU. Cilj podnebne nevtralnosti do leta 2050 bo vkljucen v zakonodajo, cilji za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v letu 2030 pa bodo postali ambicioznejsi. Politike
evropskega zelenega dogovora bodo uporabile meSanico predpisov in spodbud za obravnavo



zunanjih ucinkov in izvajanje nacela ,,onesnazevalec placa“, pri ¢emer se bodo stroski za
druzbo odrazali v nalozbenih odlocitvah. Sistem EU za trgovanje z emisijami bo pregledan in
bo dodatno pomagal zagotoviti u¢inkovito oblikovanje cen ogljika. Posebne pobude bodo
obravnavale regulativne ovire, ki so specific(ne za posamezne sektorje, kot so ovire za
financiranje in izvajanje nalozb v energijsko ucinkovitost v gradbenem sektorju. Konkuren¢ni
in povezani trgi so potrebni tudi za zmanjSevanje stroSkov in spodbujanje inovacij. Podobno
bo tudi Evropski svet za inovacije v okviru programa Obzorje Evropa prispeval k javno-
zasebnim nalozbam v prebojne inovacije, ki podpirajo evropski zeleni dogovor.

V tem SirSem okviru bo naloZbeni nacrt za trajnostno Evropo omogocil prehod s ciljno
usmerjenimi ukrepi na podroc¢jih, ki so neposredno povezana z nalozbenimi odlocitvami
zasebnih vlagateljev in javnih subjektov.

4.1. Trajnostno financiranje postavljeno v sredisce finan¢nega sistema

Ker bodo morala zasebna podjetja in gospodinjstva v naslednjem desetletju zagotoviti vecino
trajnostnih nalozb, je klju¢nega pomena, da se vzpostavijo jasni dolgoro¢ni signali, ki bodo
vlagatelje usmerjali k trajnostnim nalozbam.

Za obravnavo znatne koli¢ine nalozb, potrebnih za doseganje podnebnih in SirSih
trajnostnih ciljev EU, je Komisija marca 2018 predlagala akcijski nacrt za financiranje
trajnostne rasti’. Na podlagi tega akcijskega nacrta, ki prispeva k oblikovanju unije
kapitalskih trgov, so bili vzpostavljeni pomembni temelji za spodbudne okvire za mobilizacijo
finan¢nih sredstev za trajnostne nalozbe. To velja zlasti za taksonomijo EU, razkrivanje
informacij o trajnostnosti s strani financ¢nega sektorja ter referenc¢ne vrednosti za podnebje. Z
mednarodnim sodelovanjem, na primer prek mednarodne platforme za trajnostno financiranje,
EU spodbuja usklajene pristope in povecan ucinek trajnostnih financ na svetovni ravni.

Komisija zlasti podpira nedavni politi¢ni dogovor sozakonodajalcev v zvezi z uredbo o
vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb (taksonomija EU), ki bo nadalje
opredeljen z delegiranimi akti Komisije. Taksonomija EU bo pokazala, ali je gospodarska
dejavnost okoljsko trajnostna, in sicer na podlagi meril uspeSnosti njenega prispevka k vsaj
enemu od Sestih okoljskih ciljev.

Komisija bo tudi preucila, kako se lahko taksonomija EU uporablja v okviru
evropskega zelenega dogovora v javnem sektorju, in sicer zunaj InvestEU. Ceprav je bila
taksonomija na zacetku zasnovana za zasebne vlagatelje, bi jo lahko, ko bo dovolj razvita,
uporabljali tudi subjekti javnega sektorja. Pomembno je, da obstaja konvergenca standardov
med zasebnim sektorjem in javnimi bankami/subjekti, na primer Evropsko investicijsko
banko.

Komisija bo na podlagi akcijskega nacrta iz leta 2018 in v skladu z evropskim zelenim
dogovorom predstavila prenovljeno strategijo za trajnostno financiranje v tretjem
cetrtletju leta 2020, katere cilj je Se bolj okrepiti trajnostno financiranje. Podjetja bodo
morala razkriti ve¢ podnebnih in okoljskih podatkov, da bodo vlagatelji v celoti obvesceni o
trajnostnih nalozbenih priloZnostih in da bodo svoje nalozbe lahko usmerili tako, da bodo
podpirale zeleni dogovor. V ta namen bo Komisija pregledala direktivo o nefinanénem
porocanju. Poleg tega bo prenovljena strategija dodatno povecala naloZbene priloZnosti, saj bo
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olajsala opredelitev trajnostnih nalozb z jasnim ozna¢evanjem razli¢nih trajnostnih nalozbenih
produktov ter z razvojem in izvajanjem standarda EU za zelene obveznice.

Komisija bo:

— leta 2020 pripravila delegirane akte o ciljih glede podnebnih sprememb po
taksonomiji EU in delegirane akte o drugih okoljskih ciljih po taksonomiji EU
do konca leta 2021,

— preucdila, kako se lahko taksonomija EU uporablja v okviru evropskega
zelenega dogovora v javnem sektorju, in sicer zunaj InvestEU,

— zacela javno posvetovanje o prenovljeni strategiji za trajnostno financiranje v
prvem Cetrtletju leta 2020, da bi lahko v tretjem cCetrtletju leta 2020 predstavila
prenovljeno strategijo,

— v letu 2020 vzpostavila standard EU za zelene obveznice ter preudila, kako bi
lahko ta standard in drugi omogoclitveni okviri povecali javno in zasebno
financiranje za trajnostne nalozbe.

4.2. Zagotavljanje smernic in ustreznih sredstev za trajnostne nalozbe javnemu
sektorju

Glavni vlagatelji v nekaterih sektorjih, zlasti infrastrukturi in javnih storitvah, so javni
akterji. V Stevilnih primerih morajo imeti javni organi vodilno in usklajevalno vlogo pri
trajnostnih nalozbah. Javni organi bodo morda morali vlagati tudi, kadar trzni akterji ne bodo
mogli prispevati, zlasti kadar se socialne in okoljske koristi ne bodo odrazale v zasebnih
donosih ali kadar se bodo projekti obravnavali kot preve¢ tvegani. Ce imajo te naloZbe
pogosto ¢ezmejne ucinke in ucinke prelivanja med drzavami ¢lanicami, mora usklajevalno
vlogo na ravni EU prevzeti Komisija.

Evropski semester zagotavlja dobro uveljavljen okvir za usklajevanje ekonomskih
politik in politik zaposlovanja, ki bo olajSal potrebne nalozbe Unije in njenih drzav
¢lanic v prehod na zeleno gospodarstvo. Semester prispeva k opredelitvi prednostnih nalozb
in ovir v vsaki drzavi €lanici. Poro€ila za posamezne drZzave bodo omogocila, da se bodo
razpoloZljivi viri financiranja iz skladov EU ujemali s specificnimi izzivi za posamezne
drzave, opredeljenimi v porocilih, med drugim z vidika ciljev podnebne, okoljske in socialne
politike. Skupna prizadevanja EU in njenih drZav ¢lanic bi morala zagotoviti, da se nalozbe
usmerijo v najbolj trajnostne projekte.

Komisija bo sodelovala z drzavami ¢lanicami pri pregledu in primerjalni analizi zelenih
proracunskih praks. Tako bo lazje oceniti, v kolikSni meri letni proracuni in srednjerocni
fiskalni nacrti upoStevajo okoljske vidike in tveganja ter najboljSe prakse. Pregled okvira
evropskega ekonomskega upravljanja bo vkljuceval sklic na trajnostne javne nalozbe z vidika
kakovosti javnih financ. Na podlagi tega bo potekala razprava o tem, kako izboljsati fiskalno
upravljanje EU. Rezultati razprave bodo podlaga za morebitne prihodnje ukrepe, vklju¢no s
tem, kako obravnavati trajnostne naloZzbe v skladu s fiskalnimi pravili EU, hkrati pa ohraniti
varovala pred tveganji za vzdrznost dolga.
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Komisija bo predlagala minimalna obvezna zelena merila ali cilje za javna naro¢ila v
sektorskih pobudah, financiranju EU ali zakonodaji za posamezne izdelke. Taka
minimalna merila bodo dejansko dolocila skupno opredelitev pojma ,,zeleni nakup* ter s tem
omogocila zbiranje primerljivih podatkov od javnih kupcev in dolocila podlago za
ocenjevanje ucinka zelenith javnih narocil. Javne organe v Evropi bodo spodbujala k
vklju¢evanju zelenih meril in uporabi oznak v svojih javnih narocilih. Komisija bo ta
prizadevanja podprla z navodili, dejavnostmi usposabljanja in Sirjenjem dobrih praks. Hkrati
bi morali javni kupci uporabljati metodologije izracuna stroskov v zZivljenjski dobi, kadar koli
je to mogoce. Komisija poziva vse akterje, tudi industrijo, naj razvijejo take zanesljive
metodologije.

Za zagotovitev, da se energijska ucinkovitost uposteva povsod, kjer je to ustrezno, bi
bilo treba uporabiti nacelo ,,energijska ucinkovitost na prvem mestu®“. To bi pripomoglo
tudi k temu, da se prepreci tratenje virov, povezanih s proizvodnjo, prenosom, distribucijo in
uporabo energije, ki dejansko ni potrebna. Komisija bo pripravila navodila za ravnanje v
skladu s tem nacelom.

Komisija bo:

— od letoSnjega leta dalje v porocila za posamezne drZave v okviru evropskega
semestra kot njihov sestavni del vkljuéila okoljsko trajnostnost,

— drzavam ¢lanicam pomagala pri ugotavljanju potreb po trajnostnih nalozbah
in moZnostih za njihovo financiranje za vsako leto od leta 2020 dalje,

— v sodelovanju z drZzavami ¢lanicami pregledala in primerjala prakse priprave
zelenih proracunov,

— predlagala nadaljnjo zakonodajo in smernice za zelena javna narocila,

— zagotovila smernice o uporabi nacela ,energijska ucinkovitost na prvem
mestu“ kot dela naloZbenih odlocitev.

4.3. Omogocanje trajnostnih nalozb prek podpornega okvira za drZzavno pomo¢

Do leta 2021 bo revidirala zadevna pravila o drZavni pomoci, da bodo odrazala politi¢ne
cilje evropskega zelenega dogovora ter podpirala stroSkovno ucinkovit in socialno
vkljucujo¢ prehod na podnebno nevtralnost do leta 2050. Pravila o drzavni pomoc¢i bodo
revidirana, da se zagotovi jasen, v celoti posodobljen in ustrezno prilagojen okvir, ki
omogoca, da javni organi dosezejo te cilje, hkrati pa tudi najucinkovitejSa uporaba omejenih
javnih sredstev. Pravila o drZzavni pomoc¢i bodo podprla prehod s spodbujanjem pravih vrst
nalozb in zneskov pomoci. Spodbujala bodo inovacije in uvajanje novih, podnebju prijaznih
tehnologij v trznem obsegu. Komisija bo v okviru tega preucila tudi nadaljnje postopkovne
poenostavitve za odobritev drzavne pomoci za regije, dolo¢ene za pravi¢ni prehod. Poleg tega
bodo olajsala postopno opuscanje fosilnih goriv, zlasti tistih, ki najbolj onesnazujejo okolje, s
¢imer bodo zagotovljeni enaki konkuren¢ni pogoji na notranjem trgu. To bo vkljucevalo zlasti
smernice o drzavni pomoci za varstvo okolja in energijo.

Do revizije lahko drzave ¢lanice Se naprej uporabljajo proZnost, zagotovljeno v skladu z
obstojecimi pravili, da bi dosegle svoje cilje za leto 2030 ter nadaljnje razogljicenje
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sektorja elektri¢ne energije in gospodarstva do leta 2050. Lahko se na primer odlo¢ijo za
povecanje javnih nalozb v sheme elektricne energije iz obnovljivih virov za cenejSo in bolj
povezano zeleno energijo, za uvedbo cenejse in javno dostopne infrastrukture za polnjenje ali
za sisteme kroznega gospodarstva, kot sta ponovna uporaba odpadne toplote ali recikliranje
odpadkov.

Podobno se lahko drzave Clanice Se naprej zanaSajo na obstojeca pravila o drzavni
pomoci, da bi ublazZile socialne in regionalne posledice ukrepov za razoglji¢enje. Lahko
se na primer odloc¢ijo za podporo delavcem, ki jih je prizadelo zaprtje premogovnikov, ali za
nalozbe v mala in srednja podjetja ter zagonska podjetja ali v izpopolnjevanje in
prekvalifikacijo delavcev. Drzave clanice lahko za kljuéne omogocitvene tehnologije in
prebojne inovacije zdruzijo svoja sredstva, da bi sprostile znatne zasebne nalozbe za izvedbo
pomembnih projektov skupnega evropskega interesa, tudi v regijah, ki jih je zeleni prehod
najbolj prizadel.

Hkrati bodo pravila Se naprej ohranjala celovitost notranjega trga ter obenem
omogocala spoStovanje ciljev kohezije iz Pogodbe EU, ki so v srediS¢u evropskega
povezovanja. Njihov cilj je zmanjSati razlike med stopnjami razvitosti razli¢nih regij s
podpiranjem regij z najbolj omejenimi moznostmi pri dohitevanju. To zlasti pomeni, da mora
podpora velikim podjetjem v obliki donosnih javnih nalozb §e naprej koristiti le najrevnejSim
regijam, ki jih bo prizadel zeleni prehod (¢len 107(3)(a) in (¢c) PDEU).

V skladu s povedanim se bodo veljavna pravila o drZavni pomo¢i uporabljala prozno,
pri ¢emer bo poudarek na Stevilnih podro¢jih, ki se zdijo klju¢na za dosego preobrazbe
v podnebno nevtralno gospodarstvo.

4.3.1.  Prozmejsa uporaba drzavne pomoci za preobrazbo v podnebno nevtralne
proizvodne procese

Komisija bo odobrila podporo, ki jo bodo drzave ¢lanice ponudile podjetjem pri
razogljicenju ali elektrifikaciji proizvodnih procesov, pod pogojem, da zadevnih nalozb
ne zagotavljajo Ze ekonomske spodbude in da podjetja svoj okoljski vpliv zmanj$ajo v
tolikSni meri, da presegajo standarde ali merila Unije.

Da se kar najbolj zmanj$ajo stroski za drZavo, bi morala biti javna podpora omejena na
stroSkov zadevne nalozbe v primerjavi s teoreti¢no alternativno nalozbo, ki je manj ekoloska.
Komisija bo presodila, ali bi lahko v prihodnosti za naloZbe, ki so zdruZljive s prehodom na
podnebno nevtralnost, namesto tega upravicene stroSke dolocala glede na finan¢no vrzel,
zlasti v primerih, ko ni hipoteti¢ne alternativne naloZbe. To bi bilo lahko upravi¢eno glede na
cilje zelenega dogovora in dejstvo, da so tovrstne nalozbe pomemben nacin za zmanjSanje
ogljicnega odtisa zadevnih obratov ter prispevajo k doseganju podnebne nevtralnosti.

4.3.2.  Pomoc¢ za izboljsanje energijske ucinkovitosti stavb

DrZzave ¢lanice bodo imele na podlagi smernic za varstvo okolja in energijo ve¢ moZnosti
za vlaganje v energijsko ucinkovitost stavb. Zlasti jim bo omogocena vecja proznost pri
podpiranju shem financiranja, ki dajejo prednost odjemalcem elektri¢ne energije, kakr$na je
pogodbeno zagotavljanje prihranka energije. V okviru tovrstnih shem podjetja za energetske
storitve vlagajo v nadgradnjo stavb, da se poveca njihova energijska ucinkovitost, kar se jim
povrne v obliki zmanjSanja stroSkov za elektri¢no energijo na podlagi prihranka energije.
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Drzave €lanice bodo imele tudi ve¢ proZnosti pri podpiranju nadgradenj, s ¢imer se
bosta obravnavali tako energijska ucinkovitost stavb kot vlaganje v proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov za lastno uporabo.

Komisija bo lahko pri ugotavljanju upravicenih stroSkov za take projekte upoStevala
dejstvo, da v mnogih primerih ni hipoteti¢nih naloZzb.

4.3.3.  Pomoc¢ za daljinsko ogrevanje

Za podporo, omejeno na distribucijska omreZja za daljinsko ogrevanje, se lahko v
nekaterih primerih Steje, da ne spada na podroéje nadzora drzavne pomoci, ker je
infrastrukturni ukrep, ki ne vpliva na konkurenco in trgovino. To bi bilo lahko res
predvsem, kadar se omrezja za daljinsko ogrevanje upravljajo na enak nacin kot druga
energetska infrastruktura, tj. z loCitvijo od proizvodnje toplote, dostopom tretjih strani in
reguliranimi tarifami.

Za vse druge primere, v katerih je prisotna drZzavna pomo¢, smernice za varstvo okolja
in energijo dolo¢ajo vrsto pogojev, pod katerimi je dovoljeno odobriti podporo
projektom daljinskega ogrevanja. Pravila zlasti zahtevajo, da se z nalozbo realizira
energijsko ucinkovit sistem daljinskega ogrevanja, kot je opredeljen v direktivi o energetski
ucinkovitosti. Smernice glede zneskov, ki jih je mogoce dodeliti, razlikujejo med
intenzivnostmi pomoc¢i za naloZbene stroSke za obrate za daljinsko ogrevanje in tako
imenovano metodo finan¢ne vrzeli v financiranju gradnje ali posodobitev distribucijskega
omrezja.

Da bi lahko daljinsko ogrevanje prispevalo k prehodu na podnebno nevtralno
gospodarstvo, bodo imele drzave €lanice v prihodnosti moZnost, da pristop finan¢ne
vrzeli uporabijo tudi za proizvodnjo daljinskega ogrevanja kot alternativo najvecjim
intenzivnostim pomoci, Ki jih dolo¢ajo smernice za varstvo okolja in energijo.

Drzavam ¢lanicam bi bilo lahko dovoljeno tudi, da z drzavnimi sredstvi podprejo
omreZja za daljinsko ogrevanje, ki niso del energijsko ucinkovitih sistemov daljinskega
ogrevanja, ¢e se bodo nalozbe, namenjene povecanju energijske u€inkovitosti proizvodnje
toplote, zacele v treh letih od posodobitve omreZja.

4.3.4. Pomoc za zaprtje elektrarn na premog

Seziganje lignita je ena od oblik proizvodnje elektriCne energije, pri kateri se sprosc¢a
najve¢ COz in ki najbolj onesnaZujejo okolje. Kljub temu, da bo sistem EU za trgovanje z
emisijami povzro€il zmanjSanje oglji¢no intenzivne proizvodnje elektri¢ne energije, ve¢ drzav
¢lanic nacrtuje pospeSitev postopnega opuscanja elektrarn na ¢rni premog in lignit. Drzave
Clanice, ki se odlocijo za dodelitev pomoci za zaprtje elektrarne na premog v tem kontekstu,
na primer v obliki nadomestil upravljavcem za izpad dobicka zaradi nezmozZnosti nadaljevanja
prodaje elektri¢ne energije na trgu, bi morale tovrstne nacrte priglasiti Komisiji. Komisija bo
drzavno pomoc¢ tovrstnim projektom ocenjevala neposredno na podlagi Pogodbe.

Pri tem bo Komisija zlasti proucila sorazmernost takSne podpore, da bi preprecila
prekomerna nadomestila. To pomeni, da morajo drzave ¢lanice dokazati, da nadomestilo ne
presega izgub dobicka pri delovanju obratov zaradi njihovega priCakovanega zaprtja.
Pomembno je tudi zagotoviti, da se s strukturo ukrepa kakrsna koli izkrivljanja konkurence na
trgu omejijo na najmanj$a mozna.
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Opozoriti je pa treba, da za drzavno podporo, ki se ne navezuje na gospodarsko dejavnost,
zlasti v korist posameznikov (npr. socialna pomoc¢ ali pomo¢ za prekvalifikacijo) ali za
financiranje javno dostopne infrastrukture, ne veljajo pravila o drzavni pomoci, dokler se s
podporo podjetjem ne zagotavlja posredna prednost.

4.3.5. Pomoc za krozno gospodarstvo

Drzave €lanice bodo imele ve¢ mozZnosti, da podprejo ukrepe, ki so potrebni za prehod z
linearnega gospodarstva na KkroZno gospodarstvo, kot so recikliranje odpadkov,
ponovna uporaba odpadne toplote, ponovna uporaba CO: ali lo¢eno zbiranje tokov
odpadkov. Ta prozni pristop bo mogoc¢, ¢e se bodo pri dolo¢anju zneska pomoci upostevali
morebitni dodatni prihodki, ki bi jih lahko zagotovile nalozbe v krozno gospodarstvo.

Komisija bo:

— Se naprej ucdinkovito izvajala pravila o drzavni pomo¢i, ki so glavni
spodbujevalci prehoda, in veljavna pravila proZno uporabljala na podro¢jih, ki
so klju¢na za prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo,

— do leta 2021 revidirala pravila o drzavni pomoci, da bodo odrazala politi¢ne
cilje evropskega zelenega dogovora ter podpirala stroSkovno ucinkovit prehod
na podnebno nevtralnost do leta 2050.

5. IZVRSEVANJE: PRIPRAVA PRIMERNIH TRAJNOSTNIH PROJEKTOV

V sedanjih razmerah visoke likvidnosti trga je velik izziv priprava resnih naloZbenih
projektov, ki so skladni z evropskim zelenim dogovorom. Povprasevanje po naloZbenih
projektih, ki bi bili zdruZljivi s pricakovanji in zahtevami vlagateljev, Se ni izpolnjeno.
Razpolozljiva finan¢na sredstva Se niso iz€rpana. Svetovalna podpora za nosilce projektov se
je izkazala za zelo ucinkovito pri premoscanju vrzeli med konceptom in ekonomsko
donosnim projektom.

Na podlagi zastavljenih prednostnih nalog bosta tehni¢na pomoc in svetovalna podpora
pomagali pri prepoznavanju in pripravi trajnostnih projektov ter zagotovili krepitev
zmogljivosti nosilcev projektov, da bodo lazje pridobili finanéna sredstva. To bo
organizirano na razlicnih ravneh — od podpore javnim upravam pri opredelitvi nalozbenih
nacrtov do podpore posameznim javnim in zasebnim nosilcem projektov pri pripravi in
izvajanju konkretnih projektov.

5.1.1.  Podpora upravam

Program za podporo strukturnim reformam bo skupaj s svojim naslednikom, tj.
programom za podporo reformam, drZavam ¢lanicam zagotavljal tehni¢no podporo pri
oblikovanju in izvajanju reform, da se doseZe dvojni prehod — podnebni in digitalni.
Omejene upravne zmogljivosti javnih uprav na nacionalni, regionalni in lokalni ravni v
drzavah ¢lanicah, njihova osvescenost in strokovno znanje na podroc¢ju trajnostnosti, so med
najve¢jimi ovirami, ki zavirajo nalozbe v trajnostno infrastrukturo in okoljevarstvo. Program
bo v pomo¢ pri prepoznavanju potenciala nalozb v Cisto energijo ali ukrepov, namenjenih
pospesitvi vlaganja v energijsko ucinkovitost stavb. Komisija s programom za podporo
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reformam drzave Clanice prav tako podpira pri opredeljevanju akcijskih nacrtov za krozno
gospodarstvo, zeleno oblikovanje proracuna ali trajnostno financiranje in nalozbe.

5.1.2. Podpora nosilcem projektov

Na ravni nosilcev projektov bodo pri prepoznavanju, pripravi, razvoju, strukturiranju,
oddaji narocila in izvajanju naloZbenih projektov v podporo svetovalno vozlisce
InvestEU in svetovalne pobude, ki so bile razvite v okviru programa InvestEU, in sicer s
skupnim prorac¢unom v visini 500 milijonov EUR, kot je predlagala Komisija. Po potrebi
se bodo s sredstvi okrepile tudi zmogljivosti nosilcev in financnih posrednikov za izvajanje
operacij financiranja in nalozbenih operacij. Pri tej celoviti ponudbi storitev se bodo
upostevali vidiki, povezani s trajnostnostjo.

Svetovalno vozlis¢e InvestEU bo zagotovilo enotno vstopno to¢ko za javne in zasebne
nosilce projektov ter za financne posrednike za izvajanje operacij financiranja in
naloZbenih operacij v korist subjektov, ki le s tezavo pridobijo financiranje. Del vozlisca
bo postala tudi skupna pobuda Komisije in Evropske investicijske banke, Jaspers, namenjena
razvoju projektov prek strukturnih skladov. Relevantne svetovalne pobude v okviru
svetovalnega vozlis¢a InvestEU bi lahko vkljuCevale nadaljevanje mehanizma evropske
pomoci, namenjene podrocju energije na lokalni ravni (ELENA), v okviru svetovalnega
vozlis¢a InvestEU, da se podprejo lokalni projekti za trajnostno energijo in Cist promet.
Vkljucevale bi lahko tudi druge svetovalne pobude v okviru razdelka za trajnostno
infrastrukturo, ki zagotavljajo podporo zasnovi operacij financiranja in nalozbenih operacij
trajnostnih projektov na podroc¢jih kljuéne infrastrukture, kot so promet, energija, okolje,
Sirokopasovne povezave in digitalna povezljivost. Posebna pozornost bo namenjena tudi
tehni¢ni pomoci za projekte, ki dajejo prednost naravnemu kapitalu in reSitvam, ki upostevajo
naravo.

Javni vlagatelji bodo imeli koristi od prilagojene podpore pri izvajanju svojih projektov
v praksi. Novi instrument za ,preverjanje trajnostnih javnih narocil®, ki temelji na
obstoje¢em prostovoljnem predhodnem mehanizmu za velike infrastrukturne projekte, jim bo
v pomo¢, da bodo lahko v celoti izkoristili razpolozljive moZnosti za ekologizacijo njihovega

ey

standardov v celotni dobavni verigi.
5.1.3.  Zagotavljanje skladnosti in prepoznavnosti

Komisija bo zagotovila, da se bosta podpora javni upravi in posameznim projektom
zagotavljali na usklajen nacin, kadar je ustrezno. Dejavnosti Komisije na podro¢ju
krepitve zmogljivosti in strateSkega nacrtovanja kazejo pozitivne rezultate, ki bi jih bilo v
prizadevanjih za uresniitev zelenega dogovora mogoce ponoviti in Se okrepiti. Obstojece
tesno sodelovanje med dejavnostmi sluzb Komisije in podporo, ki jo Evropsko svetovalno
vozlis¢e za nalozbe (EIAH) zagotavlja nacionalnim spodbujevalnim bankam in nalozbenim
projektom, se bo v okviru relevantnih naslednikov programov v prihodnjem vecletnem
finanénem okviru razsirilo, da bi se okrepila oblikovanje in realizacija pripravljenih
trajnostnih nalozbenih projektov.

Portal InvestEU bo temeljil na sedanjem Evropskem portalu nalozbenih projektov, tako
da se bo nadaljevalo ponujanje brezplacne storitve uporabnikom prijaznega spletnega
portala, ki podjetjem in nosilcem projektov v EU, ki Zelijo pridobiti financiranje,
zagotavlja potrebno prepoznavnost in priloZnosti za mreZenje med vlagatelji po vsem
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svetu. Poudarek portala bo med drugim na pripravi primernih naloZzbenih projektov v EU, ki
bodo na voljo izvajalskim partnerjem Sklada InvestEU. Ti bodo proucili projekte na njthovem
geografskem obmocju ali podroc¢ju dejavnosti.

Komisija bo:

— s programom za podporo strukturnim reformam drZavam clanicam
zagotavljala tehni¢no podporo pri oblikovanju in izvajanju reform, ki krepijo
rast, vklju¢no z razvojem strategij za trajnostne nalozbe,

— prek svetovalnega vozliséa InvestEU zagotavljala prilagojene svetovalne
storitve zasebnim in javnim nosilcem trajnostnih projektov,

— predlagala instrument za preverjanje trajnostnih javnih naroc€il, ki bo
zagotavljal ekologizacijo javnih infrastrukturnih projektov

6. MEHANIZEM ZA PRAVICNI PREHOD

Za prehod na trajnostno in podnebno nevtralno gospodarstvo bodo potrebne znatne
naloZbe po vsej Evropi in odlo¢en odziv politike na vseh ravneh. Ceprav bodo finanéna
sredstva za prehod na zeleno gospodarstvo potrebovale vse regije, bo ta preobrazba na
nekaterih obmogjih predstavljala precejSen izziv. Za podnebno nevtralnost bo nujno korenito
prestrukturiranje njihovih gospodarstev, prav tako pa bo prilagoditev zahtevala strukturne
spremembe poslovnih modelov ter pridobivanje novih znanj in spretnosti. To je treba priznati
in upostevati v prehodu, v katerem nih¢e ne sme biti prezrt.

Pridobivanje in izkoriS¢anje fosilnih goriv bo precej upadlo, korenito pa bodo
preoblikovane tudi dejavnosti z velikimi emisijami toplogrednih plinov. Regije in
obmocja, ki so moc¢no odvisna od teh dejavnosti, bodo morala prestrukturirati svoje
gospodarske panoge, zagotoviti, da lahko nove gospodarske dejavnosti vzdrzujejo Evrsto
gospodarsko in druzbeno tkivo, ter delavcem, ki si bodo morali poiskati novo zaposlitev,
ponuditi potrebno usposabljanje. Prehod brez potrebnih spremljevalnih ukrepov ne bo mogoc,
saj tako ne bi bil niti pravicen niti druZbeno trajnosten.

Da bi reSila specificne teZave, s katerimi se spopadajo nekatere regije, Komisija
predlaga mehanizem za pravi¢ni prehod, ki omogoca nacrtno podporo za ustvarjanje
potrebnih nalozb na teh obmo¢jih. Mehanizem za pravi¢ni prehod bo sestavljen iz treh
stebrov:

e Sklada za pravi¢ni prehod;

e namenskega programa za pravicni prehod v okviru Sklada InvestEU in

e novega instrumenta za posojila v javnem sektorju za dodatne nalozbe, ki jih bo
mobilizirala Evropska investicijska banka.
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Slika 4. Financiranje mehanizma za pravicni prehod

za podporo in financiranje regij, ki so najbolj
izpostavljene izzivom prehoda v vseh drzavah clanicah

Sklad za praviéni prehod InvestEU instrument za posojila
za ustvarjanje financiranja v visini namenski program v javnem sektorju
30-50 milijard EUR za praviéni prehod pri EIB
+nov Sklad za praviéni prehod za mobilizacijo do za mobilizacijo
s 7,5 miljarde EUR sredstev 45 milijard EUR nalozb 25-30 milijard EUR nalozb

« prerazporeditve: za vsak euro iz Sklada
1,5-3 eure iz ESRR/ESS+

* nacionalno sofinanciranje

zagotavlja zlasti nepovratna sredstva privablja zasebne nalozbe spodbuja javno financiranje
obmo€ni nacrt za obmocni nacrt za obmoéni nacrt za obmotni nacrt za obmoéni natr za
v pravicni prehod v pravicni prehod v pravini prehod X praviéni prehod X praviéni prehod
s/ projekt v korist x projekt v korist

obmocdja c obmodja c

Vsak steber bo zajemal razli¢ne instrumente za zagotavljanje nepovratnih sredstev in
financiranja, da bo ponudba moZnih oblik podpore kar najSirSa in skladna s potrebami
po mobilizaciji naloZb v korist najbolj prizadetih regij. Da bi se dosegla skladnost med
tremi stebri, se bo Sklad za pravi¢ni prehod uporabljal predvsem za zagotavljanje nepovratnih
sredstev; namenski program za pravi¢ni prehod v okviru InvestEU bo pritegnil zasebne
nalozbe, novi instrument za pravi¢ni prehod za posojila v javnem sektorju pa bo spodbujal
javno financiranje. Vzporedno s temi ukrepi se bo zagotavljala namenska svetovalna in
tehni¢na pomo¢ zadevnim regijam in projektom. Mehanizem za pravi¢ni prehod bo vkljuceval
trden okvir upravljanja, osredotocen na obmoc¢ne nacrte za pravicni prehod.

Gledano skupaj bi lahko komponente mehanizma za pravicni prehod v obdobju 2021—
2027 prispevale k mobilizaciji nalozb v regije, ki so najbolj izpostavljene izzivom
prehoda, v visini 100 milijard EUR. Vse nalozbe, ki bodo prejele financiranje, bodo skladne
s cilji zelenega dogovora.

Komisija bo poleg tega predlagala revizijo uredb o Raziskovalnem skladu za premog in
jeklo, da bi omogocila uporabo deleza sredstev, ki se bodo sprostila iz naslova Evropske
skupnosti za premog in jeklo. Tako bo mogoce ohranjati letni raziskovalni program, vreden
najmanj 40 milijonov EUR, ter financirati velike prebojne raziskovalne in razvojne projekte
na podrocju pridobivanja Ccistega jekla. Raziskovalna dejavnost v premogovnistvu bo
osredotoCena na regije v prehodu po nacelih mehanizma za pravi¢ni prehod.
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Nadalje bo sklad za modernizacijo sistema EU za trgovanje z emisijami dopolnil
mehanizem za pravicni prehod. Z dodatnimi sredstvi v visini 14 milijard EUR (odvisno od
kon¢nih ravni cen ogljika) v obdobju 2021-2030 se bodo pokrile nizkooglji¢ne nalozbe v 10
drzavah clanicah upravi¢enkah (Romunija, Bolgarija, Madzarska, Latvija, Litva, Estonija,
Ceska, Poljska, Slovaska in Hrvaska).

6.1. Prvi steber: Sklad za pravic¢ni prehod

Sklad za pravicni prehod bo razpolagal z lastnimi sredstvi v viSini 7,5 milijarde EUR v
okviru proracuna EU poleg predloga Komisije za naslednji vecletni finan¢ni okvir iz
maja 2018!°, Namen sklada bo zmanjSati druzbene in gospodarske stroske prehoda na
podnebno nevtralnost.

Komisija je danes sprejela predlog uredbe o ustanovitvi Sklada za pravi¢ni prehod in
predlog za ciljno usmerjene spremembe uredbe o skupnih dolo¢bah. Za sprostitev
vsakega eura iz Sklada za pravicni prehod bo morala vsaka drzava Clanica zagotoviti najmanj
1,5 in najve¢ 3 eure iz sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega
socialnega sklada plus. Te odhodke iz prora¢una EU bo dopolnjevalo nacionalno
sofinanciranje v skladu s pravili kohezijske politike. Tako bi bilo mogoce zagotoviti skupni
znesek javnih sredstev, mobiliziranih prek Sklada za pravi¢ni prehod, v viSini od 30—
50 milijard EUR.

Sklad za praviéni prehod bo koristii obmocjem z visoko stopnjo zaposlenosti v
proizvodnji premoga, lignita, naftnega skrilavca in Sote ter obmoc¢jem s panogami, ki
proizvajajo veliko toplogrednih plinov, ki se bodo bodisi opustile ali pa jih bo prehod mo¢no
prizadel. V ravni podpore se bo odrazala velikost izzivov na teh obmo¢jih v smislu potrebe po
gospodarski diverzifikaciji in prehodu na brezogljicne in nizkoogljicne dejavnosti, ki imajo
potencial za rast, ter potrebe po prekvalifikaciji delavcev, da se jih opremi s potrebnimi znanji
in spretnosti, da si bodo lahko poiskali nove zaposlitve.

Sklad za pravi¢ni prehod bo v pomo¢ pri preobrazbi teh regij, brez katere ne bi mogli
doseci oglji¢ne nevtralnosti do leta 2050. ZdruZeval bo porabo za podnebne ukrepe in
podporo za premostitev razlik med drzavami ¢lanicami in znotraj njih. Zato se bo Sklad
za pravicni prehod izvajal v okviru kohezijske politike, ki je glavna politika EU za zmanjSanje
regionalnih razlik in obravnavanje strukturnih sprememb v evropskih regijah. Izvajanje bo
potekalo v okviru deljenega upravljanja v tesnem sodelovanju z nacionalnimi, regionalnimi in
lokalnimi organi ter deleZzniki. Tako bo ¢ut odgovornosti mo¢nejsi, na voljo pa bodo orodja in
strukture za u€inkovit okvir upravljanja.

Iz Sklada za pravi¢ni prehod se bo zagotavljala podpora vsem drZavam c¢lanicam s
poudarkom na tistih, ki bodo nosile najvecji del bremena prehoda. Razdelitev virov med
drzave clanice bo temeljila na obsegu izziva razogljiCenja regij z najvecjimi emisijami
toplogrednih plinov (iz industrije), socialnih izzivov ob upoStevanju potencialnih izgub
delovnih mest v industriji, pridobivanju premoga in lignita in proizvodnji Sote ter pridobivanja
naftnega skrilavca in potrebe po posledicni prekvalifikaciji delavecev. Za zagotovitev, da bo
prehod pravicen in sprejemljiv za vse, bo razdelitev dodeljenih sredstev odrazala sposobnost
drzav ¢lanic, da se s tem izzivom spoprimejo v skladu z ravnjo svojega gospodarskega
razvoja.

10 COM(2019) 456 final.
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Drzave ¢lanice bodo morale v dialogu s Komisijo in skladno z njihovimi nacionalnimi
energetskimi in podnebnimi naérti v namenskih obmoc¢nih naértih za pravicni prehod
opredeliti upravi¢ena obmodja. Ta dialog bo temeljil na oceni obmocij, ki jih bo najbolj
prizadel prehod na podnebno nevtralnost, ter izzivov glede zaposlovanja in gospodarskih
izzivih, s katerimi se bodo soocala, kot so bili ugotovljeni v okviru evropskega semestra.
Drzave Clanice bodo to oceno upostevale pri pripravi obmoc¢nih nacrtov za pravicni prehod, v
katerih bodo dolocile potek procesa prehoda in vrste nacrtovanih ukrepov. Nacrti bodo
priloZeni programom kohezijske politike, ki vkljucujejo podporo iz Sklada za pravi¢ni prehod,
in jih bo Komisija sprejela skupaj s temi programi.

Da bi se viri porabili kar najbolj u¢inkovito, bo mogoce s sredstvi Sklada za pravi¢ni prehod
podpirati nalozbe v preoblikovanje obstojecih obratov, tudi v sektorjih, vkljucenih v sistem
EU za trgovanje z emisijami, vendar samo, kadar se bo s temi nalozbami doseglo znatno
zmanjSanje emisij in tudi pozitiven dolgorocen prispevek k razmeram glede zaposlovanja na
zadevnih obmogjih, v skladu z obmoc¢nimi nacrti prehoda.

Obmocni nacrti za pravicni prehod — osrednji element mehanizma za pravic¢ni prehod

Obmoc¢ni nacrti za pravicni prehod bodo v srediS¢u mehanizma za pravi¢ni prehod in bodo
merilo za vse njegove stebre. V nacrtih bodo doloceni druzbeni, gospodarski in okoljski
izzivi, ki izhajajo iz postopnega opuscanja dejavnosti, povezane s fosilnimi gorivi, ali
razogljicenja procesov ali izdelkov, pri katerih se ustvarjajo velike koli¢ine toplogrednih
plinov. Doloc¢ali bodo tudi potek procesa prehoda do leta 2030, vklju¢no s potrebami po
razvoju, prekvalifikaciji in sanaciji okolja ter s pristopom za njihovo celostno obravnavo,
casovnim nacrtom prehoda, vrstami nacrtovanih ukrepov in mehanizmi upravljanja. To
pomeni, da se bodo lahko ukrepi, ki bodo prejemali podporo iz Sklada za pravicni prehod,
med drZzavami ¢lanicami in obmo¢ji razlikovali tako po prednostnih nalogah kot po
ugotovljenih izzivih. Proces nacrtovanja programov bo temeljil na oceni, ki je bila izvedena
v okviru evropskega semestra. Drzave c¢lanice bodo ob upoStevanju te ocene pripravile
obmoc¢ne nacrte za pravicni prehod, ki bodo del programov v okviru Sklada za praviéni
prehod. Komisija bo z odobritvijo nacrtov odprla priloZnosti za namensko financiranje iz
Sklada za praviéni prehod (prvi steber mehanizma za praviéni prehod), pa tudi iz
namenskega programa za pravi¢ni prehod v okviru InvestEU (drugi steber) in instrumenta
za posojila v javnem sektorju pri skupini EIB (tretji steber).

6.2. Drugi steber: namenski program za regije, dolo¢ene za pravi¢ni prehod, v
okviru Sklada InvestEU

Mehanizem za praviéni prehod bo vkljuceval tudi namenski program za praviéni
prehod v okviru InvestEU za ustvarjanje dodatnih naloZb v korist najbolj prizadetih
regij. Tako bo mogoce gospodarske dejavnosti, ki jih je treba postopoma opustiti zaradi
njihovega vpliva na podnebje in okolje, nadomestiti z novimi. V primerjavi s Skladom za
pravi¢ni prehod bodo v okviru te moznosti omogocene tudi nalozbe v §irok izbor projektov v
skladu s SirSo upravicenostjo nalozb v okviru InvestEU. Sredstva v okviru InvestEU bodo
med drugim namenjena financiranju projektov energetske in prometne infrastrukture,
vklju¢no s plinsko infrastrukturo in daljinskim ogrevanjem, vendar tudi projektov
razogljicenja, gospodarske diverzifikacije regij, socialne infrastrukture ter znanj in spretnosti.
S pomocjo teh sredstev se bodo lahko prizadeti sektorji hitreje prilagodili nacinom podnebju
prijazne proizvodnje. Financiranje v okviru InvestEU se lahko uporabi za podpiranje
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ekonomsko donosnih nalozb na teh podrocjih, s ¢imer se zagotovijo dopolnjevanje Sklada za
pravi¢ni prehod in sinergije z njim.

Po sedanjih ocenah naj bi se s Skladom InvestEU ustvarilo 650 milijard EUR dodatnih
zasebnih in javnih nalozb, ki bi jih bilo mogoce uporabiti za podporo ciljem politik EU v
naslednjem vecletnem finanénem oKkviru, in sicer prek jamstva EU v viSini
38 milijard EUR. Podpora temu jamstvu izhaja iz kombinacije sredstev proracuna EU v
viSini 15,2 milijarde EUR (tj. 40-odstotna stopnja oblikovanja rezervacij) in pogojnih
obveznosti za preostali znesek.

Sklad InvestEU je lahko ucinkovito orodje za ustvarjanje obseZnih dodatnih naloZb v
projekte za pravicni prehod v zadevnih regijah. V ta namen se bo del financiranja v okviru
Sklada InvestEU namenil ciljem pravi¢nega prehoda. Tako bi bilo mogoce ustvariti do
45 milijard EUR nalozb v obdobju 2021-2027, s katerimi bi se podprl prehod v zadevnih
regijah, pri ¢emer bi poizkusili odrazati nacionalni razdelitveni klju¢ v okviru Sklada za
pravi¢ni prehod. Vendar pa bo kon¢na uporaba InvestEU Se naprej temeljila na povprasevanju
in bo odvisna od priprave primernih projektov. Kljucna za doseganje ciljev bo absorbcijska
sposobnost zadevnih regij. Skupni cilj v viSini 45 milijard EUR ustreza rezervacijam v vi$ini
priblizno 1,8 milijarde EUR iz prorac¢una EU za program InvestEU. Poleg tega bodo lahko
drzave clanice del dodeljenih sredstev iz Sklada za praviéni prehod prispevale k podpori
nalozb, in sicer prek zajamcenih posojil ali lastniSkega kapitala v okviru oddelka sklada
InvestEU za drzave €lanice. Potrebna bo tudi prilagojena svetovalna podpora za pripravo
primernih projektov. Pri tem je v tekocCih pogajanjih o vecletnem finan¢nem okviru nujno
zagotoviti ustrezno raven jamstva InvestEU.

Projekti v regijah, ki imajo odobren nacrt prehoda na podlagi uredbe o Skladu za
pravi¢ni prehod, ali pa projekti, ki koristijo tem regijam (tudi, ¢e niso umeSceni v te
regije), lahko prejemajo sredstva iz programa, vendar le, ¢e je financiranje zunaj
obmocij, dolo¢enih za pravi¢ni prehod, klju¢no za prehod na teh obmocjih. To je Se zlasti
relevantno v primeru projektov prometne ali energetske infrastrukture, ki izboljSujejo
povezljivost obmocij, dolocenih za praviéni prehod. Nalozbe za doseganje ciljev pravi¢nega
prehoda se lahko Stejejo k doseganju podnebnih ciljev in prispevajo k doseganju dodeljevanja
30 % odhodkov za podnebne cilje, dolocene za program InvestEU.

Taks$no nac¢rtno usmerjanje jamstva InvestEU v cilje pravicnega prehoda bo sprostilo
upravifene nalozbe v okviru vseh S$tirih sklopov politike in se bo odrazalo v osnovnih
finan¢nih produktih. Izvajalskim partnerjem bi bilo mogoce ponuditi namenske spodbude v
obliki pristojbin ali ugodnejSega kritja tveganj za projekte, ki se bodo izvajali v regijah,
zajetih v prehodu. Namera glede ciljev pravicnega prehoda se bo upoStevala v nalozbenih
smernicah za sklad InvestEU in jamstvenih sporazumih z izvajalskimi partnerji. Nadalje bodo
imeli na razpisih za zbiranje predlogov, naslovljenih na izvajalske partnerje v okviru Sklada
InvestEU, prednost tisti izvajalski partnerji, ki bodo ponujali finan¢ne produkte, ki prispevajo
k ciljem pravi¢nega prehoda. Z namensko tehni¢éno pomocjo se bo zagotovilo, da bodo
projekti primerni za naloZzbe v okviru svetovalnega vozliS¢a InvestEU, ¢emur bodo
namenjena dodatna financna sredstva.

6.3. Tretji steber: instrument za posojila v javnem sektorju pri skupini Evropske
investicijske banke

Instrument za posojila v javnem sektorju pri Evropski investicijski banki bo podprl
povecanje nalozb javnega sektorja v regijah, v katerih se odvija podnebni prehod. S tem
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bo imel javni sektor dostop do ugodnih posojil. Subjekti javnega sektorja bodo s tovrstnimi
posojili pridobili sredstva, s katerimi bodo lahko izvajali ukrepe za olajSanje prehoda na
podnebno nevtralnost. Podprte nalozbe bodo zadevale vse od energetske in prometne
infrastrukture, omrezij za daljinsko ogrevanje, ukrepov za energijsko u¢inkovitost, vkljucno z
obnovo stavb, do socialne infrastrukture, lahko pa bodo vkljucevale tudi druge sektorje.
Podpora EU bi imela lahko med drugim obliko subvencije obrestne mere ali nepovratne
nalozbene podpore, financirala bi se iz proracuna EU in se zdruzila s posojili, ki jih bo
Evropska investicijska banka ponujala ob¢inskim, regionalnim in drugim javnim organom.

Geografski obseg bo enak kot pri programu za pravi¢ni prehod v okviru InvestEU
(drugi steber mehanizma za pravicni prehod), tj. projekti v regijah z odobrenimi nacrti
prehoda, vkljuéno s projekti, ki koristijo tem regijam, vendar le, ¢e je financiranje zunaj
obmocij, doloCenih za pravi¢ni prehod, klju¢no za prehod na teh obmocjih. Instrument za
pravi¢ni prehod za posojila v javnem sektorju naj bi ponujal takSne prednostne pogoje
financiranja, da bi se podprle naloZzbe javnega sektorja v korist najbolj prizadetih regij. Prav
tako bo vkljuceval svetovalno podporo pri pripravi primernih projektov.

Podpora v okviru instrumenta za posojila v javnem sektorju bo dopolnjevala produkte,
ki jih ponuja namenski program za pravic¢ni prehod v okviru InvestEU. Uporabljala se
bo za projekte, ki ne ustvarjajo trznih tokov prihodkov in ki se sicer ne bi financirali brez
prvin subvencioniranja.

S prispevkom iz proracuna EU v viSini 1,5 milijarde EUR in posojili EIB v viSini
10 milijard EUR na lastno tveganje bi lahko instrument za posojila v javnem sektorju v
obdobju 2021-2027 mobiliziral javne naloZbe, vredne med 25 in 30 milijard EUR. S tem
bi se odrazal nacionalni razdelitveni klju¢ v okviru Sklada za praviéni prehod, s temi sredstvi
pa bi se podprl prehod zadevnih regij. Komisija bo zakonodajni predlog za vzpostavitev tega
novega instrumenta za posojila v javnem sektorju predlozila marca 2020. Komisija bo morda
sCasoma glede na razvoj potreb javnega sektorja proucila moZnosti sodelovanja z dodatnimi
izvajalskimi partnerji.

6.4. Tehni¢na pomoc in svetovalna podpora

Pravi¢ni prehod ne bo odvisen le od denarja, ki bo na razpolago za podporo nalozbam,
vendar tudi od usmerjanja tega denarja k pravim projektom. Drzavam c¢lanicam in
regijam se bo pomoc¢ zagotavljala prek platforme za pravicni prehod, ki jo bo upravljala
Komisija. Platforma bo kot temelj uporabila ze obstojeco platformo za premogovniske regije
v tranziciji, ki pri pravicnem prehodu Ze podpira evropske regije, ki proizvajajo fosilna
goriva, in jo Se razSirila. Zagotavljala bo tehni¢no in svetovalno podporo za pripravo
obmoc¢nih nacrtov za pravicni prehod, in sicer bo prek mreze strokovnjakov omogocala
izmenjavo informacij med drzavami ¢lanicami, regijami, agencijami in delezniki. Komisija bo
ze v prvem Ccetrtletju leta 2020 objavila razpis za prijavo v okviru programa za podporo
strukturnim reformam, da bi drzavam c¢lanicam po potrebi pomagala pri pripravi njihovih
obmoc¢nih nacrtov prehoda. Mehanizem za praviéni prehod bo prav tako zagotavljal
svetovalno podporo in tehni¢no pomo¢ z enakimi sredstvi, kot je opisano v oddelku 5.1.2.
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Komisija bo:

— s sozakonodajalcema sodelovala v prizadevanjih za hitro sprejetje uredbe o Skladu
za pravicni prehod in ustreznih sprememb uredbe o skupnih dolo¢bah,

— v sodelovanju s skupino EIB in drugimi izvajalskimi partnerji izvajala program za
pravi¢ni prehod v okviru InvestEU, ko bo sprejet,

— marca 2020 predlozila zakonodajni predlog za instrument za posojila v javnem
sektorju pri EIB,

— drzavam ¢lanicam in regijam pomagala pri pripravi obmoc¢nih naértov prehoda,

— zagotavljala tehni¢no pomoc¢ in svetovalno podporo, da se pripravijo resni projekti,
ki bodo Koristili regijam, dolo¢enim za pravic¢ni prehod.

7. SKLEP IN NASLEDNJI KORAKI

NaloZbeni naért za trajnostno Evropo je kljuéen pri mobilizaciji nalozb, ki so potrebne
za doseganje ambicioznih ciljev iz evropskega zelenega dogovora. Komisija si je s svojo
zavezo, da bo v naslednjem desetletju mobilizirala vsaj 1 000 milijard EUR trajnostnih nalozb
iz proracuna EU, zastavila zelo konkreten cilj, ki bo merilo za spremljanje dosezenega
napredka. Nacrt poleg tega vsebuje zavezo, da se uporabijo vsi relevantni spodbujevalni
prijemi politike, da se zasebnim in javnim vlagateljem zagotovi okvir, ki bo v kar najvecji
meri omogocal trajnostne nalozbe. Vsebuje tudi obnovljeno zavezo, da se organom in
nosilcem projektov zagotovi potrebna podpora pri nacrtovanju in izvajanju projektov.
Komisija je glede na obseg potreb po financiranju odlocena, da bo Se naprej proucevala
nacine za mobilizacijo dodatnih finan¢nih sredstev, da bi se dosegli cilji evropskega zelenega
dogovora.

Z. mehanizmom za pravi¢ni prehod, ki je del nacrta, bo zagotovljeno, da pri prehodu v
trajnostno prihodnost nihée ne bo prezrt. Pri tem bodo regije, ki so izzivom prehoda
najbolj izpostavljene, prejele tako finan¢no kot administrativno pomoc¢.

Uspeh naloZbenega nacrta za trajnostno Evropo bo odvisen od sodelovanja vseh
relevantnih deleZnikov pri njegovem izvajanju. Bistveno do, da drzave ¢lanice in Evropski
parlament med pogajanji o prihodnjem finanénem okviru ohranijo ambiciozne cilje iz
predloga Komisije. Skupnost vlagateljev, vklju¢no z institucionalnimi vlagatelji, bankami,
spodbujevalnimi ustanovami in skladi zasebnega kapitala, je pozvana, da v celoti izkoristi
nastajajoci okvir za trajnostne nalozbe. Organi drzav ¢lanic pa bodo morali prevzeti dejavno
vlogo pri prepoznavanju, promociji in po potrebi sofinanciranju takSnih nalozb.
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Komisija bo vsako leto organizirala vrh o trajnostnih naloZbah, na katerem bodo
sodelovali vsi relevantni delezniki. Vrh bo priloznost za pregled napredka po posameznih
vejah dela, vkljuCenih v nalozbenem nacrtu za trajnostno Evropo, in za opredelitev novih
pristopov k ukrepanju. Komisija bo z ustreznimi partnerji Se naprej proucevala, katere
dodatne vire bi bilo mogoce mobilizirati, da se doseze dolgoro¢no financiranje prehoda, in
kako bi jih bilo mogoce uporabiti na inovativne nacine. Poleg tega bo Komisija v skladu s
sklepi Sveta iz decembra 2019 razvijala in zagotavljala redne ocene okoljskih vplivov in
socialno-ekonomskih u¢inkov prehoda na podnebno nevtralnost ter s tem povezane nalozbene
potrebe, da se ti vplivi in u€inki ustrezno obravnavajo.
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