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1. INTRODUCERE

Pactul ecologic european este raspunsul Uniunii Europene la provocarile legate de clima
si de mediu care reprezinta responsabilitatea definitorie a acestei generatii. El prezinta o
noud strategie de crestere care are drept scop transformarea UE intr-o societate echitabila si
prospera, cu o economie modernd, competitiva si eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, in care sd nu existe emisii nete de gaze cu efect de serd in 2050, in care mediul si
sdndtatea cetdtenilor sd fie protejate si 1n care cresterea economicd sa fie decuplatd de
utilizarea resurselor.

Planul de investitii pentru o Europa durabild este pilonul de investitii al Pactului
ecologic european. O Europd durabild necesita eforturi semnificative de investitii in toate
sectoarele economiei. Atingerea obiectivelor in materie de climi si energie pentru 2030' va
necesita investitii suplimentare de 260 de miliarde EUR pe an pani in 20302, Comisia si-a
anuntat deja intentia de a prezenta un plan insotit de o evaluare a impactului pentru a stabili
obiective climatice mai ambitioase ale UE pentru 2030, iar pentru realizarea obiectivelor de
mediu si sociale mai ample pe care UE le-a stabilit® sunt necesare investitii suplimentare.

Apetitul investitorilor pentru oportunititi durabile cu impact masurabil este in crestere.
Emisiunea mondiald anuald de obligatiuni ecologice s-a triplat din 2016, ajungand la
aproximativ 225 de miliarde EUR in 2019, conform estimarilor recente. Este necesar un cadru
pentru a pune in legatura obiectivele de politica si resursele financiare private semnificative
disponibile.

Planul de investitii pentru o Europa durabild va mobiliza, prin intermediul bugetului
UE si al instrumentelor asociate, investitii private si publice durabile in valoare de cel
putin 1 000 de miliarde EUR pe parcursul urmitorului deceniu. Planul prezintd un cadru
cuprinzdtor pentru tranzitia catre o economie durabild pe intreg teritoriul UE. Acest cadru va
viza investitiile in materie de clima si de mediu si in domeniul social, acestea din urma doar in
madsura in care sunt legate de tranzitia durabila.

Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a face fata provocarilor viitoare.
Amploarea eforturilor va fi datd de actorii din sectorul privat. Prin reunirea in cadrul unui
singur cadru de politici a unui set de noi initiative de politici si a unor angajamente
consolidate privind instrumentele in curs de derulare, Comisia ofera un nou impuls politic in
acest domeniu si sporeste impactul si coerenta cadrului UE pentru investitii durabile. Comisia
va continua sa depund eforturi pentru a gasi noi modalititi de mobilizare a resurselor in
vederea atingerii obiectivelor Pactului ecologic.

Obiectivele principale pentru 2030 sunt: o reducere cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze cu efect de sera
(fata de nivelurile din 1990), o pondere de cel putin 32 % a energiei din surse regenerabile si o imbunatatire
cu cel putin 32,5 % a eficientei energetice.

In comparatie cu scenariul de bazia — ,,Uniti in realizarea uniunii energetice si a actiunilor climatice —
Stabilirea bazelor pentru o tranzitie de succes cétre o energie curata ”, [COM(2019) 285].

Comisia estimeaza ca, dincolo de masurile legate de clima, deficitul in materie de investitii durabile de
mediu in sens larg este cuprins intre 100 de miliarde EUR si 150 de miliarde EUR anual, incluzand protectia
mediului si gestionarea resurselor. In ceea ce priveste investitiile sociale, grupul operativ la nivel inalt pentru
investitii in infrastructura sociala a estimat cd vor fi necesare incd 142 de miliarde EUR pe an pentru
locuinte la preturi accesibile, asistentd medicala si ingrijire pe termen lung, educatie si formare pe tot
parcursul vietii. Aceste investitii nu se referd doar la costurile de sprijinire a tranzitiei catre o economie
verde.



Figura 1. Planul de investitii din cadrul Pactului ecologic european
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Planul de investitii pentru o Europa durabild

Planul de investitii pentru o Europad durabila va permite tranzitia catre o economie verde si
neutrd din punct de vedere climatic, avind urmatoarele trei dimensiuni:

in primul rand, planul va mobiliza investitii durabile in valoare de cel putin
1 000 de miliarde EUR in urmitorul deceniu, prin intermediul bugetului UE. in
cadrul bugetului UE, cota cheltuielilor publice alocate climei si mediului va fi mai
mare ca oricand. El va atrage fonduri private prin intermediul garantiilor si va
contribui la o tranzitie justa, facilitdnd investitiile n sectorul public in regiunile cele
mai afectate de tranzitie prin intermediul Mecanismului pentru o tranzitie justa.

in al doilea rand, planul va crea un cadru favorabil pentru investitorii privati si
sectorul public. El va urmari sa asigure o tranzitie eficientd din punctul de vedere al
costurilor, justd, echilibratd din punct de vedere social si echitabild. Institutiile
financiare si investitorii privati trebuie sa dispund de instrumentele necesare pentru a
identifica in mod corespunzitor investitiile durabile. In special, taxonomia UE,
principiul ,,eficienta energetica pe primul loc” si evaluarea durabilitétii vor fi esentiale
pentru mobilizarea capacitatii de actiune a acestora. In ceea ce priveste sectorul public,
semestrul european, evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu, planurile
nationale privind energia si clima din cadrul uniunii energetice, precum si planurile
prevazute de legislatia sectoriald de mediu (de exemplu, cele privind deseurile, apa,
biodiversitatea si aerul) vor permite identificarea adecvata a nevoilor de investitii.

in al treilea rand, planul va oferi sprijin adaptat administratiilor publice si
promotorilor de proiecte pentru identificarea, structurarea si executarea
proiectelor durabile. Va fi consolidat sprijinul acordat autoritétilor publice pentru a
evalua nevoile financiare si a planifica investitiile ulterioare, precum si sprijinul direct
pentru promotorii de proiecte din sectorul public si privat.



Figura 2. Planul de investitii pentru o Europa durabila
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Planul de investitii pentru o Europa durabili contribuie la punerea in aplicare a
obiectivelor de dezvoltare durabila. Acest lucru este in concordanta cu angajamentul
asumat in cadrul Comunicarii privind pactul ecologic european de a pune obiectivele de
dezvoltare durabila in centrul politicilor si actiunilor UE.

2.  PROBLEMA INVESTITIILOR

Tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic, rezilienta la schimbarile
climatice si durabild din punct de vedere ecologic va necesita investitii semnificative.
Pentru atingerea obiectivelor actuale in domeniul climei si al energiei pentru 2030 este nevoie
de investitii suplimentare in valoare de 260 de miliarde EUR pe an*. Aceasta cifra se referd in
principal la investitiile legate de energie, la cladiri si la o parte a sectorului transporturilor
(vehicule)’. Renovarea clidirilor prezintd cele mai semnificative nevoi medii de investitii pe
sector®. Ar trebui si se asigure continuitatea acestor fluxuri de investitii de-a lungul timpului.

Vor fi necesare investitii semnificative si in alte sectoare, in special in agricultura, pentru a
aborda provocarile de mediu in sens larg, inclusiv pierderea biodiversitdtii si poluarea,

In comparatie cu scenariul de referinta - COM(2019) 285.

In ceea ce priveste transportul, datele includ cheltuielile totale de investitii in active mobile, dar nu si
investitiile in infrastructura si in sistemele de facilitare a utilizarii in comun a vehiculelor etc. Cifrele nu
includ ipotezele actualizate privind costurile tehnologiei utilizate pentru strategia pe termen lung.

Este vorba despre estimari prudente. Nu sunt incluse nevoile de investitii importante din agricultura sau cele
legate de adaptarea la schimbarile climatice sau de conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii,
ca urmare a lipsei actuale de date.



protejarea capitalului natural si sprijinirea economiei circulare si albastre, precum si pentru
capitalul uman si investitiile sociale legate de tranzitie.

Digitalizarea este un factor esential pentru punerea in aplicare a pactului ecologic. Investitiile
substantiale in capacitatile digitale strategice europene, precum si in dezvoltarea si
implementarea la scard largd a tehnologiilor digitale de varf vor oferi solutii inteligente,
inovatoare si adaptate la preocuparile legate de clima.

Planul anuntat in Pactul ecologic european de a stabili obiective mai ambitioase in UE
privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 va duce la nevoi si mai
mari de investitii. Analiza aprofundatd in sprijinul viziunii strategice pe termen lung a
Comisiei pentru o economie a UE neutra din punct de vedere climatic a aratat deja ca trecerea
la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon poate necesita investitii suplimentare de
pana la 2 % din PIB pand in 2040. Este posibil ca investitiile s fie necesare mai devreme,
pentru a atinge obiective mai ambitioase pana in 2030.

3. FINANTARE: MOBILIZAREA INVESTITIILOR DURABILE DIN TOATE SURSELE

Planul de investitii pentru o Europa durabila, pilonul de investitii al Pactului ecologic
european, va mobiliza investitii durabile in valoare de cel putin 1 000 de miliarde EUR
in urmitorul deceniu. Aceasta finantare pentru tranzitia citre o economie verde se realizeaza
prin cheltuieli efectuate in cadrul bugetului pe termen lung al UE, destinat in proportie de
25 % unor scopuri legate de clima, si include circa 39 de miliarde EUR pentru cheltuielile de
mediu. In plus, planul va atrage fonduri private suplimentare prin mobilizarea garantiei de la
bugetul UE in cadrul programului InvestEU.

Pe langd cheltuielile UE legate de actiunile climatice si de politica de mediu, Planul de
investitii pentru o Europa durabild acopera, de asemenea, sumele utilizate in cadrul
Mecanismului pentru o tranzitie justd, care vor ajuta regiunile cele mai afectate aflate in
tranzitie.

Banca Europeand de Investitii va deveni banca Uniunii pentru climd. Banca a anuntat ca va
creste treptat ponderea finantdrilor dedicate actiunilor climatice si durabilitdtii de mediu,
pentru a atinge 50 % din operatiunile sale in 2025. Cooperarea cu alte institutii financiare va
fi, de asemenea, esentiala.

Desi aceasta contributie demonstreazd angajamentul UE de a finanta Pactul ecologic
european, ea nu va fi suficientd pentru a debloca investitiile necesare. Vor fi necesare
contributii considerabile din partea bugetelor nationale si a sectorului privat.



Figura 3: Elemente de finantare care reprezinta cel putin 1 000 de miliarde EUR in
urmétorul deceniu’ in cadrul Planului de investitii pentru Europa durabila

Planul de investitii pentru o Europa durabila

(investitii 2021-2027 extrapolate pe o perioada de 10 ani*)

N Cel putin o mie §
de miliarde

InvestEU Investitii publice I
si private i

Contributia InvestEU la 1

BuQetu' UE Grupu| BEI atingerea obiectivelor in }:

(503 miliarde EUR GARANTIA materie de climd si de }:
miliarde mediu

pentru clima Invest }:

%_ EU Investitii {

mediu) mobilizate I

Banci nationale de - -
promovare si — | 279 miliarde EUR H

institutii financiare 1
internationale I

Mecanismul pentru o tranzitie justa
100 de miliarde EUR
(143 de miliarde pe o perioada de

10 ani)
- - % I Bugetul UE
Cofln::rt‘::erin:st;onala Fonduri atrase de bugetul UE
114 miliarde EUR *fara a aduce atingere viitorului CFM

(25Fcr’T::I(ijaurg IeE-I;ESU R) Cifrele prezentate nuiauin calcul suprapunerile dintre obiectivele climatice, de mediu si ale

Mecanismului pentru o tranzitie justa.

7

Cifrele estimate sunt o simpla extrapolare pe o perioada de 10 ani a propunerii Comisiei pentru cadrul
financiar multianual (CFM) 2021-2027, fara a aduce atingere viitorului CFM de dupa 2027, presupunand ca
obiectivele in materie de clima vor fi cel putin tot atat de ambitioase ca pana acum.



Cum va mobiliza bugetul UE cel putin 1 000 de miliarde EUR in urmdtorul deceniu?

Mobilizarea a cel putin 1 000 de miliarde EUR in urmatorul deceniu necesitd o combinatie de
fonduri furnizate de bugetul UE, conform propunerii Comisiei, precum si de investitii publice
si private suplimentare atrase de aceste fonduri.

in cadrul bugetului UE vor fi alocate 503 miliarde EUR pentru cheltuielile legate de
clima si de mediu in perioada 2021-2030, in conformitate cu obiectivul propus de integrare a
aspectelor legate de schimbarile climatice de 25 % pentru cadrul financiar multianual (CFM)
2021-2027 si incluzand cheltuielile pentru mediu in cadrul tuturor programelor®. Aceasti
suma va atrage o cofinantare nationala suplimentara de 114 miliarde EUR pentru clima
si mediu, in perioada respectiva.

Fondul InvestEU va mobiliza investitii private si publice legate de clima si de mediu in
valoare de aproximativ 279 de miliarde EUR 1in perioada 2021-2030, prin furnizarea unei
garantii de la bugetul UE in vederea reducerii riscului operatiunilor de finantare si de
investitii.

Pentru a nu lasa pe nimeni in urma, Mecanismul pentru o tranzitie justd va include
finantare din bugetul UE, cofinantare din partea statelor membre, precum si contributii din
partea InvestEU si BEI pentru a ajunge la investitii de 100 de miliarde EUR mobilizate in
perioada 2021-2027, care, extrapolate pe o perioada de 10 ani, vor ajunge la 143 de miliarde
EUR, asigurand astfel o tranzitie justa.

Fondul pentru inovare si Fondul pentru modernizare, care nu fac parte din bugetul UE,
dar care sunt finantate printr-o parte a veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de emisii
de dioxid de carbon in cadrul Sistemului de comercializare a certificatelor de emisii, vor
furniza cel putin 25 de miliarde EUR pentru tranzitia UE catre neutralitatea climatica.

3.1. Stabilirea unor obiective mai ambitioase pentru bugetul UE si programele
asociate

in propunerea sa privind urmitorul cadru financiar multianual al UE, Comisia a
propus obiective mai ambitioase, si anume ca 25 % din buget sa fie consacrat actiunilor
climatice. Comisia invita Parlamentul European si Consiliul s mentina obiective cel putin la
fel de ambitioase in negocierile aflate in curs de desfasurare.

Conform propunerii Comisiei pentru urmitorul cadru financiar multianual al UE,
diferitele programe vor include masuri specifice de consolidare a legaturii dintre
executia bugetului UE si obiectivul unei Europe mai ecologice, fira emisii de dioxid de
carbon, de exemplu:

e Fondul de coeziune si Fondul european de dezvoltare regionald ar trebui sa
investeascd cel putin 108 miliarde EUR 1n proiecte legate de climd si de mediu in
urmatorii sapte ani (2021-2027), peste 30 % din pachetul financiar total.

e Viitoarea politica agricold comuna va directiona 40 % din pachetul sdu total pentru
sprijinirea obiectivelor legate de clima. Toate platile directe vor fi conditionate de
indeplinirea unor cerinte mai stricte privind mediul si clima.

8 Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european de garantare agricold, Fondul european

de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Orizont Europa si fondurile LIFE.




e Cel putin 35 % din bugetul programului Orizont Europa (estimat la 35 de miliarde
EUR) va sprijini obiectivele in materie de clima. In plus, in ultimul an al programului
Orizont 2020, Comisia pregateste o cerere de propuneri suplimentard de 1 miliard
EUR alocata prioritatilor Pactului ecologic, in plus fatd de alocarea existentd in
valoare de 1,35 miliarde EUR in 2020.

e Pachetul programului LIFE va creste cu 72 %, in comparatie cu perioada 2014-2020,
atingdnd 5,4 miliarde EUR. Peste 60 % din pachet va viza obiective In materie de
climd, incluzand 0,95 miliarde EUR pentru actiuni climatice, 1 miliard EUR pentru
tranzitia catre o energie curata si 2,15 miliarde EUR pentru natura si biodiversitate.

e Cel putin 60 % din bugetul Mecanismului pentru interconectarea Europei (sprijinirea
infrastructurilor de transport, energetice si digitale) va fi orientat catre sprijinirea
obiectivelor climatice.

e Fondul social european + va sprijini perfectionarea si recalificarea unui numar estimat
de 5 milioane de persoane pentru locuri de munca ecologice si pentru economia verde.

Bugetul UE va contribui la indeplinirea obiectivelor climatice si pe partea de venituri. In
mai 2018, Comisia a prezentat o propunere de decizie privind resursele proprii, care a inclus
un pachet privind noile resurse proprii. Unul dintre elementele sale cheie consta in resursele
proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate, care vor contribui la
atingerea obiectivelor la nivelul UE definite in Strategia privind deseurile. In plus, in
conformitate cu propunerea Comisiei, 20 % din veniturile obtinute din licitarea certificatelor
in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii urmeaza sd fie alocate
bugetului UE ca resursa proprie.

in plus, Fondul pentru modernizare aferent Sistemului de comercializare a certificatelor
de emisii si Fondul pentru inovare al UE, ambele finantate din alte surse decat bugetul
pe termen lung al UE, vor atrage fonduri suplimentare pentru tranzitia citre o
economie verde. Fondul pentru inovare va sprijini investitiile pentru extinderea tehnologiilor
si proceselor inovatoare cu emisii scazute de dioxid de carbon in sectorul energiei din surse
regenerabile si in industriile mari consumatoare de energie, incluzand captarea, utilizarea si
stocarea dioxidului de carbon si stocarea energiei. Scopul este de a partaja riscurile in materie
de inovare cu promotorii de proiecte, de a sprijini proiecte inovatoare de pionierat si de a
transforma industria europeani intr-un lider mondial in domeniul tehnologiilor curate. In
prezent, Comisia pregateste prima cerere de proiecte pentru Fondul pentru inovare, care ar
trebui lansati la jumatatea anului 2020, cu un volum de 1 miliard EUR. In urmitoarele luni
vor avea loc mai multe ateliere adresate promotorilor de proiecte si altor investitori privati si
publici, In vederea elabordrii unui set de criterii de selectie eficace. Fondul pentru
modernizare va sprijini investitiile in modernizarea sectorului energiei electrice si a sistemelor
energetice mai largi si va spori eficienta energetica in 10 state membre cu venituri mai
scazute. Acesta poate sprijini, de asemenea, recalificarea si perfectionarea persoanelor
afectate. Comisia va desfasura in curdnd o consultare cu privire la normele de punere in
aplicare a Fondului pentru modernizare. Comisia va reexamina ambele instrumente 1n cadrul
revizuirii Sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii si va lua in considerare
alocarea de venituri suplimentare la bugetul UE pentru a consolida finantarea tranzitiei juste.

In conformitate cu Comunicarea privind Pactul ecologic european, Comisia va prezenta,
pana in vara anului 2020, un plan insotit de o evaluare a impactului menit si sporeasca
obiectivele UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030, inclusiv o



analiza a nevoilor de investitii. In functie de rezultatul acestuia, ar putea fi oportun sa se aiba
in vedere eventuale modificari ale obiectivelor climatice In urmatorul cadru financiar
multianual.

Comisia:

- va sustine, in cadrul negocierilor interinstitutionale, obiectivul ambitios de a
aloca cel putin 25 % din cadrul financiar actiunilor climatice;

- va consolida sistemul de monitorizare pentru a urmari progresele inregistrate
in vederea atingerii acestui obiectiv.

3.2. Atragerea de investitii private prin InvestEU

Unele investitii necesare pentru tranzitie implica un risc prea mare pentru ca sectorul
privat si-1 poatii suporta singur. in aceste cazuri, fondurile publice pot fi utilizate in
mod tintit pentru a reduce riscurile aferente proiectelor si a atrage finantare privata.
Prin furnizarea unei garantii de la bugetul UE pentru a acoperi partial riscul asociat
operatiunilor de finantare si de investitii, programul InvestEU, succesorul Fondului european
pentru investitii strategice (FEIS) si al altor 13 instrumente financiare ale UE, va mobiliza 650
de miliarde EUR pe o perioada de sapte ani. InvestEU trebuie sa fie utilizat la potentialul sau
maxim pentru a sprijini obiectivele Pactului ecologic european. Prin urmare, este esential ca,
in cadrul negocierilor interinstitutionale in curs, sd se ajungd la un obiectiv ambitios in
materie de clima pentru InvestEU. Comisia a propus un obiectiv de cel putin 30 %, ceea ce ar
genera investitii in materie de clima In valoare de aproximativ 195 de miliarde EUR in
perioada 2021-2027, adicd aproape 28 de miliarde EUR pe an si 280 de miliarde EUR de-a
lungul a zece ani.

InvestEU va sprijini investitiile durabile in toate sectoarele economiei. De asemenea,
programul va disemina practicile durabile in randul investitorilor privati si publici.
Comisia va prezenta o metodologie de monitorizare a impactului climatic pentru masurarea
contributiei operatiunilor de finantare si de investitii specifice la atingerea obiectivelor
climatice si de mediu ale programului. In plus, Comisia va pune in aplicare o metodi de
»evaluare a durabilitdtii”, pe baza cdreia promotorii de proiecte care depdsesc o anumitd
dimensiune vor fi obligati sa evalueze impactul social, climatic si de mediu al acestor
proiecte. Intrucat aceste metode vor fi aplicate de toti partenerii de implementare ai InvestEU
(Grupul Bancii Europene de Investitii, bancile si institutiile nationale de promovare,
institutiile financiare internationale) si vor fi, de asemenea, punctul de referintd pentru
investitorii privati si intermediarii financiari care participa la program, ele ar trebui sa aiba
efecte si dincolo de programul InvestEU. Aceste metode vor utiliza in mod adecvat sistemul
de clasificare la nivelul UE pentru activitdtile economice durabile din punctul de vedere al
mediului (,,taxonomia UE”).



Comisia:

- va Tmbunaititi orientirile privind monitorizarea impactului climatic si de
mediu si privind evaluarea durabilitatii in a doua jumaitate a anului 2020.
Aceste documente de orientare vor utiliza in mod corespunzitor criteriile
stabilite de taxonomia UE dupa intrarea sa in vigoare;

- va dezvolta, in cooperare cu partenerii de implementare ai programului
InvestEU, produsele financiare care urmeaza sa fie implementate in cadrul
InvestEU, care vor viza durabilitatea de mediu, climatica si sociala.

3.3. Contributia Bancii Europene de Investitii si mobilizarea altor institutii
financiare

Banca Europeana de Investitii (BEI) joaca, de asemenea, un rol esential in finantarea
trecerii la o economie durabila si neutra din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon. Ea utilizeaza resurse proprii si sprijin bugetar din partea UE in cadrul mai multor
programe si mecanisme pentru finantarea investitiilor in favoarea climei si mediului, atit in
interiorul, cat si in afara UE. In 2018, aproape 30 % din operatiunile semnate de BEI au
contribuit la actiuni de combatere a schimbarilor climatice, sprijinind investitii Tn actiuni de
atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, precum si in cresterea economica
cu emisii reduse de dioxid de carbon si rezilientd la schimbadrile climatice. Pentru 2019, BEI
estimeaza ca aceastd contributie s-a situat in intervalul 28-31 %. Pe durata Planului european
de investitii durabile, care acoperad o perioada de zece ani, se preconizeaza ca BEI va finanta,
in afara mandatelor UE, investitii in valoare de aproximativ 600 de miliarde EUR 1n domeniul
climei in toate statele membre.

Rolul BEI in finantarea tranzitiei durabile va creste, dat fiind ca ea va deveni banca UE
pentru clima. BEI va mari treptat cota finantarii dedicate actiunilor climatice si durabilitatii
de mediu, pentru a ajunge la 50 % pand in 2025. O parte semnificativa a acestor finantari va
avea loc in cadrul programului InvestEU, care va permite BEI sa se implice in proiecte mai
inovatoare, cu o valoare addugata mai ridicatd in materie de politici, acoperind o parte din
riscul operatiunilor de finantare si de investitii. In plus, Grupul BEI fisi va alinia toate
activitatile de finantare la principiile si obiectivele Acordului de la Paris pand la sfarsitul
anului 2020. Un prim pas in aceasta directie a fost adoptarea noii politici de creditare in
domeniul energiei la 14 noiembrie 2019, care acordd prioritate imprumuturilor in favoarea
eficientei energetice, energiei regenerabile, noilor tehnologii ecologice si noilor tipuri de
infrastructuri energetice necesare pentru viitorul sistem energetic cu emisii reduse de carbon.
Politica revizuita de creditare in domeniul energiei prevede, de asemenea, eliminarea treptata
a sprijinului pentru proiecte energetice care se bazeaza pe combustibili fosili dupa sfarsitul
anului 2021, incluzand in special toate proiectele de infrastructura in domeniul gazelor
naturale.

Alte institutii financiare internationale si nationale vor juca un rol din ce in ce mai
important in finantarea durabilititii, in conformitate cu obiectivele de politicd ale UE.
Prin urmare, Comisia va colabora cu acestea pentru a analiza modul in care activitatile lor ar
putea fi aliniate mai Indeaproape la obiectivele Pactul ecologic european.



Comisia:

- se va asigura ci operatiunile BEI finantate in temeiul mandatelor UE vor oferi
o valoare adaugata ridicata, atit in ceea ce priveste sectoarele acoperite, cat si
in ceea ce priveste profilul de risc al proiectelor finantate. Acest lucru se va
realiza in special prin imbunaitatirea sistemului de raportare si monitorizare,
inclusiv a metodologiei de monitorizare a impactului climatic;

- va colabora cu alte institutii financiare internationale si nationale in scopul
alinierii mai indeaproape a activititilor lor la obiectivele Pactului ecologic
european.

4. FACILITARE: CREAREA UNUI CADRU PENTRU REALIZAREA DE INVESTITII PUBLICE SI
PRIVATE

Pactul ecologic european stabileste o directie clara in ceea ce priveste un cadru de
politici cuprinzitor pentru transformarea economiei UE. Obiectivul privind asigurarea
neutralitatii climatice pana in 2050 va fi consacrat in legislatie si se vor urmari obiective mai
ambitioase de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030. Politicile Pactului
ecologic european vor utiliza o combinatie de reglementari si stimulente pentru a aborda
externalitatile si a pune in aplicare principiul ,,poluatorul plateste”, astfel incat costurile pentru
societate sa se reflecte in deciziile de investitii. Sistemul UE de comercializare a certificatelor
de emisii va fi revizuit si va contribui si mai mult la asigurarea unei tarifari eficace a
carbonului. O serie de initiative specifice vor aborda barierele de reglementare specifice
sectoarelor, cum ar fi obstacolele n calea finantarii si a executdrii investitiilor in eficienta
energetica in sectorul constructiilor. De asemenea, sunt necesare piete competitive si integrate
pentru a reduce costurile si a stimula inovarea. In mod similar, Consiliul european pentru
inovare din cadrul Orizont Europa va contribui la investitiile public-private in inovarea
revolutionard, in sprijinul Pactului ecologic european.

In acest context mai larg, Planul de investitii pentru o Europa durabila va facilita
tranzitia prin actiuni specifice in domenii care vizeazd in mod direct deciziile de
investitii ale investitorilor privati si ale entitatilor publice.

4.1. Finantarea durabila trebuie sa stea la baza sistemului financiar

Avand in vedere cd cea mai mare parte a investitiilor durabile in urmatorul deceniu vor fi
realizate de intreprinderi si gospodarii private, este esential sd se instituie semnale clare pe
termen lung care sa orienteze investitorii cdtre investitii durabile.

Avand in vedere volumul semnificativ de investitii necesare pentru atingerea
obiectivelor climatice si de durabilitate mai ample ale UE, Comisia a propus, in
martie 2018, Planul de actiune privind finantarea cresterii durabile’. Pe baza acestui plan
de actiune, care contribuie la construirea unei uniuni a pietelor de capital, au fost instituite o
serie de elemente care stau la baza credrii unor cadre propice mobilizdrii de finantare pentru
investitii durabile. Este vorba, in special, de taxonomia UE, de publicarea de informatii
privind durabilitatea de catre sectorul financiar, precum si de indicii de referintd in domeniul
climei. Prin intermediul cooperarii internationale, de exemplu prin intermediul Platformei

9 COM(2018) 97 final.
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internationale privind finantarea durabild, UE promoveaza abordari coerente si un impact
sporit al finantdrii durabile la nivel mondial.

Comisia salutd in special acordul politic recent al colegiuitorilor cu privire la
Regulamentul de stabilire a unui cadru de facilitare a investitiilor durabile (taxonomia
UE), care urmeaza sa fie detaliat prin acte delegate adoptate de Comisie. Taxonomia UE
va stabili dacd o activitate economica este durabild din punct de vedere al mediului, pe baza
unor criterii de performantd pentru contributia sa la cel putin unul dintre cele sase obiective de
mediu.

De asemenea, Comisia va analiza modul in care poate fi utilizati taxonomia UE in
contextul Pactului ecologic european in sectorul public, dincolo de programul InvestEU.
Desi a fost conceputa initial pentru investitorii privati, taxonomia, dupa ce va fi dezvoltata
suficient, ar putea fi, de asemenea, utilizata de entitétile din sectorul public. Este important sa
existe o convergentd a standardelor intre sectorul privat si bancile/entitatile publice, de
exemplu Banca Europeana de Investitii.

Pe baza Planului de actiune din 2018 si tinind seama de Pactul ecologic european,
Comisia va prezenta o strategie reinnoitd pentru finantarea durabild in al treilea
trimestru al anului 2020, cu scopul de a extinde si mai mult finantarea durabila.
Intreprinderile vor trebui si faca publice mai multe date privind impactul lor asupra climei si
mediului, astfel incat investitorii s fie pe deplin informati cu privire la oportunitatile de
investitii durabile si si isi directioneze mai bine investitiile in sprijinul pactului ecologic. In
acest sens, Comisia va revizui Directiva privind raportarea nefinanciara. In plus, strategia
relnnoitd va spori si mai mult oportunititile de investitii prin facilitarea identificarii
investitiilor durabile prin intermediul unor etichete clare pentru o gama largd de produse de
investitii durabile si prin dezvoltarea si punerea in aplicare a unui standard UE privind
obligatiunile ecologice.

Comisia:

- va pregiti, in 2020, acte delegate referitoare la obiectivele privind schimbirile
climatice ale taxonomiei UE in 2020 si acte delegate referitoare la celelalte
obiective de mediu ale taxonomiei UE péna la sfarsitul anului 2021;

- va analiza modul in care taxonomia UE poate fi utilizata in contextul Pactului
ecologic european in sectorul public, dincolo de programul InvestEU;

- va lansa o consultare publica privind o strategie reinnoita pentru finantarea
durabila in primul trimestru al anului 2020, in vederea prezentarii unei
strategii reinnoite in al treilea trimestru al anului 2020;

- va institui un standard al UE privind obligatiunile ecologice in 2020 si va
analiza modul in care acest standard, precum si alte cadre favorabile, poate
spori finantarea publica si privata pentru investitii durabile.

11



4.2. Punerea la dispozitia sectorului public a unor orientari si mijloace
corespunzatoare pentru realizarea de investitii durabile

Actorii publici sunt principalii investitori in anumite sectoare, in special infrastructura
si serviciile publice. In multe cazuri, autorititile publice trebuie si joace un rol de orientare si
de coordonare pentru investitiile durabile. De asemenea, autoritatile publice pot fi nevoite sa
investeascd atunci cand actorii de pe piatd nu pot interveni, in special atunci cand beneficiile
sociale si de mediu nu se reflectd in profituri private sau atunci cand proiectele sunt
considerate prea riscante. Dat fiind ca aceste investitii au adesea un caracter transfrontalier si
produc efecte de propagare in statele membre, Comisia trebuie sa joace un rol de coordonare
la nivelul UE.

Semestrul european ofera un cadru bine stabilit pentru coordonarea politicilor
economice si de ocupare a fortei de munca, care va facilita investitiile necesare pentru
transformarea verde in UE si in statele sale membre. Semestrul contribuie la identificarea
prioritatilor de investitii si a barierelor din fiecare stat membru. Rapoartele de tara vor corela
sursele de finantare disponibile prin intermediul fondurilor UE cu provocarile specifice
fiecdrei tari identificate in rapoarte, avand in vedere, printre altele, obiectivele strategice din
domeniul climei, al mediului si al politicilor sociale. Efortul comun al UE si al statelor sale
membre ar trebui sd asigure directionarea investitiilor catre proiectele cele mai durabile.

Comisia va colabora cu statele membre pentru a verifica si a stabili practicile bugetare
favorabile mediului. Astfel, vom putea evalua mai usor in ce masura bugetele anuale si
planurile bugetare pe termen mediu tin seama de consideratiile si de riscurile de mediu si vom
putea invata din bunele practici. Revizuirea cadrului european de guvernantd economica va
include o trimitere la investitiile publice durabile in contextul calitatii finantelor publice.
Aceasta va sta la baza unei dezbateri privind modalitdtile de imbunatatire a guvernantei
bugetare a UE. Rezultatul dezbaterii va sta la baza eventualelor etape viitoare, inclusiv a
modului de tratare a investitiilor durabile in normele bugetare ale UE, mentinandu-se, in
acelasi timp, garantii impotriva riscurilor legate de sustenabilitatea datoriei.

Comisia va propune criterii sau obiective ecologice minime obligatorii pentru achizitiile
publice in cadrul initiativelor sectoriale, al finantirii UE sau al legislatiei specifice
produselor. Astfel de criterii minime vor stabili ,,de facto” o definitie comuna a ,,achizitiilor
ecologice”, permitand colectarea de date comparabile de la achizitorii publici si stabilind baza
pentru evaluarea impactului achizitiilor publice ecologice. Autoritatile publice din intreaga
Europd vor fi incurajate sa integreze criterii ecologice si sd utilizeze etichete in cadrul
achizitiilor pe care le efectueaza. Comisia va sprijini aceste eforturi prin orientdri, activitati de
formare si diseminarea bunelor practici. In acelasi timp, atunci cind este posibil, achizitorii
publici ar trebui sd aplice metodologii de calculare a costurilor pe ciclu de viatd. Comisia
invita toate partile implicate, inclusiv industria, sa elaboreze astfel de metodologii fiabile.

Trebuie sa se aplice principiul ,eficienta energetica pe primul loc”, pentru a se asigura
ca se tine cont de eficienta energetica ori de cite ori este cazul. Acest lucru ar contribui, de
asemenea, la evitarea risipei de resurse legate de generarea, transportul, distributia si utilizarea
inutila a energiei. Comisia va oferi orientari cu privire la modul de aplicare a acestui
principiu.
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Comisia:

- va include durabilitatea mediului ca parte integranta a rapoartelor de tara din
cadrul semestrului european incepand din acest an;

- va sprijini statele membre sa isi identifice nevoile de investitii durabile si
posibilititile de finantare a acestor nevoi in fiecare an incepand din 2020;

- In cooperare cu statele membre, va verifica si va stabili practicile bugetare
favorabile mediului;

- va propune noi acte legislative si orientiari cu privire la achizitiile publice
ecologice;

- va pune la dispozitie orientiri cu privire la aplicarea principiului ,eficienta
energetica pe primul loc” ca parte a deciziilor de investitii.

4.3. Facilitarea investitiile durabile printr-un cadru pentru ajutoarele de stat care
sa sprijine aceasta abordare

Normele relevante privind ajutoarele de stat vor fi revizuite pana in 2021, in lumina
obiectivelor de politica ale Pactului ecologic european, si vor sprijini o tranzitie eficienta
din punctul de vedere al costurilor si favorabila incluziunii sociale ciatre neutralitatea
climatica pana in 2050. Normele privind ajutoarele de stat vor fi revizuite pentru a oferi un
cadru clar, complet actualizat si adecvat scopului vizat, pentru ca autoritdtile publice sa isi
atingd aceste obiective, utilizand in cel mai eficient mod fondurile publice limitate. Normele
privind ajutoarele de stat vor sprijini tranzitia prin promovarea tipurilor adecvate de investitii
si a cuantumurilor adecvate ale ajutoarelor. Normele respective vor Incuraja inovarea si
implementarea de tehnologii noi si ecologice la scard comerciali. In acest context, Comisia va
avea In vedere, de asemenea, facilitarea suplimentard a procedurilor de acordare a ajutoarelor
de stat pentru regiunile vizate de tranzitia justa. Acestea vor facilita, de asemenea, eliminarea
treptatd a combustibililor fosili, in special a celor mai poluanti, asigurand astfel conditii de
concurenta echitabile pe piata internd. Acest proces va cuprinde, in special, orientarile privind
ajutoarele de stat pentru mediu si energie.

in asteptarea revizuirii, statele membre pot continua sa utilizeze flexibilitatea acordata
in temeiul normelor existente pentru a-si atinge obiectivele pentru 2030, dar si pentru a
continua decarbonizarea sectorului energiei electrice si a economiei pana in 2050. De
exemplu, ele pot alege sa multiplice investitiile publice In schemele pentru energia electrica
din surse regenerabile vizadnd o energie verde mai ieftind si mai integratd, in introducerea
treptatd a unei infrastructuri de incdrcare mai ieftine si accesibile publicului sau in sisteme de
economie circulard, cum ar fi reutilizarea caldurii reziduale sau reciclarea deseurilor.

in mod similar, statele membre pot continua si se bazeze pe normele existente privind
ajutoarele de stat pentru a atenua consecintele sociale si regionale ale masurilor de
decarbonizare. De exemplu, pot alege sa sprijine lucratorii afectati de inchiderea minelor de
carbune, ori sa investeascd in intreprinderi mici si mijlocii si in intreprinderi nou-infiintate sau
in perfectionarea si recalificarea lucritorilor. In ceea ce priveste tehnologiile generice
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esentiale si inovarea revolutionard, statele membre isi pot pune fondurile n comun pentru a
debloca investitii private semnificative si a transforma in realitate proiecte importante de
interes european comun, inclusiv in regiunile cele mai afectate de tranzitia catre o economie
verde.

in acelasi timp, normele vor continua si mentini integritatea pietei interne, permitind,
in acelasi timp, respectarea obiectivelor de coeziune consacrate in Tratatul UE, care se
afla in centrul procesului de integrare europeana. Scopul lor este de a reduce disparitatile
dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni, sprijinind regiunile cel mai putin
favorizate in vederea diminuarii decalajelor. Mai exact, acest lucru inseamna cd sprijinul
pentru investitii publice productive acordat intreprinderilor mari trebuie sd continue sa fie
doar in beneficiul regiunilor celor mai sdrace care vor fi afectate de tranzitia catre o economie
verde [articolul 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din TFUE].

In acest context, normele actuale privind ajutoarele de stat vor fi aplicate cu flexibilitate,
concentrindu-se pe anumite domenii care par esentiale pentru trecerea la o economie
neutra din punct de vedere climatic.

4.3.1. O mai mare flexibilitate a ajutoarelor de stat pentru a trece la procese de
productie neutre din punct de vedere climatic

Comisia va aproba sprijinul acordat intreprinderilor de statele membre pentru
decarbonizarea sau electrificarea proceselor de productie, numai daca investitia in
cauza nu e deja justificatd de interese economice, iar intreprinderile isi reduc impactul
asupra mediului dincolo de standardele sau criteriile de referinta ale Uniunii.

Pentru a reduce la minimum costurile pentru stat, sprijinul public trebuie sa se limiteze
la ceea ce este necesar. Actualele orientari stabilesc, de reguld, valoarea maxima a ajutorului
pe baza costurilor suplimentare ale investitiei relevante in comparatie cu o investitie
alternativa teoreticd care este mai putin ecologica. Comisia va evalua dacd ar putea, in viitor,
pentru investitii care sunt compatibile cu tranzitia citre neutralitatea climatica, sa determine
costurile eligibile raportandu-se in schimb la deficitul de finantare, in special in cazurile in
care nu exista o investitie ipotetica alternativa. Acest lucru ar putea fi justificat din perspectiva
obiectivelor ,,pactului ecologic” si a faptului cd astfel de investitii reprezinta o modalitate
importantd de a reduce amprenta de carbon a instalatiilor vizate si de a contribui la atingerea
neutralitatii climatice.

4.3.2.  Ajutoare pentru ameliorarea eficientei energetice a cladirilor

Statele membre vor dispune de o sfera de actiune mai ampla pentru a investi in eficienta
energetica a cladirilor in cadrul Orientarilor privind protectia mediului si energia. Mai
exact, statelor membre li se va acorda mai multa flexibilitate pentru a sprijini mecanisme de
finantare avantajoase pentru consumatorii de energie electricd, cum ar fi contractele de
performanti energeticd. In cadrul unui astfel de mecanism, societitile de servicii energetice
investesc in modernizarea cladirilor pentru a le face mai eficiente din punct de vedere
energetic si sunt remunerate prin economiile de energie din factura de energie electrica a
consumatorului.

Statele membre vor avea, de asemenea, o0 mai mare flexibilitate in a sprijini

modernizirile care sa vizeze atat eficienta energeticd a cladirilor, cit si investitiile in
generarea de energie din surse regenerabile pentru consum propriu.
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Pentru identificarea costurilor eligibile ale unor astfel de proiecte, Comisia poate lua in
considerare faptul ci, in multe cazuri, nu exista investitii contrafactuale.

4.3.3.  Ajutoare pentru incalzirea centralizata

in anumite circumstante, se poate considera ca sprijinul, care este limitat la retelele
centralizate de distributie a agentului termic, nu intra sub incidenta controlului
ajutoarelor de stat, dat fiind ca este o masura legata de infrastructura ce nu afecteaza
concurenta si schimburile comerciale. S-ar putea proceda astfel in special atunci cand
retelele de termoficare sunt gestionate in acelasi mod ca si alte infrastructuri energetice, prin
separarea de generarea agentului termic, prin accesul la retea al tertilor si prin tarife
reglementate.

in toate celelalte cazuri in care este prezent un ajutor de stat, orientirile privind
protectia mediului si energia stabilesc o serie de conditii in care se poate aproba
sprijinul pentru proiectele de incalzire centralizata. Mai exact, normele impun ca investitia
sa conduca la un sistem centralizat de termoficare eficient din punct de vedere energetic,
astfel cum este definit in Directiva privind eficienta energeticd. In ceea ce priveste sumele
care pot fi acordate, Orientdrile fac diferenta intre intensitdtile ajutoarelor pentru costurile
investitiilor pentru instalatiile de incalzire centralizatd si asa-numita metoda a deficitului de
finantare pentru finantarea constructiei sau modernizarii retelei de distributie.

Pentru a debloca potentialul incilzirii centralizate de a contribui la tranzitia cétre o
economie neutra din punct de vedere climatic, statele membre pot utiliza in viitor o
abordare bazata pe deficitul de finantare si pentru generarea de agent termic, ca
alternativa la intensititile maxime ale ajutoarelor stabilite in Orientarile privind
protectia mediului si energia.

Statele membre ar putea, de asemenea, sa fie autorizate sa acorde ajutoare de stat
retelelor de termoficare care nu fac parte din sisteme de termoficare eficiente din punct
de vedere energetic, dacad investitiile care eficientizeaza generarea de energie termicd vor
demara in termen de trei ani de la modernizarea retelei.

4.3.4.  Ajutoare pentru inchiderea centralelor electrice pe baza de carbune

Arderea lignitului este una dintre cele mai mari poluante metode de generare a energiei
electrice, avind cea mai mare intensitate a emisiilor de CO:. In timp ce sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii va conduce la o diminuare a productiei de energie
electrica cu factor de emisie de CO2 mai mare, o serie de state membre intentioneaza sa
accelereze procesul de eliminare treptatd a centralelor electrice pe baza de antracit si lignit.
Statele membre care aleg sd acorde ajutoare pentru inchiderea centralelor electrice pe carbune
in acest context, de exemplu, pentru a compensa operatorii pentru pierderile de profit
deoarece nu pot continua sd vanda energie electricd pe piata, trebuie sa notifice aceste planuri
Comisiei. Comisia va evalua ajutoarele de stat pentru astfel de proiecte direct in temeiul
tratatului.

in acest context, Comisia va examina, in special, proportionalitatea sprijinului respectiv
pentru a evita supracompensarea. Aceasta inseamnd ca statele membre trebuie si
demonstreze cd compensatia acordatd nu depaseste pierderea de profit a instalatiei ca urmare a
inchiderii anticipate a acesteia. De asemenea, este important sd se asigure cd masura este
structuratd astfel incat sa limiteze la minimum orice denaturare a concurentei pe piata.
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Ar trebui reamintit faptul ca orice ajutor de stat care nu are legdturad cu activitatea economica,
in special in beneficiul persoanelor (de exemplu, ajutor social sau pentru recalificare) sau
pentru finantarea unei infrastructuri accesibile publicului, nu intrd sub incidenta normelor
privind ajutoarele de stat, atita timp cat nu conferd niciun avantaj indirect vreunei
intreprinderi.

4.3.5.  Ajutoare pentru economia circulara

Statele membre vor dispune de o sfera de actiune mai ampla pentru a sprijini masurile
necesare in vederea trecerii de la o economie liniara la o economie circulara: reciclarea
deseurilor, reutilizarea caldurii reziduale, reutilizarea CQO:2 sau colectarea separata a
fluxurilor de deseuri. Aceasta flexibilitate se va aplica cu conditia ca valoarea ajutorului sa
fie determinatd luand 1n considerare toate veniturile suplimentare pe care le pot aduce
investitiile In economia circulara.

Comisia:

- va continua punerea efectiva in aplicare a normelor privind ajutoarele de stat,
care sunt factori-cheie ai tranzitiei si va aplica normele actuale cu flexibilitate
in domenii esentiale pentru tranzitia citre o economie neutra din punct de
vedere climatic;

- varevizui pana in 2021 normele relevante privind ajutoarele de stat, pentru ca
acestea sa reflecte obiectivele strategice ale Pactului ecologic european, care
vor sprijini o tranzitie eficientd din punctul de vedere al costurilor catre
neutralitatea climatica pana in 2050.

5. EXECUTARE: CREAREA UNEI REZERVE DE PROIECTE DURABILE

in contextul actual caracterizat de o lichiditate ridicati a pietei, provocarea constii in
crearea unei rezerve solide de proiecte de investitii care sa fie aliniate la Pactul ecologic
european. Disponibilitatea proiectelor de investitii care sa fie compatibile cu asteptarile si
cerintele investitorilor nu corespunde inca cererii. Resursele de finantare disponibile nu sunt
epuizate. Consultanta acordata promotorilor de proiecte s-a dovedit a fi foarte eficace in ceea
ce priveste reducerea decalajului dintre un concept si un proiect viabil din punct de vedere
economic.

Pe baza prioritatilor stabilite, asistenta tehnica si asistenta consultativa vor contribui la
identificarea si pregitirea unor proiecte durabile si la consolidarea capacitatilor
promotorilor de proiecte in vederea facilitarii accesului la finantare. Sprijinul acordat va
fi organizat la niveluri diferite, de la sprijin acordat administratiilor publice in definirea
planurilor de investitii, pand la sprijin pentru promotorii individuali de proiecte din sectorul
public si privat pentru elaborarea si punerea in aplicare a proiectelor lor specifice.

5.1.1.  Sprijin pentru administratiile publice
Programul de sprijin pentru reforme structurale (si succesorul acestuia, Programul de

sprijin pentru reforme) va oferi asistenta tehnica statelor membre pentru elaborarea si
punerea in aplicare a reformelor in vederea realizirii dublei tranzitii, atat pe plan
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climatic, cat si digital. Capacitatea administrativa, sensibilizarea si expertiza limitate in
materie de durabilitate a administratiilor publice la nivel national, regional si local in statele
membre reprezintd unul dintre obstacolele majore care Impiedica investitiile In infrastructura
durabild si in protectia mediului. Programul va contribui la identificarea potentialului de
investitii in energia curata sau a actiunilor menite sa sporeasca ritmul investitiilor in eficienta
energetica a cladirilor. Prin intermediul Programului de sprijin pentru reforme, Comisia
sprijind, de asemenea, statele membre in stabilirea unor planuri de actiune privind economia
circulara, ,,inverzirea” bugetelor sau finantarea si investitiile durabile.

5.1.2.  Sprijinirea promotorilor de proiecte

La nivelul promotorilor de proiecte, Platforma de consiliere InvestEU si initiativele de
consiliere elaborate in cadrul Programului InvestEU, cu un buget total de 500 de
milioane EUR propus de Comisie, vor sprijini identificarea, pregitirea, dezvoltarea,
structurarea, procesele de achizitii si punerea in aplicare a proiectelor de investitii. Daca
este necesar, acest dispozitiv poate consolida, de asemenea, capacitatea promotorilor si a
intermediarilor financiari de a pune in aplicare operatiunile de finantare si de investitii.
Aceastd oferta cuprinzatoare de servicii va tine seama de aspectele legate de durabilitate.

Platforma de consiliere InvestEU va constitui un punct unic de intrare atit pentru
promotorii de proiecte din sectorul public si din sectorul privat, cat si pentru
intermediarii financiari, pentru a implementa operatiunile de finantare si de investitii in
beneficiul entititilor care se confrunta cu dificultati in obtinerea accesului la finantare.
Jaspers, initiativa comund a Comisiei si a Bancii Europene de Investitii privind dezvoltarea de
proiecte pentru fondurile structurale, va deveni parte a platformei. Initiativele de consiliere
relevante din cadrul Platformei de consiliere InvestEU ar putea include continuarea
programului european de asistentd locald pentru energie in cadrul Platformei de consiliere
InvestEU pentru a sprijini proiectele locale in domeniul energiei durabile si al transporturilor
nepoluante. Platforma ar putea include, de asemenea, alte initiative de consiliere in cadrul
componentei pentru infrastructurd durabila, oferind sprijin pentru conceperea operatiunilor de
finantare s1 de investitii ale proiectelor durabile in domenii-cheie ale infrastructurii (transport,
energie, mediu, bandd largd si conectivitate digitald). De asemenea, se va acorda o atentie
deosebita asistentei tehnice pentru proiectele care promoveaza capitalul natural si solutiile
bazate pe natura.

Investitorii publici vor beneficia de sprijin adaptat pentru punerea in practici a
proiectelor pe care le elaboreaza. Un instrument nou introdus de ,,verificare a achizitiilor
publice durabile” — pe baza mecanismului voluntar ex-ante existent pentru proiectele mari de
infrastructura — 1i va ajuta sa utilizeze toate posibilitatile de a-si ecologiza achizitiile publice
si sd garanteze durabilitatea proiectului si respectarea celor mai inalte standarde de mediu de-a
lungul lantului de aprovizionare

5.1.3.  Asigurarea coerentei si a vizibilitatii

Comisia se va asigura ca sprijinul acordat administratiei publice si sprijinul acordat
fiecarui proiect se vor coordona, daca este cazul. Activitdtile de consolidare a capacitatilor
si de planificare strategica ale Comisiei dau rezultate pozitive, care ar putea fi reproduse si
amplificate in scopul aplicarii Pactului ecologic. Cooperarea stransd existentd intre serviciile
Comisiei si sprijinul oferit de Platforma europeana de consiliere in materie de investitii pentru
bancile nationale de promovare si proiectele de investitii va fi extinsa in cadrul programelor
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ulterioare relevante din urmatorul cadru financiar multianual pentru a consolida generarea si
realizarea de rezerve de proiecte de investitii durabile.

Portalul InvestEU se va baza pe actualul Portal european pentru proiecte de investitii
(PEPI) si va continua sa ofere un portal online gratuit si usor accesibil, care sa le ofere
intreprinderilor din UE si promotorilor de proiecte in ciutare de finantare vizibilitatea
necesara si oportunititile de conectare cu investitori din intreaga lume, de care au
nevoie. Portalul se concentreazd, de asemenea, pe furnizarea unei rezerve de proiecte de
investitii pe teritoriul UE pentru partenerii care implementeaza InvestEU si care examineaza
proiectele ce se incadreaza in aria lor geografica si in domeniul lor de activitate.

Comisia:

- va oferi sprijin tehnic statelor membre, prin intermediul Programului de
sprijin pentru reforme, in scopul elaboririi si implementarii reformelor de
consolidare a cresterii economice, inclusiv al elaborarii unor strategii de
investitii durabile;

- va oferi servicii de consiliere adaptate promotorilor publici si privati de
proiecte durabile, prin intermediul Platformei de consiliere InvestEU;

- va propune un instrument de verificare a achizitiillor publice durabile,
asigurand ecologizarea proiectelor de infrastructura publica.

6. UN MECANISM PENTRU O TRANZITIE JUSTA

Tranzitia catre o economie durabila si neutra din punct de vedere climatic va necesita
investitii substantiale in intreaga Europd si un raspuns politic puternic la toate
nivelurile. Desi toate regiunile vor avea nevoie de finantare pentru tranzitia catre o economie
verde, transformarea va constitui o provocare substantialda pentru anumite teritorii.
Neutralitatea climatica va necesita o restructurare fundamentala a economiilor lor, schimbari
structurale Tn modelele de afaceri si noi cerinte in materie de competente. Acest lucru trebuie
recunoscut si solutionat intr-o perioadad de tranzitie care sa nu lase pe nimeni in urma.

Activititile de minerit si explorare a combustibililor fosili vor inregistra o sciadere
semnificativa, iar activititile mari produciatoare de gaze cu efect de sera vor suferi o
transformare profundia. Regiunile si teritoriile dependente in mare masurd de aceste
activitati vor trebui sd isi restructureze industriile, sa se asigure cd noile activitdti economice
pot pastra intacta textura economica si sociald a zonei, si sd ofere formarea necesarda
lucratorilor disponibilizati pentru a gasi noi locuri de munci. In absenta masurilor de insotire
necesare, tranzitia nu va avea loc, deoarece nu va fi nici corectd, nici durabild din punct de
vedere social.

Pentru a aborda provocarile specifice cu care se confruntd unele regiuni, Comisia
propune un mecanism pentru o tranzitie justd care sa ofere sprijin specific pentru a
genera investitiile necesare in aceste teritorii. Mecanismul pentru o tranzitie justa va fi
format din trei piloni:

¢ un fond pentru o tranzitie justa,
e 0 schema specificd pentru o tranzitie justa in cadrul InvestEU si
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e o0 noud facilitate de imprumut pentru sectorul public, destinatd mobilizarii unor
investitii suplimentare de catre Banca Europeana de Investitii.

Figura 4. Finantarea Mecanismului pentru o tranzitie justa

pentru sprijinirea si finantarea regiunilor celor mai expuse
la provocarile tranzitiei din toate statele membre

Facilitatea de imprumut
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Fiecare pilon va pune la dispozitie diferite granturi si instrumente de finantare pentru a
oferi o0 gama completa de optiuni de sprijin, in conformitate cu nevoile de mobilizare a
investitiilor in favoarea regiunilor celor mai afectate. Pentru a asigura coerenta intre cei
trei piloni, Fondul pentru o tranzitie justd va fi utilizat pentru a oferi in principal granturi;
schema specifica pentru tranzitie din cadrul InvestEU va atrage investitii private, iar noua
facilitate de imprumut pentru o tranzitie justd destinata sectorului public va mobiliza finantare
publica. Aceste masuri vor fi insotite de consiliere si asistentd tehnica specifice pentru
regiunile si proiectele vizate. Mecanismul pentru o tranzitie justd va include un cadru de
guvernantd solid, axat pe planuri teritoriale pentru o tranzitie justa.

Luate impreuna, componentele Mecanismului pentru o tranzitie justa ar putea contribui
la mobilizarea unor investitii in regiunile cele mai expuse la provocarile legate de
tranzitie in cuantum de 100 de miliarde EUR in perioada 2021-2027. Toate investitiile
finantate vor fi coerente cu obiectivele Pactului ecologic.

in plus, Comisia va propune o revizuire a regulamentelor privind Fondul de cercetare
pentru carbune si otel, pentru a permite utilizarea unei parti a activelor in lichidare ale
Comunititii Europene a Ciarbunelui si Otelului. Acest lucru va contribui la mentinerea
programului anual de cercetare de cel putin 40 de milioane EUR, precum si la finantarea unor
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proiecte inovatoare de mare amploare in domeniul cercetdrii si inovarii pentru o productie
curatd de otel. Activititile de cercetare in sectorul cdrbunelui se vor concentra asupra
regiunilor aflate In tranzitie, in conformitate cu principiile Mecanismului pentru o tranzitie
justa.

in plus, Fondul pentru modernizare din cadrul sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii va completa Mecanismul pentru o tranzitie justa. Alte 14 miliarde
EUR (in functie de nivelurile eventuale ale preturilor pentru emisiile de carbon) in perioada
2021-2030 vor fi alocate investitiilor pentru reducerea emisiilor de dioxid de carbon in cele
zece state membre beneficiare ale fondului (Romania, Bulgaria, Ungaria, Letonia, Lituania,
Estonia, Republica Ceha, Polonia, Slovacia, Croatia).

6.1. Pilonul 1: Fondul pentru o tranzitie justa

Fondul pentru o tranzitie justa va fi dotat cu un pachet financiar propriu de 7,5 miliarde
EUR in cadrul bugetului UE, in plus fati de propunerea pentru urmatorul cadru
financiar multianual, prezentati de Comisie in mai 2018'°. Fondul va avea drept obiectiv
reducerea costurilor sociale si economice ale tranzitiei catre neutralitatea climatica.

Comisia adopta astizi o propunere de regulament de instituire a Fondului pentru o
tranzitie justi, precum si o propunere de modificari specifice ale Regulamentului
privind dispozitiile comune. Pentru a debloca un euro din Fondul pentru o tranzitie justa,
fiecare stat membru va trebui sd aloce minimum 1,5 EUR si maximum 3 EUR din Fondul
european de dezvoltare regionala si din Fondul social european Plus. Aceste cheltuieli de la
bugetul UE vor fi suplimentate prin cofinantare nationald, in conformitate cu normele politicii
de coeziune. Valoarea totald a fondurilor publice mobilizate prin Fondul pentru o tranzitie
justa ar atinge astfel intre 30 si 50 miliarde EUR.

Fondul pentru o tranzitie justia va fi in avantajul regiunilor cu un grad ridicat de
ocupare a fortei de munca in sectorul productiei de cirbune, lignit, sisturi bituminoase
si turba, precum si in avantajul regiunilor unde sunt stabilite industrii cu emisii mari de gaze
cu efect de sera, ale cdror activitdti fie vor inceta, fie vor fi afectate grav de tranzitie. Nivelul
de sprijin va reflecta amploarea provocdrilor cu care se confrunta aceste teritorii, atat in ceea
ce priveste necesitatea de diversificare economica si tranzitia catre activitdti cu emisii de
carbon foarte scazute sau chiar cu zero emisii de carbon cu potential de crestere, cat si in ceea
ce priveste recalificarea lucratorilor in vederea dobandirii competentelor necesare pentru a
putea ocupa noi locuri de munca.

Fondul pentru o tranzitie justa va contribui la transformarea acestor regiuni, care este
esentiala pentru atingerea neutralitiatii emisiilor de dioxid de carbon pana in 2050.
Fondul va reuni cheltuielile privind actiunile de combatere a schimbarilor climatice si
sprijinul pentru reducerea diferentelor dintre statele membre si dintre regiunilor lor.
Prin urmare, Fondul pentru o tranzitie justd va fi pus In aplicare in cadrul politicii de
coeziune, care este principala politica a UE de reducere a disparitatilor regionale si de
abordare a schimbarilor structurale din regiunile Europei. Fondul va fi pus in aplicare prin
gestiune partajatd, in strdnsd cooperare cu autoritdtile nationale, regionale si locale si cu
partile interesate. Acest lucru va asigura asumarea responsabilititii pentru actiunile

10 COM(2019) 456 final.
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desfasurate si va furniza instrumentele si structurile necesare pentru un cadru de gestionare
eficient.

Fondul pentru o tranzitie justa va oferi sprijin tuturor statelor membre, axindu-se pe
cele care se vor confrunta cu cele mai mari provocéari in perioada de tranzitie. Resursele
vor fi alocate fiecarui stat membru in functie de amploarea provocarii pe care o reprezintd
decarbonizarea regiunilor cu emisiile cele mai mari de gaze cu efect de sera (prin emisiile
industriale corespunzatoare), in functie de amploarea provocarilor sociale din perspectiva
pierderii potentiale de locuri de munca in industrie, in sectorul mineritului de carbune si lignit,
al productiei de turbd si al extractiei de sisturi bituminoase, precum si a nevoilor de
recalificare ulterioarda a lucratorilor. Pentru a se asigura ca tranzitia este echitabila si
acceptabila pentru toti, alocarea va reflecta capacitatea statelor membre de a aborda aceasta
provocare in functie de nivelul lor de dezvoltare economica.

Statele membre vor trebui sa identifice teritoriile eligibile prin intermediul unor planuri
teritoriale specifice pentru o tranzitie justa, in dialog cu Comisia si in conformitate cu
planurile nationale in materie de energie si clima. Acest dialog se va baza pe o evaluare a
teritoriilor celor mai afectate de tranzitia catre neutralitatea climaticad si a provocarilor
economice si de ocupare a fortei de munca cu care se vor confrunta acestea, astfel cum sunt
identificate in cadrul semestrului european. Statele membre vor lua in considerare aceasta
evaluare la elaborarea planurilor teritoriale pentru o tranzitie justa, descriind sintetic procesul
de tranzitie si tipurile de operatiuni avute in vedere. Aceste planuri vor fi anexate la
programele din cadrul politicii de coeziune care implica sprijin pentru Fondul pentru o
tranzitie justa si vor fi adoptate de Comisie impreund cu programele respective.

Pentru a asigura o utilizare cat mai eficientd a resurselor, Fondul pentru o tranzitie justa va
putea sd sprijine investitiile in transformarea instalatiilor existente, inclusiv in sectoarele
incluse in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii, numai atunci cand aceste
investitii duc la o reducere substantiald a emisiilor si au, de asemenea, o contributie pozitiva
pe termen lung la situatia locurilor de munca din teritoriile in cauza, in conformitate cu
planurile teritoriale pentru o tranzitie justa.

Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa — elementul central al Mecanismului pentru
o tranzitie justd

Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa vor fi elementele-cheie ale Mecanismului pentru
o tranzitie justd si vor constitui o referintd pentru toti pilonii mecanismului. Planurile
respective vor defini provocdrile sociale, economice si de mediu care decurg din eliminarea
treptata a activitdtilor bazate pe combustibili fosili sau din decarbonizarea proceselor sau a
produselor cu emisii ridicate de gaze cu efect de serd. De asemenea, ele vor oferi o imagine
de ansamblu a procesului de tranzitie pana in 2030, inclusiv nevoile de dezvoltare, de
recalificare si de reabilitare a mediului, precum si maniera de a aborda integrat aceste
nevoi, calendarul de tranzitie, tipurile de operatiuni avute in vedere si mecanismele de
guvernantd. Aceasta inseamnd cd masurile care urmeaza sa fie sprijinite prin Fondul pentru
o tranzitie justd ar putea sa difere de la un stat membru la altul si de la un teritoriu la altul,
in functie de prioritatile si provocarile identificate. Procesul de programare va fi bazat pe
evaluarea furnizatd in contextul semestrului european. Luand in considerare evaluarea
respectiva, statele membre vor pregati planuri teritoriale pentru o tranzitie justd, care vor
face parte din programele din cadrul Fondului pentru o tranzitie justd. Aprobarea planurilor
de catre Comisie va deschide noi oportunitati de finantare specifica nu numai din Fondul
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pentru o tranzitie justa (pilonul 1 al Mecanismului pentru o tranzitie justd), ci si din schema
specificd pentru o tranzitie justd din cadrul InvestEU (pilonul 2) si din facilitatea de
imprumut pentru sectorul public creata de BEI (pilonul 3).

6.2. Pilonul 2: O schema specificd pentru regiunile vizate de tranzitia justa in
cadrul Fondului InvestEU

Mecanismul pentru o tranzitie justd va cuprinde, de asemenea, o schema specifica
pentru o tranzitie justid in cadrul InvestEU, pentru a genera investitii suplimentare in
beneficiul celor mai afectate regiuni. Datoritd schemei respective se vor putea intreprinde
activitati economice noi care sa le inlocuiasca pe cele care trebuie eliminate treptat din cauza
impactului lor asupra climei si mediului. In comparatie cu Fondul pentru o tranzitie justa,
schema mentionatd va permite, de asemenea, efectuarea de investitii intr-o gama mai larga de
proiecte, data fiind sfera mai ampla de eligibilitate a investitiilor in cadrul InvestEU. Printre
altele, InvestEU va putea oferi finantare pentru infrastructura energetica si de transport,
inclusiv infrastructura de gaze si incalzirea centralizatd, dar si pentru proiecte de
decarbonizare, pentru diversificarea economicd a regiunilor, pentru infrastructura sociald si
pentru competentele lucratorilor. Finantarea respectivda va permite totodatd sectoarelor
afectate sd se adapteze mai rapid la moduri de productie ecologice. Finantarea in cadrul
InvestEU poate sprijini investitiile viabile din punct de vedere economic in aceste domenii,
asigurand complementaritatea si sinergiile cu Fondul pentru o tranzitie justa.

Se preconizeaza ca Fondul InvestEU, in forma sa actuala, va mobiliza investitii publice
si private suplimentare in valoare de 650 de miliarde EUR pentru a sprijini obiectivele
de politica ale UE in urmatorul CFM prin intermediul unei garantii de la bugetul UE in
cuantum de 38 de miliarde EUR. Aceasta garantie este sustinutd de o combinatie intre un
buget UE de 15,2 miliarde EUR (si anume, o ratd de provizionare de 40 %) si datorii
contingente pentru suma ramasa.

Fondul InvestEU poate fi un instrument eficient de generare a wunor investitii
suplimentare semnificative in proiecte pentru o tranzitie justi in regiunile vizate. In acest
sens, o parte a finantarii din Fondul InvestEU se va concentra asupra obiectivelor de tranzitie
justa. In acest fel s-ar putea genera investitii in valoare de pana la 45 de miliarde EUR in
perioada 2021-2027, pentru a sprijini tranzitia in regiunile vizate, cu scopul de a reflecta cheia
de repartizare nationala in cadrul Fondului pentru o tranzitie justa. Cu toate acestea, utilizarea
finald a InvestEU va ramane determinatd de cerere si va depinde de rezerva de proiecte.
Capacitatea de absorbtie a regiunilor vizate va fi esentialda pentru atingerea obiectivelor.
Obiectivul global de a genera investitii in valoare de pand la 45 de miliarde EUR corespunde
unui provizion de aproximativ 1,8 miliarde EUR de la bugetul UE pentru programul
InvestEU. In plus, statele membre vor putea sa dedice o parte a alocarii din Fondul pentru o
tranzitie justd pentru a sprijini investitiile prin Imprumuturi garantate sau prin capitaluri
proprii prin intermediul compartimentului corespunzator statelor membre. Va fi necesar un
sprijin consultativ adaptat pentru dezvoltarea rezervei de proiecte. Pentru a realiza acest
obiectiv, este esential sd se asigure un nivel adecvat al garantiei InvestEU in cadrul
negocierilor in curs privind CFM.

Proiectele din regiunile care au un plan de tranzitie aprobat in temeiul Regulamentului
privind Fondul pentru o tranzitie justd sau proiectele care aduc beneficii regiunilor
respective (chiar daca nu sunt situate chiar in regiunile respective) pot beneficia de
schemi, dar numai atunci cind finantarea in afara teritoriilor vizate de tranzitia justa
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este esentiald pentru tranzitia teritoriilor respective. Acest lucru este relevant in special
pentru proiectele din domeniul infrastructurii de transport sau al infrastructurii energetice care
imbunatitesc conectivitatea teritoriilor vizate de tranzitia justd. Investitiile care urmaresc
obiective de tranzitie justd pot contribui la atingerea obiectivelor climatice si a obiectivelor de
reducere a emisiilor cu 30 % stabilite pentru Programul InvestEU.

O astfel de directionare a garantiei InvestEU catre obiectivele de tranzitie justa va
debloca investitiile eligibile in cadrul tuturor celor patru componente de politica si va fi
reflectata in produsele financiare suport. Se pot oferi stimulente specifice pentru partenerii
de implementare prin intermediul taxelor sau al unei acoperiri mai avantajoase a riscurilor
pentru proiectele care urmeaza sa fie implementate in regiunile de tranzitie. Tinta obiectivului
de tranzitie justd va fi inclusd in Orientdrile privind investitiile InvestEU si n acordurile de
garantare incheiate cu partenerii de implementare. In plus, cererile de propuneri adresate
partenerilor de implementare in cadrul Fondului InvestEU vor acorda prioritate acelor
parteneri de implementare care ofera produse financiare care contribuie la obiectivele de
tranzitie justd. Pentru ca proiectele sa devina atractive pentru investitori, se va acorda
asistenta tehnica specifica prin intermediul Platformei de consiliere InvestEU, pentru
care va fi pus la dispozitie un pachet suplimentar.

6.3. Pilonul 3: O facilitate de imprumut pentru sectorul public, in colaborare cu
Grupul Bincii Europene de Investitii

O facilitate de imprumut pentru sectorul public, creata impreund cu Banca Europeana
de Investitii, va sprijini cresterea investitiilor din sectorul public in regiunile aflate in
tranzitie climatica. Acest sprijin va oferi imprumuturi concesionale sectorului public.
Imprumuturile respective vor pune la dispozitia entititilor din sectorul public resurse pentru
punerea in aplicare a masurilor de facilitare a tranzitiei catre neutralitatea climatica.
Investitiile care vor beneficia de sprijin vor fi dintre cele mai diverse, de la proiecte legate de
infrastructura energetica si de transport la retelele de termoficare, masurile de eficienta
energeticd, inclusiv de renovare a cladirilor, precum si infrastructura sociald si vor putea
include si alte sectoare. Sprijinul UE ar putea lua forma, printre altele, a unei subventiondri a
ratei dobanzii sau a unui ajutor pentru investitii, finantate de la bugetul UE, care vor fi
combinate cu Tmprumuturi acordate de BEI autoritdtilor municipale, regionale si altor
autoritati publice.

Acoperirea geografica va fi aceeasi ca si in cazul schemei pentru o tranzitie justd din
cadrul InvestEU (pilonul 2 al Mecanismului pentru o tranzitie justa), si anume proiecte
din regiuni cu planuri de tranzitie aprobate, dar si proiecte care aduc beneficii acestor
regiuni, Tnsd numai atunci cand finantarea in afara teritoriilor vizate de tranzitia justd este
esentiala pentru tranzitia teritoriilor respective. Facilitatea de imprumut pentru o tranzitie
justa, destinatd sectorului public, este menitd sd ofere astfel de conditii de finantare
preferentiald pentru a sprijini investitiile din sectorul public in beneficiul regiunilor celor mai
afectate. Aceasta va include, totodatd, sprijin consultativ pentru a contribui la generarea
rezervei de proiecte.

Sprijinul din cadrul facilitatii de imprumut pentru sectorul public va fi complementar
produselor oferite de schema specificd pentru o tranzitie justa din cadrul InvestEU.
Acesta se va aplica proiectelor care nu genereaza suficiente fluxuri de venituri comerciale si
care nu ar beneficia de finantare in lipsa unui element de subventie.

23



Prin contributia de la bugetul UE in cuantum de 1,5 miliarde EUR si prin acordarea de
imprumuturi de catre BEI in cuantum de 10 miliarde EUR pe risc propriu, facilitatea de
imprumut pentru sectorul public ar putea mobiliza intre 25 si 30 miliarde EUR pentru
investitii publice In perioada 2021-2027. Acest lucru reflecta cheia de repartizare nationala
in cadrul Fondului pentru o tranzitie justa, pentru a sprijini tranzitia in regiunile vizate.
Comisia va prezenta o propunere legislativa de instituire a acestei noi facilitati de imprumut
pentru sectorul public in martie 2020. In viitor, Comisia poate explora cooperarea cu parteneri
de implementare suplimentari, pe masura ce nevoile din sectorul public evolueaza.

6.4. Asistenta tehnica si sprijinul consultativ

Tranzitia justa va depinde nu numai de fondurile disponibile pentru sprijinirea
investitiilor, ci si de canalizarea acestor fonduri citre proiectele potrivite. Se va acorda
asistentd statelor membre si regiunilor prin intermediul unei Platforme pentru o tranzitie justa,
care va fi gestionatd de Comisie. Platforma va avea la baza si va extinde activitatea platformei
existente pentru regiunile carbonifere in tranzitie, care sprijind deja tranzitia justa a regiunilor
producdtoare de combustibili fosili din intreaga UE. Ea va oferi sprijin tehnic si consultativ
pentru elaborarea planurilor teritoriale de tranzitie prin intermediul unei retele de experti care
sa faciliteze schimbul de informatii intre statele membre, regiuni, agentii si partile interesate.
Comisia va lansa deja In primul trimestru al anului 2020 o cerere de propuneri in cadrul
Programului de sprijin pentru reforme structurale, pentru a sprijini statele membre in
pregatirea planurilor teritoriale de tranzitie acolo unde este necesar. Mecanismul pentru o
tranzitie justd va oferi, de asemenea, sprijin consultativ si asistentd tehnicd, prin aceleasi
mijloace ca cele descrise in sectiunea 5.1.2.

Comisia:

- va colabora cu colegiuitorii in vederea adoptarii rapide a regulamentului privind
Fondul pentru o tranzitie justa si a modificiarilor corespunzitoare aduse
Regulamentului privind dispozitiile comune;

- va conlucra cu Grupul BEI si cu alti parteneri de implementare pentru a pune in
aplicare schema pentru o tranzitie justa din cadrul InvestEU, odata ce a fost adoptata;

- va prezenta o noua propunere legislativa de instituire a unei facilititi de imprumut
pentru sectorul public in colaborare cu BEI in martie 2020;

- va oferi sprijin statelor membre si regiunilor in pregatirea planurilor teritoriale de
tranzitie;

- va furniza asistenta tehnica si sprijin consultativ pentru a genera o rezerva de
proiecte solide, in beneficiul regiunilor vizate de tranzitia justa.

7. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

Planul de investitii pentru o Europa durabild are un rol esential in mobilizarea
investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor ambitioase stabilite de Pactul ecologic
european. Prin angajamentul de a mobiliza investitii durabile Tn valoare de cel putin o mie de
miliarde EUR 1n urmatorul deceniu prin intermediul bugetului UE, Comisia 1si stabileste un
obiectiv propriu foarte concret, in raport cu care vor fi monitorizate progresele. Planul
include, de asemenea, un angajament de a utiliza toate parghiile politice relevante pentru a
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oferi investitorilor publici si privati un cadru care sa faciliteze, In cea mai mare masura
posibild, investitiile durabile. Acesta implica, de asemenea, un angajament reinnoit de a pune
la dispozitia autoritatilor si promotorilor de proiecte sprijinul necesar in materie de planificare
si executie a proiectelor. Avand in vedere amploarea nevoilor de finantare, Comisia se
angajeaza sa exploreze in continuare modalitdtile de mobilizare a unor fonduri suplimentare
pentru realizarea obiectivelor vizate de Pactul ecologic european.

Mecanismul pentru o tranzitie justa inclus in plan va contribui la garantarea faptului ca
tranzitia ciitre un viitor durabil nu lasi pe nimeni in urmi. In acest proces, regiunile cele
mai expuse provocarilor legate de tranzitie vor fi sprijinite, atat din punct de vedere financiar,
cat si administrativ.

Succesul Planului de investitii pentru o Europa durabila va depinde de implicarea
tuturor partilor interesate relevante in implementarea lui. Va fi absolut indispensabil ca
statele membre si Parlamentul European sa sustind obiectivele extrem de ambitioase ale
propunerii Comisiei pe durata negocierilor cu privire la cadrul financiar viitor. Comunitatea
investitorilor, inclusiv investitorii institutionali, bancile, institutiile de promovare si fondurile
de investitii In societdti necotate, sunt invitate sd utilizeze pe deplin noul cadru pentru
investitii durabile. La randul lor, autoritatile statelor membre vor trebui sa joace un rol activ in
identificarea, promovarea si, acolo unde este necesar, cofinantarea acestor investitii.

Comisia va organiza in fiecare an o reuniune la nivel inalt in materie de investitii
durabile, cu implicarea tuturor partilor interesate relevante. Reuniunea la nivel inalt va
reprezenta o ocazie de a trece 1n revistd progresele Inregistrate de diferitele directii de lucru
incluse in Planul de investitii pentru o Europa durabila si de a identifica noi cai de actiune.
Comisia va continua sd exploreze, impreund cu partenerii relevanti, surse suplimentare care ar
putea fi mobilizate pentru a raspunde nevoilor de finantare pe termen lung ale tranzitiei,
precum si modalititi inovatoare de a face acest lucru. In plus, in conformitate cu concluziile
Consiliului din decembrie 2019, Comisia va elabora si va furniza evaluari periodice ale
impactului de mediu si socioeconomic al tranzitiei catre neutralitatea climatica si investitiile
aferente necesare pentru a aborda aceste aspecte atunci cand este necesar.
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