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1. BEVEZETES

Az eurodpai zold megallapodas az Eurdopai Unioé valasza azokra az éghajlattal és kornyezettel
kapcsolatos kihivasokra, amelyek megoldisa a mai nemzedék meghatirozo feladata. Uj
novekedési stratégiaként az EU-t olyan igazsagos és viragz6 tarsadalomma kivanja alakitani, amely
modern, er6forrds-hatékony és versenyképes gazdasaggal rendelkezik, ahol 2050-re megsziinik a nettd
liveghazhatasugaz-kibocsatas, ahol biztositott a kdrnyezet és a polgarok egészségének védelme, és
ahol a gazdasag novekedése nem erdforrastiiggo.

A Fenntarthaté Eurépa beruhazasi terv az eurdpai z6ld megallapodas beruhazasi pillére. A
fenntarthatdé Eurdpa Iétrehozasahoz jelentds beruhazasokra van sziikség a gazdasag minden
agazataban. A 2030-ra kitlizott éghajlat- és energiapolitikai célok! eléréséhez 2030-ig tovabbi évi 260
milliard EUR 06sszegli beruhazasra lesz sziikség?. A Bizottsag mar bejelentette, hogy hatasvizsgalattal
kiegészitett tervet kivan benyujtani a 2030-ra vonatkozd, a korabbinal ambicidozusabb unids
klimapolitikai célok megvaldsitasa érdekében, és hogy tovabbi beruhazasokra lesz sziikség az EU altal
kitiizott tagabb kornyezetvédelmi és tarsadalmi célok eléréséhez?.

Egyre né a befektet6i étvagy a mérheté hatassal jaré fenntarthaté beruhazasi lehetdségek irant.
A zoldkotvények éves globalis kibocsatasa 2016 o6ta megharomszorozodott, €s a legutobbi becslések
szerint 2019-ben mintegy 225 milliard EUR-t tett ki. Olyan keretet kell 1étrehoznunk, amely athidalja
a szakpolitikai célkitizések és a rendelkezésre 4llo jelent6s pénziigyi maganforrasok kozotti
szakadékot.

A Fenntarthato Eurépa beruhazasi terv az unios koltségvetésen és a kapcsolédoé eszkozokon
keresztill a kovetkezé évtizedben legalabb 1 billié EUR 6sszegii fenntarthaté magan- és
kozberuhazast mozgésit. Olyan atfogd keretet terjeszt eld, amely az EU minden szegletében
meginditja a fenntarthatosagi atallast. Ez a keret az éghajlat-politikai, kornyezetvédelmi és szocialis
beruhazésokra iranyul, ez utdobbiakra annyiban, amennyiben kapcsolddnak a fenntarthatd atmenethez.

Az elédttiink allo kihivasok kezeléséhez azonban ennél tobbre van sziikség. A [éptéket a
maganszerepléknek kell meghatarozniuk. Azaltal, hogy egyetlen szakpolitikai kereten beliil egyesit
egy sor Uj szakpolitikai kezdeményezést a folyamatban 1évé eszkozokre vonatkozd megerdsitett
kotelezettségvallalasokkal, a Bizottsag 1j politikai lendiiletet ad ezen a teriileten, és biztositja a
fenntarthaté beruhazasok unios keretének fokozott hatasat és koherenciajat. A Bizottsag folytatja a
z0ld megallapodas célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges forrasok tovabbi mozgodsitasara iranyulod
munkat.

A 2030-ra kitlizott f6 célok a kovetkezok: az liveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak legalabb 40 %-os
csokkentése (az 1990-es szinthez képest), a megujulo energia részaranyanak legalabb 32 %-ra valo novelése
és az energiahatékonysag legalabb 32,5 %-os javitasa.

Az alapforgatokdnyvhoz képest — Osszefogds az energiaunié és az éghajlat-politika terén — A tiszta
energiara valo atallas feltételeinek megteremtése, COM(2019) 285 final.

A Bizottsdg becslései szerint az éghajlattal kapcsolatos intézkedéseken tul a szélesebb értelemben vett
kornyezeti fenntarthatosag eléréséhez tovabbi évi 100 millidrd EUR és 150 millidard EUR kozotti
beruhazasra van sziikség, beleértve a kornyezetvédelemmel és az erdforras-gazdalkodassal kapcsolatos
beruhazasokat is. Ami a szocialis beruhazasokat illeti, a szocialis infrastruktiraba vald beruhazasokkal
foglalkoz6 magas szinti munkacsoport becslése szerint tovabbi évi 142 milliard EUR-ra lenne sziikség a
megfizethetd lakhatas, az egészségligyi ellatas, a tartds apolas-gondozas, az oktatds és az egész életen at
tartd képzés terén. Ezek a beruhazasok nem kizarolag a zold atalakulds tdmogatasanak koltségeihez
kapcsolddnak.



1. abra: A beruhazasi terv az eurdopai zold megallapodas struktirajaban

A kutatas mozgésitasa és
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Fenntarthaté Eurdpa beruhazasi terv

A Fenntarthato Eurdpa beruhazasi terv lehetdvé teszi a klimasemleges, zold gazdasagra valo atallast az
alabbi harom dimenzi6 révén:

Elészor is, a terv az uni6s koltségvetésen keresztiil a kivetkezé évtizedben legalabb 1
billi6 EUR-t mozgésit fenntarthaté beruhdzasokra. Az unids koltségvetés a kozkiadasok
minden korabbinal nagyobb részét fogja az éghajlatra és a kornyezetvédelemre forditani.
Garanciak révén maganfinanszirozast von majd be, és az atallas altal leginkabb érintett
régiokban az allami beruhazésok megkonnyitése révén hozza fog jarulni ahhoz, hogy az
atallas méltanyos modon valdsuljon meg.

Masodszor, a beruhazasi terv tamogaté keretet hoz létre a maganbefektetok és a
kozszektor szamara. Célja a koltséghatékony, igazsdgos, valamint a tdrsadalmilag
kiegyensulyozott ¢és méltanyos atallds biztositdsa. A pénziigyi intézményeknek és a
maganbefektetéknek rendelkezniiik kell a fenntarthaté beruhdzasok megfeleld azonositasahoz
sziikséges eszkozokkel. E tekintetben kiillondsen az unids taxondmia, az energiahatékonysag
els6dlegességének elve és a fenntarthatosagi vizsgdlat jarul majd hozzd e befektetok
pénzeszkdzeinek mozgositdsahoz. Az allami szektor esetében az eurdpai szemeszter, a
kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak feliilvizsgalata, az energiaunié keretében
kidolgozott nemzeti energia- ¢és éghajlat-politikai tervek, valamint az 4gazati
kornyezetvédelmi jogszabalyokban eldirt (pl. a hulladékra, a vizre, a biologiai sokféleségre és
a levegére vonatkozo) tervek lehetdvé teszik a beruhazasi sziikségletek megfeleld
azonositasat.

Harmadszor, a terv testre szabott timogatast nyujt a kozigazgatasi szerveknek és a
projektgazdiknak a fenntarthaté projektek meghatarozasahoz, strukturalasahoz és
végrehajtasahoz. A terv megerdsiti az allami hatésagoknak a pénziigyi igények felméréséhez
¢s a beruhazasok megtervezéséhez nyujtott tdmogatast, valamint a koz- és maganszektorbeli
projektgazdaknak nyujtott kozvetlen tdmogatast.



2. abra: A Fenntarthat6 Europa beruhazasi terv

Fenntarthato Eurdépa beruhazasi terv
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... és hogy senki ne maradjon ki: méltanyos atallasi mechanizmus

A Fenntarthato Euréopa beruhazasi terv hozzajarul a fenntarthato fejlesztési célok
megvalésitasahoz. Ez 6sszhangban van az eurdpai zold megallapodasrol szolo kdzleményben foglalt
azon kotelezettségvallalassal, amely a fenntarthatd fejlesztési célokat az EU politikai
dontéshozatalanak és fellépésének kdzéppontjaba helyezi.

2. A BERUHAZASI KIHIVAS

Az éghajlatsemleges, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens és kornyezeti szempontbol
fenntarthaté gazdasagra valo atallashoz jelentés beruhazasokra lesz sziikség. A 2030-ra kitlizott
jelenlegi éghajlat- és energiapolitikai célok eléréséhez évente 260 milliard EUR 6sszegli tovabbi
beruhazasra van sziikség*. Ez az Osszeg elsésorban az energiaval kapcsolatos beruhazasokat, az
épiileteket és a kozlekedési agazat egy részét (jarmiivek) foglalja magaban®. Az agazatonkénti atlagos
beruhazasi igények® az épiiletek felujitasa terén a legjelentdsebbek. Ezeket a beruhazasokat hosszabb
tavon fenn kell tartani.

JelentGs beruhazasokra lesz sziikség mas agazatokban is — kiillondsen a mez6gazdasagban — a tagabb
kornyezeti kihivasok, tobbek kozott a biologiai sokféleség csokkenése és a szennyezés kezelése

4 Az alapforgatokonyvhoz képest — COM (2019) 285 final.

A kozlekedés esetében az adatok tartalmazzak a mobil eszk6zokre forditott 0sszes beruhazasi kiadast, de
nem tartalmazzak az infrastrukturdba és a jarmimegosztast eldsegité rendszerekbe stb. iranyulo
beruhazasokat. Az adatok nem tartalmazzak a technologiai koltségekre vonatkozoan a hosszu tavu stratégia
esetében alkalmazott aktualizalt feltételezéseket.

Ezeket konzervativ becsléseknek kell tekinteni. Az adatok jelenlegi hianya miatt e becslések nem veszik
figyelembe a mezOégazdasag, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, illetve az dkoszisztémak és a
biologiai sokféleség megdrzése és helyreallitasa tekintetében jelentkezd fontos beruhazasi sziikségleteket.



tekintetében, valamint a természeti téke védelme, a korforgasos és a kék gazdasag tamogatasa,
tovabba a humantdke és az 4tallashoz kapcsolddo szocialis beruhazasok tdmogatasa érdekében.

A digitalizaciéo kulcsfontossagu tényezdje a z0ld megallapodasnak. Az eurdpai stratégiai digitalis
kapacitasokba, valamint a legfejlettebb digitalis technologiak fejlesztésébe és széles korl bevezetésébe
torténd jelentdés beruhdzasok intelligens, innovativ és testre szabott megold4sokat fognak
eredményezni az ¢ghajlattal kapcsolatos problémak kezelésére.

Az europai zold megallapodasban bejelentett, az iiveghazhatasugaz-kibocsatas 2030-ig torténo
csokkentésére vonatkozé unids célkitlizés tovabbi emelésére irianyul6 terv még nagyobb
beruhazasi igényeket fog tamasztani. Az Eurdpai Bizottsdgnak az EU klimasemleges gazdasagara
vonatkozo6 hosszu tav stratégiai jovoképét alatamaszto, részletes elemzés mar ramutatott arra, hogy az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasdgra vald atallashoz 2040-ig akar a GDP 2 %-at kitevd
tobbletberuhazasokra lehet sziikség. Ahhoz, hogy mar 2030-ig ambiciozusabb célokat lehessen elérni,
ezeket a tobbletberuhdzasokat a tervezettnél korabban kell megvaldsitani.

3. FINANSZIROZAS: VALAMENNYI FORRAS KIAKNAZASA A FENNTARTHATO BERUHAZASOK
MOBILIZALASARA

A Fenntarthatéo Europa beruhazasi terv az eurdpai zold megallapodas beruhazasi pilléreként a
kovetkezé évtizedben legalabb 1 billi6 EUR 6sszegii fenntarthaté beruhazast tesz lehetové. A
z0ld gazdasagra valo attérés finanszirozasara forditando emlitett Osszeget az EU hosszii tava
koltségvetésébdl bocsatjak rendelkezésre; a koltségvetési kiadasok 25 %-a éghajlat-politikaval
kapcsolatos célok megvalositasat fogja szolgalni, ezen belill pedig koriilbeliil 39 milliard EUR-t
forditanak majd kornyezetvédelmi kiadasokra. Emellett a terv tovabbi maganfinanszirozas bevondsat
eredményezi az InvestEU program keretében nyujtott unios koltségvetési garancia révén.

Az éghajlat- és kornyezetpolitikdhoz kapcsolodd uniés kiadasok mellett a Fenntarthatdé Europa
beruhazéasi terv magaban foglalja a méltanyos atallasi mechanizmus keretében az 4tdllas altal
leginkabb érintett régiok szamara biztositott tamogatast is.

Az EBB az Unio6 klimabankjaként fog miikodni. A Bank bejelentette, hogy fokozatosan novelni fogja
az éghajlat-politikéra és a kornyezetvédelmi fenntarthatosagra szant finanszirozasanak aranyat azzal a
céllal, hogy 2025-re miiveleteinek 50 %-a e teriiletekre iranyuljon. Kulcsfontossagl lesz tovabba a
tobbi pénziigyi intézménnyel valo egyiittmiikodés.

Noha mindez tanusitja az EU elkotelezettségét az eurdpai zo6ld megéllapodés finanszirozasa irdnt,
onmagaban nem lesz elegend6 a sziikséges beruhdzasok mozgositdsdhoz. A nemzeti
koltségvetéseknek és a maganszektornak is jelentds hozzajarulasokat kell tennie.



3. abra: A Fenntarthaté Eurépa beruhazasi tervhez tartozo, a kovetkezo évtizedben legalabb 1

billi6 EUR-t kitevé finanszirozasi elemek’

Fenntarthatd Eurdpa beruhazasi terv

(A 2021-2027 kOz6tti beruhazasok 10 évre extrapolalva*)
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*A jovébeli MFF sérelme nélkdl

A megadott 6sszegek nem tartalmazzik az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitiizések,
valamint a méltanyos atallasi mechanizmus célkitiizései kozotti esetleges atfedéseket.
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A becsiilt szamadatok a 2021-2027-re sz0616 tobbéves pénziigyi keretrdl (MFF) sz016 bizottsagi javaslat 10

e

ugyanakkor feltételezik azt, hogy az éghajlat-politikai ambicio legalabb valtozatlan szintli marad.



Miként lehet az unios koltségvetésen keresztiil legaldabb 1 billio EUR-t mozgdsitani a kovetkezo
évtizedben?

Ahhoz, hogy a kovetkezd évtizedben legalabb 1 billi6 EUR-t lehessen mobilizalni, az unids
koltségvetés altal a Bizottsdg javaslata szerint biztositott kiilonbozd forrasok, valamint a kdltségvetési
eszkozok 4ltal generalt tovabbi koz- és maganberuhdzasok kombindciodjara lesz sziikség.

Az unios koltségvetés 2021 és 2030 kozott 503 milliard EUR-t bocsat rendelkezésre éghajlat-
politikai és kornyezetvédelmi kiadasokra, ez megfelel a 2021-2027-re sz6l6 tobbéves pénziigyi
keretben javasolt, az éghajlati szempontok érvényesitésére vonatkozo6 25 %-os kiadasi célszamnak, és
magaban foglalja a kiilonb6z6 programokhoz® kapcsolddd kérnyezetvédelmi kiadasokat. A szoban
forgd id6szakban ez tovabbi 114 milliard EUR o6sszegli, az ¢éghajlat-politikira és a
kornyezetvédelemre forditott nemzeti tarsfinanszirozast fog generalni.

A 2021 és 2030 kozotti idészakban az InvestEU Alap Koriilbeliill 279 milliard EUR 06sszegi,
¢ghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi koz- és maganberuhazast tesz majd lehetévé azaltal, hogy unios
koltségvetési garanciat biztosit a finanszirozasi és beruhazasi miiveletek kockazatainak enyhitéséhez.

Annak érdekében, hogy senki ne keriiljon hatranyos helyzetbe, a méltanyos atallasi mechanizmus az
uniods koltségvetésbdl szarmazo finanszirozassal, a tagallamok altali tarsfinanszirozassal, valamint az
InvestEU és az EBB hozzjarulasaval 2021 és 2027 kozott 100 milliard EUR 6sszegii beruhazast
fog mozgdsitani, ami — 10 évre extrapoldlva — 143 milliard eurdt biztosit a méltanyos atallashoz.

Az Innovacios Alap és a Modernizacios Alap, amely nem képezi az unids koltségvetés részét,
hanem a kibocsatasi egységeknek a kibocsataskereskedelmi rendszer keretében, arverés utjan torténd
értékesitésébol szarmazo bevételekbdl jut finanszirozashoz, legalabb mintegy 25 milliard EUR-t
bocsat rendelkezésre a klimasemlegességet megvalosito unids atallashoz.

3.1. Az unios koltségvetés és a kapcsolodé programok ambiciozusabb éghajlat-
politikai céljai

A Bizottsag a kovetkez6 unids tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslataban az éghajlat-
politikai célok elérésére forditott kiadasi célszam 25 %-ra torténd novelését iranyozta elé. A
Bizottsag felszolitja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy a folyamatban 1év6 targyalasok soran
tartsak fenn legalabb ezt az ambicidszintet.

Az EU kovetkezé tobbéves pénziigyi keretére vonatkoz6 bizottsagi javaslatnak megfeleléen a
kiilonb6zé programok konkrét intézkedéseket fognak tartalmazni, amelyek célja az uniés
koltségvetés végrehajtasa és a kornyezetbaratabb, szén-dioxid-mentes Eurépa megvalodsitasara
iranyulo célkitiizés kozotti kapcsolat megerdsitése, igy példaul:

e A tervek szerint a kdvetkezd hét évben (2021 és 2027 kozott) a Kohézids Alapbol és az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol legalabb 108 milliard EUR-t forditanak az éghajlat-
politikdhoz és a kornyezetvédelemhez kapcsoldodd projektekre, ami meghaladja a teljes
keretdsszeg 30 %-at.

e A jovobeli kozos agrarpolitika teljes keretdsszegének 40 %-a fog éghajlat-politikai
célkitlizések tamogatasara iranyulni. Ennek keretében a kdzvetlen kifizetések teljesitésének
feltétele lesz a szigorubb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai kdvetelmények betartasa.

8 Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, Eurdpai Mez8gazdasagi Garanciaalap, Eurdpai Regionélis

Fejlesztési Alap, Kohézios Alap, Eurdpai horizont keretprogram és a LIFE programok.




e A jovOében az Europai horizont keretprogram (varhatéan 35 milliard EUR-t Kkitevo)
koltségvetésének legalabb 35 %-at éghajlat-politikai célkitlizések tamogatasara forditjak.
Emellett a Horizont 2020 utolsé évében a Bizottsag olyan kiegészitd palyazati felhivast készit
el6, amely a 2020-ra meghatarozott 1,35 milliard EUR-s jelenlegi kdltségvetési juttatason feliil
tovabbi mintegy 1 milliard EUR-t biztositana a zd6ld megallapodas prioritdsainak
megvalositasara.

e A LIFE program keretdsszege a 2014 és 2020 kozotti idészakhoz képest 72 %-kal, 5,4
milliard EUR-ra emelkedik. A program keretdsszegének tobb mint 60 %-a éghajlat-politikai
célkitlizésekhez biztosit tdmogatdst, ezen belil 0,95 milliard EUR éghajlat-politikai
intézkedések, 1 milliard EUR a tiszta energiara vald atallas, 2,15 milliard EUR pedig a
természethez és a biologiai sokféleséghez kapcsolddo célok finanszirozasat szolgalja majd.

o A kozlekedési, energetikai és digitalis infrastruktirat timogaté Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkoz koltségvetésének legalabb 60 %-a iranyul majd éghajlat-politikai célkitlizések
tamogatéasara.

e Az Eurdpai Szocialis Alap Plusz a z6ld munkahelyek és a z0ld gazdasidg eldmozditasa
érdekében 5 millid6 munkavallalé tovabb- és atképzéséhez nytjt tAmogatast.

Az uniés koltségvetés a bevételi oldalon is hozzajarul majd az éghajlat-politikai célkitlizések
megvalésitasihoz. A Bizottsag 2018 majusaban a sajat forrasokrol szold hatarozatra vonatkozo
javaslatot terjesztett el6, amely egy sor 1j sajat forrds bevezetését iranyozta eld. A javaslat egyik f6
eleme az ujrafeldolgozatlan milanyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forras, amely hozzajarul a
hulladékgazdalkodasi stratégidban meghatarozott unids szintii célkitiizések megvaldsitasahoz. A
Bizottsag javaslatot tett arra is, hogy az unids kibocsataskereskedelmi rendszer keretében tartott
arverésekbdl szarmazo bevétel 20 %-a sajat forrasként az unids koltségvetésbe keriiljon.

Ezenkiviil az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer keretében létrehozott, az EU hosszu tavu
koltségvetésén Kkiviili forrasokbdl finanszirozott Modernizaciéos Alapbdl és Innovaciés Alapbol
tovabbi osszegeket forditanak majd a zold atalakulds tdmogatasara. Az Innovaciés Alapbol
nyljtand6 tamogatas az attorést hozo, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidk és eljarasok
elterjesztését célzd beruhdzasokra iranyul majd a megujuldé energia és az energiaigényes iparagak
terén, ideértve a szén-dioxid-levalasztast, -felhasznalast és -tarolast, valamint az energiatarolast. A cél
az, hogy az innovacios kockazat projektgazdakkal valé megosztasa révén eldmozditsak az ttdrd
jellegii, kimagasloan innovativ projekteket és az eurdpai ipar a tiszta technologiak terén vilagszerte
vezetd szerepet toltson be. A Bizottsadg jelenleg késziti elé az Innovacidés Alapra vonatkozo elsd
palyazati felhivast; a tervek szerint az Alap 2020 kozepén kezdi meg miikodését 1 milliard EUR
Osszegll koltségvetéssel. A kovetkezd honapokban szdmos munkaértekezletre keriil sor, amelyek célja
projektgazdak, valamint mas magéan- és allami befektetok elérése és bevonasa egy hatékony
kivalasztasi kritériumrendszer kidolgozasaba. A Modernizaciés Alap a villamosenergia-agazat és az
atfogobb energiarendszerek korszeriisitésére iranyuld beruhazasokhoz fog tamogatast nyujtani, tiz
alacsonyabb jovedelmii tagallam energiahatékonysaganak javitasat szolgalva. Az Alap hozzajarulhat
az érintett munkavallalok atképzéséhez és tovabbképzéséhez is. A Bizottsag hamarosan megkezdi a
Modernizaciés Alap végrehajtasi szabalyaira vonatkozo konzultaciot. A Bizottsag az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer feliilvizsgalata keretében fogja értékelni ezeknek az eszkozoknek a
mikddeését, és mérlegelni fogja tobbletbevételek atcsoportositasat az unios koltségvetésbe a méltanyos
atallas finanszirozasanak megerdsitése érdekében.

Az eurodpai zold megallapodasrél sz6l6 kozleménnyel dsszhangban a Bizottsag 2020 nyaraig
hatasvizsgalattal ellatott tervet terjeszt eld, amelyben az iiveghdzhatistigaz-kibocsatas
csokkentésére vonatkozéan 2030-ra teljesitendé unids cél ndvelését javasolja; a terv ki fog terjedni
a beruhazasi igények elemzésére is. Ennek eredményétdl fiiggden helyénvald lehet megfontolni a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretbe foglalandd éghajlat-politikai célok esetleges modositasat.



A Bizottsag vallalja az alabbiakat:

- az intézménykozi targyalasok soran fenntartja a tobbéves pénziigyi keretbe foglalt,
magas szintii éghajlat-politikai ambiciot jelentd, legalabb 25 %-os kiadasi célszamot;

- megerdsiti az e cél elérése érdekében tett elérelépés nyomon kiovetésének rendszerét.

3.2. Maganberuhazasok bevonasa az InvestEU program révén

Az atallashoz sziikséges egyes beruhazasok nagyobb kockazatot jelentenek annal, mint amit a
maganszektor 6nmagaban vallalni képes. Ilyen esetekben célzott kozfinanszirozas alkalmazhato
a projektek kockazatainak enyhitéséhez és maganfinanszirozas bevonasihoz. Az InvestEU
program, amely az Europai Stratégiai Beruhdzasi Alap és 13 masik unidés pénziigyi eszkoz
utédprogramja, a finanszirozasi és beruhdzasi miiveletek kockazatanak részbeni fedezéséhez nyujtott
unids koltségvetési garancia révén hét év alatt 650 milliard EUR-t mozgosit majd. Az eurdpai zold
megallapodas célkitlizéseinek tamogatasa érdekében teljes mértékben ki kell aknazni az InvestEU
programban rejlé lehetoségeket. Kovetkezésképpen kulcsfontossagi, hogy a folyamatban 1évo
intézménykozi targyalasok soran az InvestEU programmal Osszefiiggésben ambiciozus éghajlat-
politikai célok meghatarozésara keriiljon sor. A Bizottsdg legalabb 30 %-o0s célszamot javasolt, amely
2021 és 2027 kozott mintegy 195 milliard EUR 6sszegli, éghajlat-politikaval kapcsolatos beruhazast
eredményezne, ami évi 28 milliard EUR-t, illetéleg egy évtizedre vetitve 280 milliard EUR-t
jelentene.

Az InvestEU valamennyi gazdasagi agazatban tamogatni fogja a fenntarthaté beruhazasokat.
Emellett hozzajarul a fenntarthaté gyakorlatok terjesztéséhez a magan- és a kozszférabeli
befektetok korében. A Bizottsdg javaslatot tesz az éghajlati kiadaskdvetéshez hasznalando
modszerre, amellyel mérhetd, hogy egyes finanszirozasi és beruhazasi miiveletek milyen mértékben
jarulnak hozza a program éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi célkitiizéseihez. Emellett bevezeti a
,fenntarthatdsagi vizsgalat” modszerét, amely alapjan a projektgazdaknak bizonyos méreti projektek
esetében értékelniiik kell azok kdrnyezeti, éghajlati és tarsadalmi hatasait. Mivel ezeket a modszereket
az InvestEU valamennyi végrehajtdé partnere (az Eurdpai Beruhdzasi Bank Csoport, a nemzeti
fejlesztési bankok és intézmények, a nemzetkozi pénziigyi szervezetek) alkalmazni fogja, és azok a
programban részt vevo maganbefektetok és pénziigyi kozvetitok szamara is referenciaként fognak
szolgalni, ezért varhatéoan tilmutatnak majd az InvestEU program keretein. Ezek a modszerek
megfeleléen tamaszkodni fognak a kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthatd gazdasagi
tevékenységek unios szintli osztalyozasi rendszerére (unios taxonomia).

A Bizottsag vallalja az alabbiakat:

- 2020 méasodik felében tovabbfejleszti az éghajlati és kornyezetvédelmi kiadaskovetésre
és a fenntarthatésagi vizsgalatra vonatkozé iranymutatist. Az uniés taxonémia
hatilybalépését kovetéen ezek az iranymutatisok megfelel6 mértékben tamaszkodni
fognak az abban meghatirozott kritériumokra;

- az InvestEU program végrehajté partnereivel egyiittmiikodve a program Kkeretében
rendelkezésre bocsatando pénziigyi termékeket dolgoz ki, amelyek célja a kornyezeti,
éghajlati és tarsadalmi fenntarthatésag biztositasa.




3.3. Az Europai Beruhazasi Bank hozzajarulasa és mas pénziigyi intézmények
bevonasa

A Kkarbonsemleges, fenntarthaté gazdasigra valé atillas finansziroziasaban az Eurodpai
Beruhazasi Bank (EBB) is fontos szerepet jatszik. Sajat forrasait, valamint a kiilonb6z6 programok
¢és eszk0zok keretében az unids koltségvetésbol nyujtott tamogatast felhasznalva éghajlat-politikai
fellépéseket és kdrnyezetvédelmi beruhazasokat fog finanszirozni az Unidban €s az Union kiviil. 2018-
ban az EBB 4ltal jovahagyott miiveletek kozel 30 %-a kapcsolddott éghajlat-politikai intézkedésekhez,
az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz valo alkalmazkodast, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens novekedést célzé beruhazasokat tamogatva. Az EBB
becslése szerint a 2019. évi hozzajarulas 28-31 % ko6zott lesz. A Fenntarthaté Eurdpa beruhdzasi terv
egy évtizede alatt az EBB az unidés megbizatason kiviil varhatdéan koriilbeliil 600 milliard EUR
Osszegli éghajlat-politikai beruhazast fog finanszirozni a tagallamokban.

Az EBB szerepe a fenntarthaté atallas finanszirozasaban egyre nagyobb lesz azaltal, hogy az EU
klimabankjava valik. Az EBB fokozatosan novelni fogja az éghajlat-politikai intézkedésekre és a
kornyezeti fenntarthatosagra iranyuld finanszirozasanak aranyat, és célja, hogy 2025-ig elérje az 50 %-
ot, majd ezt az aranyt fenntartsa. A finanszirozas jelentés része az InvestEU program keretében
valdsul meg, ami — a finanszirozasi és beruhazasi miiveletekhez kapcsolodd kockazatok egy részének
fedezése révén — lehet6vé teszi az EBB szamara, hogy innovativabb, magasabb szakpolitikai
hozzaadott értéket képviseld projektekben vegyen részt. Emellett az EBB csoport 2020 végére
valamennyi finanszirozasi tevékenységét Ossze fogja hangolni a Parizsi Megallapodas elveivel és
céljaival. Az elsd 1épést ebbe az iranyba az 10j energetikai hitelezési politika 2019. november 14-i
elfogadasaval tette meg, amelynek keretében eldtérbe helyezte az energiahatékonysagra, a megujulo
energiara ¢és a jovobeli alacsony szén-dioxid-kibocsatasti energetikai rendszerekhez sziikséges 1)
tipusu energiaipari infrastruktirakra irdnyuld hitelezést. A feliilvizsgalt energetikai hitelezési politika
emellett el6iranyozza a fosszilis tiizeldanyagokon alapuldé energiaprojektekhez — ideértve
mindenekeldtt a foldgaz-infrastruktarahoz kapcsolddd Gsszes projektet — nyljtott tamogatas 2021
veégétdl kezd6do fokozatos megsziintetését.

Az unids szakpolitikai célkitlizésekkel 6sszhangban mas nemzetkoézi és nemzeti pénziigyi
intézmények is egyre nagyobb szerepet fognak jatszani a fenntarthatosag finanszirozasaban. A
Bizottsag ezért szorosan egyiitt fog mitkddni az emlitett intézményekkel, hogy feltarja, tevékenységeik
milyen modon hangolhatok 6ssze jobban az eurdpai z6ld megallapodas célkitiizéseivel.

A Bizottsag vallalja az alabbiakat:

- biztositja, hogy az uniés megbizatas keretében finanszirozott EBB-miiveletek mind a
lefedett agazatok, mind a finanszirozott projektek kockazati profilja szempontjabél
jelentés addicionalitast eredményezzenek. Ehhez mindenekel6tt megerdsiti az
adatszolgaltatasi és nyomonkovetési rendszert, tobbek kozott az éghajlati
kiadaskovetést;

- egyiittmiikodik mas nemzetkdézi és nemzeti pénziigyi intézményekkel annak
érdekében, hogy tevékenységeiket jobban dOsszehangoljaAk az eurépai zold
megallapodas célkitiizéseivel.

4. LEHETOSEGTEREMTES: A KOZ- ES MAGANBERUHAZASOK MEGVALOSULASAT SEGITO
KERETRENDSZER LETREHOZASA

Az eurdpai zold megallapodas egyértelmii iranyt jelol ki az uniés gazdasag atalakitisara
szolgalo, atfogé szakpolitikai keret Kkialakitasahoz. A 2050-re vonatkozé klimasemlegességi
célkitlizést jogszabaly rogziti majd, az iiveghazhatastgaz-kibocsatas 2030-ig vald csokkentésére
vonatkozd unids célérték pedig emelkedni fog. Az eurdpai zold megallapodas részét képezo
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szakpolitikak a szabalyozasi eszk6zok és az 0sztonzok kombinaciojat fogjak alkalmazni az externaliak
kezelése és ,,a szennyezd fizet” elv érvényesitése érdekében, hogy ily mddon a beruhazési dontések
tikrozzék a tarsadalomra haruld koltségeket is. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
feliilvizsgalatara is sor keriil, ami tovabbi segitséget fog nyujtani a hatékony szén-dioxid-arazas
biztositdsdhoz. Az  4gazatspecifikus  szabalyozdsi  akadalyokat, példaul az épitdipari
energiahatékonysagi beruhdzasok finanszirozasat és végrehajtasat hatraltatd tényezdket konkrét
kezdeményezések fogjak kezelni. A koltségek alacsonyan tartasahoz és az innovacid 0sztonzéséhez
versenyképes és integralt piacokra is sziikség van. Emellett az Eurdpai horizont keretprogram részét
képez6d Eurdpai Innovacids Tanacs is hozza fog jarulni az attérést hozd innovaciokat eldsegitd koz- és
maganberuhazasokhoz, ezzel timogatva az europai zold megallapodast.

Tagabb osszefiiggésben a Fenntarthaté Eurépa beruhazasi terv olyan célzott intézkedések révén
fogja elésegiteni az atallast, amelyek kozvetleniil érintik a maganbefekteték és az allami szervek
beruhazasi dontéseit.

4.1. A fenntarthaté finanszirozas kozponti szerepének biztositisa a pénziigyi
rendszerben

Mivel a kovetkezd évtizedben a maganvallalatoknak és a haztartasoknak kell biztositaniuk a
fenntarthatd beruhazasok zomét, alapvetd fontossagu, hogy egyértelmii és hossza tavi jelzések
keriiljenek bevezetésre, amelyek a fenntarthatd beruhazasok felé terelik a befektetoket.

Az éghajlattal és a tagabb értelemben vett fenntarthatosaggal kapcsolatos unids célkitiizések
eléréséhez sziikséges, jelentds Osszegii beruhazas biztositdsa érdekében a Bizottsag 2018
marciusaban javaslatot tett a fenntarthat6é novekedés finanszirozasarél szolo cselekvési tervre’.
A tokepiaci unio kiépitéséhez hozzajaruld cselekvési terv megteremtette a fenntarthatd beruhdzasok
finanszirozasanak mobilizalasat 0sztonzé keretrendszerek alapjait. Erre szolgal kiilondsen az unios
taxonémia, a pénziigyi dgazat fenntarthatésaggal kapcsolatos kozzétételi kotelezettsége, valamint az
éghajlati referenciamutatok alkalmazasa. A nemzetkozi egyiittmikodés — példaul a fenntarthato
finanszirozassal foglalkozd6 nemzetkozi platform — keretében az EU igyekszik népszeriisiteni a
koherens megkozelitéseket és felhivja a figyelmet a fenntarthatdé finanszirozas fokozott globalis
hatasara.

A Bizottsag Kkiilonosen iidvozli a fenntarthaté beruhazisok elémozditasat célzéo keret
létrehozasarol (az uniés taxonémiarol) sz6l6 rendelettel kapcsolatban a tarsjogalkoték altal a
kozelmultban elért politikai megallapodast. E jogszabaly rendelkezéseit a késébbiekben a
Bizottsag altal elfogadando, felhatalmazason alapulé jogi aktusok fogjak pontositani. Az unios
taxonémia a hat kornyezetvédelmi célkitizés legalabb egyikéhez vald hozzajarulashoz kapcsolodo
teljesitménykritériumok alapjan fogja meghatarozni, hogy valamely gazdasagi tevékenység kornyezeti
szempontbdl fenntarthato-e.

A Bizottsag azt is meg fogja vizsgalni, hogy a kozszféra miként tudja majd felhasznalni az unids
taxonomiat az eurdpai zold megallapodassal dsszefiiggésben, az InvestEU program Keretein tul.
Habar a taxonémiat eredetileg maganbefektetok szamara tervezték, megfelelden tovabbfejlesztve a
kozszektorbeli intézmények is fel tudndk hasznalni. Fontos ugyanis, hogy 0Osszhang legyen a
maganszektor és az allami bankok/intézmények — példaul az Europai Beruhazisi Bank — altal
alkalmazott szabvanyok kozott.

A 2018-as cselekvési tervre épitve és az eurdpai zold megallapodas fényében a Bizottsag 2020
harmadik negyedévében elé fogja terjeszteni a fenntarthaté finanszirozasra vonatkozé
megujitott stratégiat, melynek célja a fenntarthaté finanszirozds tovabbi fokozisa. A
vallalatoknak nagyobb mértékben kell majd nyilvanossagra hozniuk az éghajlattal és a kornyezettel
kapcsolatos adataikat, hogy a befektetok teljeskoriien tajékozodhassanak a fenntarthatdo beruhazasi

9 COM(2018) 97 final.
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lehet6ségekrol, és beruhazasaikat még inkabb a z6ld megallapodas céljainak szolgalataba allithassak.
A Bizottsag ezért feliil fogja vizsgalni a nem pénziigyi informacidk kozzétételérdl szold iranyelvet.
Ezen tulmenden a megujitott stratégia tovabb fogja béviteni a beruhazasi lehetdségeket azaltal, hogy a
kiilonféle fenntarthatd befektetési termékek egyértelmli cimkézése révén megkonnyiti a fenntarthato
beruh4zéasok azonositisat, valamint célul tiizi ki az unidés z6ldkdtvény-standard kidolgozéasat és
végrehajtasat.

A Bizottsag vallalja az alabbiakat:

- 2020-ban el6 fogja késziteni az unidés taxonémia éghajlatvaltozassal kapcsolatos
célkitiizéseire vonatkozo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat, 2021 végéig pedig az
unids taxonomia egyéb kornyezetvédelmi célkitiizéseire vonatkozo, felhatalmazason
alapulo jogi aktusokat;

-  meg fogja vizsgilni, hogy a kozszféra miként tudja majd felhasznilni az unids
taxonomiat az eurdpai zold megallapodassal dsszefiiggésben, az InvestEU program
keretein tul;

- 2020 els6 negyedévében nyilvanos konzultaciét fog inditani a fenntarthaté
finanszirozasra vonatkozé megujitott stratégiarél annak érdekében, hogy 2020
harmadik negyedévére eldterjeszthesse az j stratégiat;

- 2020-ban ki fogja dolgozni az unids zoldkotvény-standardot, és meg fogja vizsgalni,
hogy e standard, valamint az egyéb tamogaté keretek hogyan jarulhatnak hozza a
fenntarthat6 beruhazasok koz- és maganfinanszirozasanak noveléséhez.

4.2. Iranymutatas és megfelelo eszkozok a kozszféra szamara a fenntarthato
beruhazasok megvalositasahoz

Egyes agazatokban, kiilon6sen az infrastruktira és a kozszolgaltatasok terén allami szereplok a
fo befektetok. A hatosagoknak sok esetben iranyitdé és koordinald szerepet kell betdlteniiik a
fenntarthaté beruhazasok terén. El6fordulhat, hogy a hatosagoknak azokban az esetekben is
befektetoként kell fellépniiik, amikor a piaci szereplok nem tudnak beavatkozni, kiilonosen akkor, ha a
maganszférat érintd megtériilés nem tiikrozi a tarsadalmi és kornyezeti elényoket, illetve ha a
projektek tul kockazatosnak mindsiilnek. Mivel e beruhdzasok gyakran hatarokon atnyulé jelleggel és
mas tagallamokba tovabbgylirizé hatasokkal rendelkeznek, a Bizottsagnak unids szintli koordinacios
szerepet kell jatszania.

Az eurdpai szemeszter szilird Keretet biztosit a gazdasag- és foglalkoztataspolitikak
osszehangolasahoz, ami el6segiti majd a zold atalakulashoz sziikséges unids és tagallami
beruhazasokat. A szemeszter hozzajarul az egyes tagallamok beruhdzasi prioritasainak és
akadalyainak azonositasahoz. Az orszagjelentések Gsszhangot teremtenek a jelentésekben azonositott
orszagspecifikus kihivasok és az uniés alapok keretében rendelkezésre allo finanszirozasi forrasok
kozott, tobbek kozott az éghajlat-, a komyezet- és a szocialpolitikai célkitlizések tekintetében is. Az
EU és a tagallamok kozos erdfeszitései révén biztosithatod, hogy a beruhazasok a legfenntarthatobb
projektekre iranyuljanak.

A Bizottsag a tagillamokkal egyiittmiikodve at fogja vilagitani a kornyezetbarat koltségvetési
gyakorlatokat, és azok teljesitményét referenciamutatokhoz fogja viszonyitani. igy konnyebbé
valik majd annak értékelése, hogy az éves koltségvetések és a kdzéptava pénziigyi tervek milyen
mértékben vesznek figyelembe kornyezeti szempontokat és kockazatokat, és a bevalt modszerek is
konnyebben megismerhet6k lesznek. Az eurdpai gazdasdgi kormanyzasi keret feliilvizsgalata a
kozberuhdzasok mindségének kontextusdban kitér majd a fenntarthatd kozberuhazasokra is. Ez
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adatokat szolgaltat majd az unios koltségvetési iranyitas javitasanak modszereirdl folytatott vitahoz is.
A vita eredménye alapul szolgal majd minden lehetséges jovobeli 1épéshez, tobbek kozott ahhoz is,
hogy miként kezeljék a fenntarthatdé beruhazasokat az unids koltségvetési szabalyok keretében,
mikozben megmaradnak az allamadossag fenntarthatosagat veszélyezteté kockazatok elleni
biztositékok is.

A Bizottsag az agazati kezdeményezések, az unids finanszirozas vagy a termékspecifikus
jogszabalyok keretében kotelezé z6ld minimumkovetelményeket vagy célértékeket fog javasolni
a kozbeszerzésekre vonatkozéan. E minimumkovetelmények a gyakorlatban egységes
meghatarozast fognak a biztositani a zold kozbeszerzés fogalmara, lehet6vé fogjak tenni az ajanlatkérd
szervekt6l szarmazo, Osszehasonlithatd adatok gylijtését, és alapot fognak kinalni a zold
kozbeszerzések hatdsanak értékeléséhez. A Bizottsdg Europa-szerte arra fogja 0sztondzni a
hat6sagokat, hogy kozbeszerzési eljarasaikba épitsék be a zold kovetelményeket és a cimkék
alkalmazasat. Az erre iranyuld erdfeszitéseket a Bizottsag iranymutatassal, képzéssel és a bevalt
gyakorlatok terjesztésével fogja tamogatni. A fentiekkel parhuzamosan az ajanlatkéré szerveknek
lehetdség szerint életcikluskoltség-szamitasi modszereket is alkalmazniuk kell. A Bizottsdg arra kéri
valamennyi érdekelt felet, tobbek kdzott az ipari szereploket, hogy dolgozzanak ki ilyen megbizhato
modszereket.

Az energiahatékonysag elsodlegességének elvét kell alkalmazni annak biztositisa érdekében,
hogy az energiahatékonysag minden vonatkozé esetben megfelel6 figyelmet kapjon, és ily médon
elkeriilhetd legyen az energiatermeléshez, -atvitelhez, -elosztashoz és -felhasznalashoz kapcsolodo,
sziikségtelen erdforraspazarlas. A Bizottsdg iranymutatast fog nyujtani ezen elv alkalmazasaval
kapcsolatban.

A Bizottsag vallalja az alabbiakat:

- a kornyezeti fenntarthatésagot az idei évtol kezdédéen szervesen beépiti az eurdpai
szemeszter keretében késziil6 orszagjelentésekbe;

- 2020-tél kezdédéen minden évben segitséget nyiujt a tagallamoknak a fenntarthat6
beruhazasokkal kapcsolatos  sziikségleteik és  finanszirozasi  lehetéségeik
azonositasahoz;

- a tagallamokkal egyiittmiikodve at fogja vilagitani a zold koltségvetési gyakorlatokat
és azok teljesitményét referenciamutatokhoz fogja viszonyitani;

- tovabbi jogszabalyokat terjeszt el6 és iranymutatast nyidjt a zold kozbeszerzéssel
kapcsolatban;

- iranymutatast biztosit ahhoz, hogy miként kell alkalmazni az energiahatékonysag
elsédlegességének elvét a beruhazasi dontések részeként.

4.3. A fenntarthaté beruhazasok lehetéségét megteremté allami tamogatasi
keretrendszer

A Bizottsag 2021-ig feliilvizsgilja a vonatkozé, allami tdmogatasi szabdlyokat az eurdpai zold
megallapodas szakpolitikai célkitiizései, illetve a klimasemlegességre valé koltséghatékony és
tarsadalmilag inkluziv, 2050-ig megvaldsitand6 atallas fényében. Az 4llami tamogatasokra
vonatkozo szabalyokat feliil fogjak vizsgalni annak érdekében, hogy egyértelmi, teljes mértékben
aktualizalt és a célnak megfeleld tamogatd keretet biztositsanak a hatosagok szamara e célkitiizések
eléréséhez, a korlatozottan rendelkezésre allo allami forrasok leheté leghatékonyabb felhasznalasa
mellett. Az allami tdmogatasi szabalyok azaltal tudjak segiteni az atallast, hogy a megfeleld tipusu
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beruhazasok szamara biztositjak a megfeleld tamogatasi 6sszegeket. Ily modon 6szténdzni fogjak az
innovaciot és az 1j, éghajlatbarat technologidk piaci bevezetését. Ennek részeként a Bizottsag tovabbi
eljarasi konnyitéseket is fontolora fog venni a méltanyos atallasi régioknak nyujtott allami tAmogatas
jovahagyasa terén. Mindez eldsegiti majd — kiilonosen a legszennyez6bb — fosszilis tlizeldanyagok
fokozatos kivondsat, egyenld versenyfeltételeket biztositva a belsé piacon. E tekintetben kiilonos
figyelmet fognak kapni a kdrnyezetvédelemmel és az energetikaval kapcsolatos allami tdmogatési
iranymutatasok.

A feliilvizsgalatig a tagallamok tovabbra is élhetnek a jelenleg hatilyos szabalyok altal
biztositott rugalmassaggal a 2030-ra kitiizott célok elérése, valamint a villamosenergia-agazat és
a gazdasag 2050-ig megvalositandé tovabbi dekarbonizacidja céljabol. Példaul donthetnek tgy,
hogy novelik a kdzberuhdzasok szintjét az olcsobb és integraltabb zold energidt biztositd, megujuld
energiaforrasokon alapuld villamosenergia-rendszerek, az olcsobb és nyilvanosan hozzaférhetd
toltdinfrastruktira bevezetése vagy példaul a hulladékhd ujrafelhasznalasan, illetve a hulladékok
ujrafeldolgozasan alapulo, korforgasos gazdasagi rendszerek terén.

Hasonloképpen, a tagallamok tovabbra is tamaszkodhatnak a jelenlegi allami tamogatasi
szabalyokra a dekarboniziciés intézkedések tarsadalmi és regionalis kovetkezményeinek
enyhitése érdekében. Tobbek kozott tamogathatjdk a szénbanyak bezarasa altal érintett
munkavallaldkat, beruhazhatnak a kis- és kozépvallalkozdsokba vagy az indul6 vallalkozasokba, vagy
befektethetnek a munkavallalok tovabbképzésébe és atképzésébe. A kulcsfontossagu alaptechnoldgiak
¢s az attorést hozd innovaciok terén a tagallamok Gsszevonhatjak forrasaikat annak érdekében, hogy
jelentésebb maganberuhdzasokat tudjanak mozgodsitani a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos
projektek megvaldsitasa céljabol, tobbek kozott a zold gazdasagra vald attérés altal leginkabb érintett
régiokban.

Ezzel parhuzamosan a szabalyok tovabbra is biztositani fogjak a belsé piac integritasat, és
lehet6vé fogjak tenni az Eurépai Uniordl szolé szerzédésben foglalt, az eurdpai integracioé
kozponti elemét alkoté kohézids célkitiizések tiszteletben tartasat. E célkitlizések a kiilonb6zo
régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek és a  legkedvezbtlenebb helyzetii régiok
lemaradéasanak csokkentésére szolgalnak. Ez kiilondsen azt jelenti, hogy a nagyvallalatoknak nyujtott
allami termeldberuhdzasi tdmogatasoknak tovabbra is csak a zold 4talakulds altal érintett
legszegényebb régiok javat kell szolgalniuk (6sszhangban az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a)
€s ¢) pontjaval).

Mindezek fényében a jelenlegi allami timogatasi szabalyokat rugalmasan kell alkalmazni,
azokra a teriiletekre odsszpontositva, amelyek kulcsfontossagiiak a klimasemleges gazdasagra
valo6 attérés szempontjabdl.

4.3.1. Nagyobb rugalmassag a klimasemleges termelési folyamatokra valo
atallashoz nyujtott allami tamogatdsok terén

A Bizottsag jova fogja hagyni a termelési folyamatok dekarbonizaciéja vagy villamositasa
céljabol vallalatoknak nydjtott allami timogatisokat, amennyiben gazdasagi 6sztonzék még
nem indokoljak az érintett beruhazasokat, és a vallalatok az unids szabvanyokon vagy
referenciaértékeken tiillmenden csokkentik a kdrnyezetre gyakorolt hatasukat.

Az éllami koltségek minimalizalisa érdekében azonban a kozpénzekbdl valé tamogatast az
elengedhetetleniil sziikséges mértékre kell korlatozni. A jelenlegi irdanymutatdsok altaldban az
alapjan hatarozzak meg a tamogatas maximalis Osszegét, hogy milyen tobbletkoltséggel jar az adott
beruhazas egy kevésbé kornyezetbarat, elméleti alternativahoz képest. A Bizottsig meg fogja
vizsgalni, hogy a jovoben a klimasemlegességre vald attéréssel Osszeegyeztethetd beruhazasok
esetében az elszamolhatd koltségek meghatarozasa alapulhat-e a finanszirozasi hiany mértékén,
kiilonosen azokban az esetekben, ahol nem létezik elméleti alternativa. Ez a z6ld megallapodas
célkitlizéseivel, valamint azzal a ténnyel is indokolhat6, hogy az ilyen beruhazasok fontos szerepet
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jatszanak az érintett létesitmények szénldbnyomanak csokkentésében és a klimasemlegesség
elérésében.

4.3.2. Az épiiletek energiahatékonysaganak javitasat célzo tamogatds

A kornyezetvédelmi és energetikai iranymutatisok alapjan a tagallamok nagyobb mozgasteret
kapnak majd az épiiletek energiahatékonysagaval kapcsolatos beruhazasok megvalésitasahoz. A
tagallamok kiilondsen a villamos energia fogyasztdi szamara elonyds finanszirozasi megoldasok,
példaul az energiahatékonysdgi szerzodések tdmogatdsa terén jarhatnak el rugalmasabban. Az ilyen
megallapodasok keretében az energetikai szolgéltatd vallalkozdsok ruhdznak be az épiiletek
korszerlsitésébe az energiahatékonysag fokozdsa érdekében, koltségeik pedig a fogyasztok
villamosenergia-szamlajan jelentkezé megtakaritasbol tériilnek meg.

A tagallamok rugalmasabban tamogathatjadk majd azokat a korszeriisitési projekteket is,
amelyek az épiiletek energiahatékonysaganak fokozasa mellett az onellatas céljara szolgalo
megujuldenergia-termelésbe is beruhaznak.

Az ilyen projektek elszamolhaté koltségeinek meghatarozasahoz a Bizottsag figyelembe veheti
azt a tényt, hogy sok esetben nem létezik kontrafaktuilis beruhazas.

4.3.3. A tavfiités tamogatdsa

A tavfiitési eloszto halozatokra korlatozédo tamogatas bizonyos koriilmények kozott kiviil esik
az allami tamogatasok ellenérzési korén, mivel a versenyt és a kereskedelmet nem befolyasolo
infrastrukturalis intézkedésnek mindsiil. Ez kiilonésen akkor fordulhat el6, ha a tavfitési
halézatokat az egyéb energetikai infrastrukturdkkal megegyez6 modon, a hotermeléstdl elvalasztva, a
harmadik feleknek hozzaférést biztositva és szabalyozott dijakat alkalmazva iizemeltetik.

Minden mas esetben, amikor allami tdmogatast nydjtanak, a kornyezetvédelmi és energetikai
iranymutatasok szamos olyan feltételt hataroznak meg, melyek alapjan a tavfiitési projektek
timogatasa jévahagyas targyat képezi. A szabalyok kiillonosen azt irjak eld, hogy a beruhazasnak az
energiahatékonysagi  iranyelvben meghatarozott energiahatékony tavflitési rendszert kell
eredményeznie. A megitélheté Gsszegeket illetben az iranymutatasok kiilonbséget tesznek a tavfiitési
létesitmények beruhazasi koltségeire vonatkozd tdmogatasi intenzitasokat, illetve az elosztd halozat
kiépitésének vagy korszerlisitésének finanszirozasara szolgald, a finanszirozasi hidnyt alapul vevd
modszer kdzott.

A tavfiités nagymértékben hozzajarulhat a klimasemleges gazdasagra valé atillaishoz — annak
érdekében, hogy a tagillamok éIni tudjanak az ebben rejlé lehetéségekkel, a jovében a
kornyezetvédelmi és energetikai iranymutatisokban meghatarozott, a maximalis tamogatasi
intenzitasra épiillé modszer helyett a finanszirozasi hianyon alapulé megkozelitést
alkalmazhatjak a tavfiités esetében.

A tagidllamok szamara azt is lehetévé lehetne tenni, hogy allami tamogatast nyudjtsanak az
energiahatékony tavfiitési rendszerek részét nem képezo tavfiitési halézatoknak, amennyiben a
hétermelés energiahatékonysagara iranyuld beruhazasok a halozat korszerlisitésétol szamitott harom
éven belill megkezdddnek.

4.3.4. Tamogatas a széntiizelésii eromiivek bezarasahoz

A lignit elégetése a villamosenergia-termelés egyik legszennyez6bb és leginkabb szén-dioxid-
intenziv modja. Egyrészr6l az EU kibocsataskereskedelmi rendszere a szén-dioxid-intenziv
energiatermelés csokkenéséhez fog vezetni, masrészrél szamos tagallam a feketeszén- és lignittiizelésii
eromiivek ledllitdsanak felgyorsitasat tervezi. Azoknak a tagallamoknak, amelyek ebben az
Osszefiiggésben gy dontenek, hogy tamogatast nyujtanak a széntiizelésii eromiivek bezardsdhoz —
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példaul azért, hogy kompenzaljak az tizemeltetdket a villamos energia piaci értékesitése hianyaban
elmaradt nyereségért —, ezekr6l a terveikrdl értesiteniiik kell a Bizottsdgot. A Bizottsag az ilyen
projektekhez nyujtott allami tAmogatast kdzvetleniil a Szerz6dés alapjan fogja értékelni.

Ezzel kapcsolatban a Bizottsag kiilondsen az ilyen tamogatasok aranyossagat fogja megvizsgalni
a tulzott kompenzacio elkeriilése érdekében. Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak bizonyitaniuk
kell, hogy a kompenzacié nem haladja meg a létesitmény tervezett bezarasa miatt elmaradt hasznot.
Azt is fontos biztositani, hogy a timogatas szerkezete a lehetd legkevésbé torzitsa a piaci versenyt.

Meg kell jegyezni, hogy minden olyan &llami tdmogatds, amely nem kapcsolodik gazdasagi
tevékenységhez, kiilondsen ha maganszemélyek szamara nyujtjdk (pl. szocidlis tdmogatas vagy
atképzés formajaban), vagy ha nyilvanosan hozzaférhetd infrastruktara finanszirozasara forditjak, nem
tartozik az allami tdmogatasi szabalyok hatdlya ala, mindaddig, amig nem biztosit kdzvetett eldnyt
egyetlen vallalkozas szdmara sem.

4.3.5. A korforgasos gazdasdag megvalositdsanak elosegitése

A tagallamok nagyobb mozgasteret kapnak majd a linearisrél a korforgasos gazdasagra valé
atallashoz sziikséges intézkedések, példaul a hulladék ujrafeldolgozasianak, a szén-dioxid
ujrahasznalatanak vagy a hulladékaramok elkiilonitett gyiijtésének tamogatiasiahoz. Ezt a
rugalmas megkozelitést akkor lehetne alkalmazni, ha a timogatas 0sszegét a korforgasos gazdasagra
iranyul6 beruhazdsokbol szarmazo6 valamennyi tobbletbevétel figyelembevételével hataroznak meg.

A Bizottsag vallalja az alabbiakat:

- tovabbra is biztositja az atallast jelentés mértékben elésegité allami tamogatasi
szabalyok hatékony végrehajtasat, és rugalmasan alkalmazza a jelenleg hatalyos
szabalyokat a klimasemleges gazdasagra valé attérés szempontjabol kulcsfontossagi
teriileteken;

- 2021-ig feliilvizsgalja az allami tamogatasi szabalyokat az eurdpai zold megallapodas
szakpolitikai célkitiizéseinek figyelembevétele, illetve a klimasemlegességre vald
koltséghatékony, 2050-ig megvaldésitandé atallas céljabol.

5. VEGREHAJTAS: EGY FENNTARTHATO PROJEKTEKBOL ALLO PORTFOLIO KIDOLGOZASA

A jelenlegi, magas szintii piaci likviditds mellett a kihivast az eurdpai zold megallapodassal
osszehangolt beruhazasi projektek megalapozott portféliojanak kidolgozasa jelenti. A befektetok
elvarasainak és igényeinek megfeleld beruhazasi projektek azonban egyelére nem allnak a keresletet
kielégitd szamban rendelkezésre. A rendelkezésre allo finanszirozasi forrasokat tehat nem meritették
ki. A projektgazdaknak nyujtott tanacsadas nagyon hatékonynak bizonyult az elképzelések és a
gazdasagilag megalapozott projektek kdzotti szakadék athidalasaban.

A meghatarozott prioritasok alapjan a technikai segitségnyujtas és a tanacsadas el6segiti majd a
fenntarthaté projektek azonositasat és elokészitését, és kapacitasépitésre ad lehetoséget a
projektgazdidknak a finanszirozasi eszkozokhoz valé hozzaférés megkonnyitése érdekében. Ez
kiilonb6zo szinteken keriil majd megszervezésre, a kozigazgatasi szerveknek a beruhazasi terveik
meghatarozasdhoz nyujtott tdmogatastol kezdve az egyes koz- és maganszektorbeli projektgazdaknak
sz610, a konkrét projektek kidolgozasat és végrehajtasat érintd segitségnyujtasig.
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5.1.1. A kézigazgatasi szervek tamogatasa

A strukturalisreform-tamogaté program (és annak utdédja, a reformtamogaté program)
technikai tamogatast fog nyujtani a tagallamoknak a parhuzamosan zajlo éghajlatvédelmi és
digitalis atallashoz sziikséges reformok megtervezéséhez és végrehajtisahoz. A tagéllamok
nemzeti, regiondlis és helyi szintl kozigazgatisi szerveinek kapacitdsa, tudatossdga és
fenntarthatdsaggal kapcsolatos tapasztalata korlatozott, ez pedig az egyik legnagyobb akadalya a
fenntarthatd infrastruktaraba és a kornyezetvédelembe torténd beruhazasoknak. A program segiteni
fog a tiszta energidval kapcsolatos beruhdzasi lehetOségek, illetve az épiiletek energiahatékonysagara
iranyuld beruhazasok felgyorsitasat célzo intézkedések azonositdsaban. A reformtdmogatd program
keretében a Bizottsag a korforgasos gazdasagra, a kornyezetbarat koltségvetés-tervezésre, valamint a
fenntarthatd finanszirozasra és beruhdzasokra vonatkozo cselekvési tervek kidolgozasaban is
tamogatni fogja a tagallamokat.

5.1.2. A projektgazdak tamogatasa

A projektgazdak szintjén az InvestEU Tanacsadé Platform és az InvestEU program keretében
kidolgozott tanicsadasi kezdeményezések a Bizottsag javaslata alapjan osszesen 500 millio6 EUR
értékben fogjak tamogatni a beruhazasi projektek meghatarozasat, elokészitését, fejlesztését,
strukturalasat, az azokkal kapcsolatos beszerzést és végrehajtasukat. Sziikség esetén mindez
javithatja a projektgazddk és a pénziigyi kozvetit6k finanszirozasi és beruhazasi miiveletek
végrehajtasara vonatkozd kapacitasat is. Ez az atfogd szolgaltatas a fenntarthatosaggal kapcsolatos
szempontokat is figyelembe fogja venni.

Az InvestEU Tanacsaddé Platform egyablakos iigyintézést fog biztositani mind a koz-, mind a
maganszektorbeli projektgazdik, valamint a pénziigyi kozvetit6k szamara annak érdekében,
hogy finanszirozasi és beruhazasi miiveleteket valésitson meg azon szervezetek szamaira,
amelyek nehezen jutnak finanszirozashoz. A Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank strukturalis
alapokkal kapcsolatos, kozds projektfejlesztési kezdeményezése, a JASPERS program a Platform
részévé fog valni. Az InvestEU Tanacsadd Platform égisze alatt megvaldsuld tanacsadasi
kezdeményezések magukban foglalhatjdk az eurdpai helyi energiahatékonysagi tamogatasi
programnak a Platform keretében vald folytatasat a fenntarthaté energiaval és a tiszta kozlekedéssel
kapcsolatos helyi projektek tamogatisa érdekében. Ide tartozhatnak tovabba a fenntarthato
infrastruktirara vonatkozé kereten beliili egyéb tanacsadasi kezdeményezések is, amelyek a
kulcsfontossagu infrastrukturalis teriileteken (kozlekedés, energia, kornyezetvédelem, széles savh és
digitalis 0sszekottetés) megvaldsuld fenntarthatd projektek finanszirozasi €s beruhazasi miveleteinek
megtervezéséhez nyujtanak tamogatast. Kiemelt figyelmet kell forditani a természeti tokét és a
természetalapi megoldasokat elémozdité projektekhez nyujtott technikai segitségnytjtasra is.

Az allami befektetok ily modon személyre szabott tamogatast kaphatnak projektjeik gyakorlati
megvalésitasihoz. Az Ujonnan — a nagy infrastrukturalis projektekre vonatkozd meglévo, onkéntes
elézetes mechanizmus alapjan — bevezetett Fenntarthatd Kozbeszerzés Vizsgalati Eszkoz segiteni
fogja Oket abban, hogy minden lehetGséget kihasznaljanak kozbeszerzéseik kornyezetbaratabba
tételére, valamint hogy biztositani tudjak a projekt fenntarthatosdgat és a legmagasabb szinti
kornyezetvédelmi normak tiszteletben tartasat az ellatasi lanc egészében.

5.1.3. A koherencia és a lathatosag biztositasa

A Bizottsag biztositani fogja, hogy a kozigazgatis és az egyes projektek timogatisa a
lehetéségekhez mérten osszehangolt modon torténjen. A Bizottsag kapacitasépitési és stratégiai
tervezési tevékenységei igen eredményesnek bizonyultak, igy ezeket a zold megallapodasban foglalt
célkitlizések elérése érdekében is alkalmazni és boviteni lehetne. A Bizottsag szolgalatai és az Eurdpai
Beruhazasi Tanacsadé Platform ko6zotti, a nemzeti fejlesztési bankoknak és beruhazasi projekteknek
nyujtott tamogatas terén zajlo jelenlegi szoros egyiittmikddés a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret
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vonatkozo utddprogramjai keretében kib6viil majd, hogy tamogassa a fenntarthatdé beruhazasi
projektportfoliok kidolgozasat és megvalositasat.

Az InvestEU portal épiteni fog a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portialjanak gyakorlataira, és
tovabbra is ingyenes, felhasznalébarat online feliiletet kindl majd, amely lathatésagot és
halézatépitési lehetéségeket biztosit a finanszirozasi forrasokat keresd unios vallalkozasok és
projektgazdiak szamara a globalis befektetok megnyeréséhez. A portdl kozponti eleme lesz az

crer

akik a sajat foldrajzi és tevékenységi koriikbe tartozo projekteket fogjak majd megvizsgalni.

A Bizottsag vallalja az alabbiakat:

- a reformtamogaté program keretében technikai timogatast nyijt a tagallamoknak a
novekedésosztonzo reformok, tobbek kozott a fenntarthaté beruhazasi stratégiak
megtervezéséhez és végrehajtasahoz;

- az InvestEU Taniacsadéo Platformon Kkeresztiil testre szabott tanacsadasi
szolgaltatasokat nyujt a fenntarthaté projektek magan- és kozszférabeli
projektgazdainak;

- javaslatot tesz egy Fenntarthaté Koézbeszerzés Vizsgalati Eszkozre, amely biztositani
fogja az allami infrastrukturalis projektek kornyezetbaratabba tételét.

6. MELTANYOS ATALLASI MECHANIZMUS

A fenntarthaté és klimasemleges gazdasagra valé atallishoz Eurodpa-szerte szamottevo
beruhazasokra és minden szinten hatarozott szakpolitikai valaszra lesz sziikség. Bar valamennyi
régioban finanszirozasra lesz sziikség a zold atallas megvalositasdhoz, egyes teriiletek szamara az
atallas jelent6s kihivast jelent majd. A klimasemlegesség eléréséhez alapvetd gazdasagi
szerkezetatalakitast kell majd végrehajtaniuk, meg kell valtoztatniuk iizleti modelljeik szerkezetét,
valamint 0j készségigényeket kell meghatarozniuk. Mindezt el kell ismerni, és ezekkel a kérdésekkel
foglalkozni kell egy olyan atallas soran, amely biztositja, hogy senki ne maradjon ki.

A fosszilis tiizeléanyagok Kitermelése és feltarasa jelentds mértékben csokkenni fog, és a
kibocsatasintenziv tevékenységek mélyrehatéo atalakulason mennek majd keresztiil. Az ilyen
tevékenységekt6l nagymértékben fiiggd régioknak és teriileteknek at kell alakitaniuk ipardgaikat,
biztositaniuk kell, hogy az 0j gazdasagi tevékenységek lehetdvé tehessék a gazdasagi €s a tarsadalmi
szerkezet épségének megdrzését, és megfeleld képzést kell nyljtaniuk az érintett munkavallaloknak,
hogy 0j munkahelyet talalhassanak. A sziikséges kisérd intézkedések hianyaban az atallas nem fog
megvaldsulni, mivel nem lesz igazsagos, sem pedig tarsadalmi szempontbol fenntarthato.

Az egyes régiok elott allé sajatos kihivasok kezelése érdekében a Bizottsag javaslatot tesz egy
méltanyos atallasi mechanizmus létrehozasara, amely célzott tamogatist nyujt az emlitett
teriileteken sziikséges beruhazasok elémozditisa érdekében. A méltanyos atallasi mechanizmust
harom pillér alkotja majd:

e a Méltanyos Atallast Tamogaté Alap (MATA)
e az InvestEU égisze ala tartozo, célzott méltanyos atallasi program, valamint

e gy, tovabbi beruhazasokhoz igénybe vehetd 0j kozszektor-hitelezési eszkoz, amelyet az
Eurdpai Beruhazasi Bank bocsat rendelkezésre.
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4. abra: A méltanyos atallasi mechanizmus finanszirozasa

az atallasbdl fakado kihivasoknak leginkabb kitett
régiok tamogatasa és finanszirozasa céljabdl
valamennyi tagallamban

A Méltanyos Atallast Tamogato Az InvestEU égisze ala tartozé

Alap — legalabb 30-50 milliard EUR célzott méltanyos Az EBB altal biztositott
finanszirozas bevonasa atallasi program — kozszektor-hitelezési eszk6z —
B L — akar 25-30 milliard EUR beruhazas
TR T8 il R e 45 milliard EUR beruhazas mozgésitasa
« Atcsoportositasok: a -bo
szarmazo6 minden egyes euré mellé 1,5-3 mOZgOSItasa
EUR az ERFA-bol/ESZA+-bol
« Tagallami tarsfinanszirozas
Elsosorb;:]:;s:tz;stnﬁ;;jtfntendo Maganberuhazasokat von be Kozfinanszirozast tamogat
A méltanyos A méltanyos A méltanyos " o o o
\/ atallasra vonatkozo J atallasra vonatkozo J atallasra vonatkozo x A méltanyos atallasra x A méltanyos atallasra
teriletiterv teriileti terv teriileti terv vonatkozo tertileti terv vonatkozo tertileti terv

A C terilet javat x A C teriilet javat
szolgald projekt szolgalo projekt

Az egyes pillérek Kkiilonb6z6 tamogatasi és finanszirozasi eszkozok révén segitik majd elé a
tamogatasi lehetéségek teljes kori rendelkezésre allasat a leginkabb érintett régiok javat
szolgal6 beruhazasok mozgositasa érdekében. A harom pillér koherencidjanak biztositasa érdekében
a Méltanyos Atallast Tamogaté Alap elsGsorban vissza nem téritendd tdmogatisok nyujtasara szolgal
majd; az InvestEU égisze alad tartozod célzott méltanyos atallasi program magéanberuhdzasokat fog
mozgodsitani; a méltanyos 4atallas céljait szolgalé 1j kozszektor-hitelezési eszkdoz pedig
kozfinanszirozast biztosit majd. Ezeket az intézkedéseket az érintett régioknak és projekteknek
nyujtott célzott tanacsadas ¢és technikai segitségnytjtas fogja kisérni. A méltanyos atallasi
mechanizmus magéaban foglal majd egy, a méltanyos atallasra vonatkozo teriileti tervekre
0sszpontositd, szilard alapokon all6 iranyitasi keretrendszert is.

A méltanyos atallaisi mechanizmus elemeinek egyiittes hatasa révén az atallasbél eredd
kihivasoknak leginkabb Kkitett régiokban mozgosithatdo beruhdzasok értéke a 2021 és 2027
kozotti idészakban 100 milliArd EUR nagysagrendii lehet. Valamennyi finanszirozott beruhazas
Osszhangban lesz az eurdpai z61d megallapodasban meghatarozott célkitiizésekkel.

Tovabba a Bizottsag javasolni fogja a Szén- és Acélipari Kutatasi Alaprol sz6lé rendeletek
feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy haszndlni lehessen az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
felszamolas alatt allo eszkozeinek egy részét. Ez el6 fogja segiteni, hogy a kutatasi programok
tovabbra is legalabb évi 40 millio6 EUR finanszirozasban részesiilhessenek, valamint lehetévé teszi
majd az acél tiszta eldallitisa terén attorést jelentd, nagy kutatdsi €s innovacids projektek
finanszirozasat. A méltanyos atallasi mechanizmus elveivel Osszhangban a szénipari kutatasi
tevékenységek az atalakuloban 1évé régiokra 6sszpontositanak majd.
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Emellett az EU ETS Modernizacios Alap kiegésziti majd a méltanyos atallasi mechanizmust. A
2021 ¢és 2030 kozotti idoszakban tovabbi 14 milliard EUR-val fog hozzajarulni a méltanyos atallasi
mechanizmushoz (a szén-dioxid-kibocsatas mindenkori koltségeinek szintjétdl fiiggben), a tiz
kedvezményezett tagallamban (Romanidban, Bulgaridban, Magyarorszagon, Lettorszagban,
Litvaniaban, Esztorszagban, a Cseh Koztarsasagban, Lengyelorszagban, Szlovakidban és
Horvatorszdgban) megvalosuld, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu beruhazasokra 6sszpontositva.

6.1. 1.pillér: A Méltanyos Atallast Tamogaté Alap

A Méltanyos Atallast Tamogaté Alaphoz sajat, 7,5 millisrd EUR-s keretet rendelnek az uniés
koltségvetésen beliil, amely kiegésziti a kovetkezo tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo, 2018.
majusi bizottsagi javaslatban!® szereplo Osszeget. Az Alap célja az éghajlatvédelmi atallas
tarsadalmi és gazdasagi koltségeinek enyhitése lesz.

A Bizottsag ma elfogadja a Méltanyos Atallast Tamogato Alap létrehozasarol sz616 rendeletre
iranyulé javaslatot, valamint a ko6zos rendelkezésekrdl szol6 rendelet célzott modositasara
iranyul6 javaslatot. A Méltanyos Atallast Tamogatd Alapbél mozgdsitott minden egyes euréhoz a
tagallamoknak egyenként legalabb 1,5 és legfeljebb 3 eurdt kell hozzarendelniiik az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol és az Europai Szocidlis Alap Pluszbol. Az uniés koltségvetésbol
szarmaz6 ezen raforditasokhoz a kohézios politika szabalyainak megfeleld tagallami tarsfinanszirozas
tarsul. Ezaltal a Méltanyos Atéallast Tamogato Alap révén mozgositott kozfinanszirozas teljes osszege
30 és 50 milliard EUR koz¢é emelkedhet.

A Méltanyos Atallast Tamogatéo Alapbol tamogatisban részesiilnek majd azok a teriiletek,
amelyeken a foglalkoztatas jelentds részét a szén-, lignit-, olajpala- és tozegkitermelés biztositja,
valamint azok a teriiletek, amelyeken az atallas kovetkeztében megszing vagy szamottevo
atalakulason atmend, kibocsatasintenziv ipari tevékenységeket végeznek. A tamogatas mértéke
tikrozni fogja az e teriileteken jelentkezd kihivasok nagysagat, amelyek egyrészt a gazdasagi
diverzifikacié és a novekedési lehetOséget kinalo, karbonsemleges vagy alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu tevékenységek felé valdo elmozduldas sziikségessége miatt, masrészt pedig a
munkavallaléknak az Uj munkahelyek betdltéséhez sziikséges készségekkel valo felvértezését célzo
atképzésével kapcsolatban 1épnek fel.

A Méltanyos Atallast Tamogaté Alap elosegiti majd az ilyen régiok atalakulisat, ami
elengedhetetlen lesz a karbonsemlegesség 2050-ig torténo eléréséhez. Egyesiti majd az éghajlat-
politikai intézkedésekre forditott kiadasokat, valamint a tagallamok kozotti és a tagallamokon
beliili kiilonbségek athidalasat célzo tamogatasokat. A Méltanyos Atallast Tamogatdo Alap
végrehajtasa ezért a kohézios politika keretében zajlik majd, amely a regionalis egyenldtlenségek
csokkentésére és az europai régiok strukturalis valtozasainak kezelésére iranyuld f6 unids politika. Az
Alap végrehajtasa megosztott iranyitassal torténik, szoros egyiittmitkodésben a nemzeti, regionalis és
helyi hatdsagokkal és érdekelt felekkel. Ez biztositani fogja a feleldosségvallalast és a hatékony
iranyitasi keretrendszerhez sziikséges eszkozoket és strukturakat.

A Méltanyos Atallast Tamogaté Alap minden tagillamot tdmogat, kiilonés hangsulyt fektetve
azon tagillamok segitésére, amelyeket a legsulyosabban érintenek az atallasbél fakado
kihivasok. Az eréforrasok tagallamok kozotti elosztasa az alapjan torténik majd, hogy mekkora
kihivast jelent (a megfelel ipari kibocsatasok tekintetében) a legnagyobb kibocsatasintenzitast régiok
dekarbonizacidja, milyen tarsadalmi kihivasokat hoz a munkahelyek szdmanak esetleges csokkenése a
kiilonbz6 iparagakban, valamint a szén- és lignitbanyaszat, a tézeggyartas és az olajpala-kitermelés
terén, valamint ennek kovetkeztében milyen mértékben valik sziikségessé a munkavallalok atképzése.

10 COM(2019) 456 final.
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Annak biztositasa érdekében, hogy az atallas mindenki szamara méltanyos és elfogadhatd legyen, az
er6forrasok elosztasa soran figyelembe veszik, hogy az egyes tagallamok gazdasagi fejlettségiik
szerint milyen mértékben képesek szembenézni ezekkel a kihivasokkal.

A tagiallamoknak a méltianyos atallasra vonatkozé célzott teriileti tervek révén és a Bizottsaggal
folytatott parbeszéd keretében, valamint a nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveikkel
osszhangban meg kell hatiarozniuk a timogatisra jogosult teriileteket. Az emlitett parbeszéd
alapjat egy értékelés fogja képezni, amely a klimasemlegességre valo atallas altal leginkdbb érintett
terliletekre, valamint az e teriiletek el6tt allo, az eurdpai szemeszter keretében azonositott
foglalkoztatasi és gazdasagi kihivasokra vonatkozik majd. A tagallamok figyelembe veszik majd az
emlitett értékelést az atallasi folyamatot és a tervezett miiveleteket felvazold, a méltanyos atallasra
vonatkozé teriileti tervek kidolgozasa soran. Ezek a tervek a Méltanyos Atallast Tamogatd Alapbol
tamogatast biztositd kohézios politikai programok mellékletét képezik majd, és a Bizottsag ezekkel a
programokkal egyiitt fogadja el azokat.

Az eréforrasok leghatékonyabb felhasznalasanak biztositasa érdekében a Méltanyos Atallast
Tamogatd Alapbol csak akkor nyujthatd tamogatas mar meglévd 1étesitmények atalakitasara iranyulod
beruhazasokhoz — beleértve az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer ala tartozo agazatokban
megvalosuld beruhdzasokat is —, ha a kérdéses beruhdzasok jelentds kibocsatascsokkentést
eredményeznek, ¢és hosszu tavon pozitivan jarulnak hozza az érintett teriiletek foglalkoztatasi
helyzetéhez, 6sszhangban a teriileti atallasi tervekkel.

A méltanyos dtdlldsra vonatkozo teriileti tervek — a méltanyos dtdlldasi mechanizmus kozponti
elemei

A méltanyos atallasra vonatkozod teriileti tervek alkotjak majd a méltanyos atallasi mechanizmus
kozponti elemét, referenciaként szolgalva annak valamennyi pillére szdmara. Ezek a tervek
ismertetik majd, hogy milyen tarsadalmi, gazdasagi €s kdrnyezeti kihivasok jelentkeznek a fosszilis
tiizeldanyagokhoz  kapcsolodo  tevékenységek fokozatos megsziintetése vagy a nagy
kibocsatasintenzitasu folyamatok vagy termékek dekarbonizacidja nyoman. Felvazoljak tovabba az
atallas folyamatat 2030-ig, beleértve a fejlesztési, atképzési és kornyezeti rehabilitacios
sziikségleteket, valamint az ezek integralt médon torténd kezelésére iranyuld megkdzelitést, az
atallas litemezését, a tervezett miiveletek tipusait és az iranyitasi mechanizmusokat. Ez azt jelenti,
hogy a Méltanyos Atallast Tamogaté Alapbél tamogatandd intézkedések tagallamonként és
terliletenként eltéréek lehetnek az azonositott prioritasoktol és kihivasoktol fliggden. A
programozasi folyamat az eurdpai szemeszter keretében végzett értékelésen fog alapulni. A
tagallamok az emlitett értékelést figyelembe véve kidolgozzak a méltanyos atallasra vonatkozo
teriileti terveket, amelyek a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap égisze alatt folyd programok részét
képezik majd. A tervek Bizottsag altali jovahagydsa nem csupan a Méltanyos Atallast Tamogatd
Alapbol (a méltanyos atallasi mechanizmus 1. pillére) szarmazé finanszirozasnak nyit utat, hanem
az InvestEU égisze alé tartozo, célzott méltanyos atallasi programbol (2. pillér) és az EBB-tdl (3.
pillér) szarmaz6 forrasoknak is.

6.2. 2. pillér: Az InvestEU Alap részét képezo, kifejezetten a méltanyos atallasi
régiokra osszpontosito program

A Méltanyos Atallast Tamogaté Alap magaban foglal majd egy, az InvestEU égisze ala tartozé,
célzott méltanyos atallasi programot is, amelynek célja, hogy tovabbi beruhazasokat generaljon,
ezzel a leginkabb érintett régiok javat szolgalva. Ezaltal lehetové valik majd, hogy az éghajlatra és
a kornyezetre gyakorolt hatasuk miatt fokozatosan felszamolandd tevékenységek helyét 1)
tevékenységek vegy€k at. Az emlitett program — Osszhangban az InvestEU keretében megvalosuld
beruhazasok szélesebb korii tamogathatdosagaval — a projektek szélesebb korét célzo beruhazasokat
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tesz lehetévé, mint a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap. Az InvestEU segiteni fogja tobbek kozott az
energetikai és kozlekedési infrastrukturdval — ideértve a gézinfrastruktarat és a tavfiitést is —
kapcsolatos projektek finanszirozasat, és tamogatast nydjt majd dekarbonizacios projektekhez, a
Emellett lehet6vé teszi majd, hogy az érintett agazatok gyorsabban alkalmazkodjanak az éghajlatbarat
termelési modokhoz. Az InvestEU Alapbdl szarmazod finanszirozas gazdasagilag életképes
beruhazasokat timogathat ezeken a tevékenységi teriileteken, a Méltanyos Atallast Tamogaté Alapot
kiegészitve és azzal szinergiaban.

Az InvestEU Alap jelenlegi formajiaban a kovetkezé tobbéves pénziigyi keret idétartama alatt
varhatoéan tovabbi 650 milliard EUR értékii magan- és kozberuhazast mozgosit majd az unios
szakpolitikai célkitlizések tamogatasara egy 38 millidrd EUR 6sszegii uniés garancia révén. E
garancia alapjat az unios koltségvetésbdl szarmazd 15,2 milliard EUR (ez 40 %-os tartalékfeltoltési
ratanak felel meg) és a fennmarado 6sszeget lefedo fiiggd kotelezettségek kombinacioja képezi.

Az InvestEU Alap hatékony eszkozként segitheti tovabbi jelentds beruhazasok generalasat a
méltanyos atallassal osszefiiggé projektek keretében az érintett régidkban. Ennek érdekében az
InvestEU Alapbdl nyujtott finanszirozas egy része a méltdnyos atallassal kapcsolatos célkitiizések
megvalosulasat célozza. Ez a 2021-2027 kozotti iddszakban akar 45 milliard EUR 6sszegii beruhazast
is generalhat, segitve az érintett régiok atallasat, és azzal a céllal, hogy tiikrozze a Méltanyos Atallast
Tamogatd Alap keretében meghatdrozott nemzeti hozzajarulasi kulcsot. Az InvestEU végsd
felhasznalasa azonban tovabbra is keresletvezérelt lesz, és a megvaldsitando projektektdl fligg majd.
Az érintett régiok felvevoképessége kulcsfontossagu lesz a célkitlizések elérése szempontjabol. A
45 milliard EUR-ban meghatérozott altalanos célkitizést alapul véve az unids koltségvetésbol
megkozelitleg 1,8 milliard EUR-t kell céltartalékként elkiiloniteni az InvestEU programra. Emellett a
tagallamoknak lehetSségiik lesz arra, hogy a Méltanyos Atallast Tamogatd Alapbdl szamukra
elkiilonitett forrasok egy részébol tagillami részalapukon keresztiil beruhdzasokat tamogassanak
garantalt hitelekkel vagy sajat tokével. Ezenkiviil testre szabott tandcsadasra lesz sziikség a
pénziigyi keretrdl folyo targyalasok soran mindenképpen megfelel6 szintii garanciakat kell biztositani
az InvestEU szdmara.

A program kedvezményezettjei azok a projektek lehetnek, amelyek a Méltinyos Atallast
Tamogato Alaprol sz6l6 rendelet értelmében jovahagyott atallasi tervvel rendelkezé régiokban
valésulnak meg, vagy ilyen régiok javat szolgiljak (még akkor is, ha megvaldsitasuk helye nem
ott talalhat6). Az utébbiak azonban kizarélag abban az esetben részesiilhetnek tamogatasban,
ha a méltanyos atallasi teriileteken Kkiviili teriiletek atallasahoz kulcsfontossagu az ilyen jellegii
finanszirozas megléte. Ez kiilondsen az olyan, kozlekedéssel vagy energetikai infrastruktiraval
kapcsolatos projektek esetében bir jelentdséggel, amelyek javitjak a méltanyos atallasi teriiletek
Osszekottetéseit. A méltanyos atallassal kapcsolatos célkitiizések elérését célzo beruhazasok segithetik
az éghajlattal Osszefiiggd célkitiizések megvalosulasat, valamint hozzajarulhatnak az InvestEU
program keretében meghatarozott 30 %-os éghajlatvédelmi célkitiizések eléréséhez.

Az InvestEU keretében nyujtott garancidknak a méltanyos atallassal kapcsolatos célkitiizésekre
torténé osszpontositisa mind a négy szakpolitikai kereten beliil 6sztonozni fogja a tAmogatasra
jogosult beruhazasokat, és a mogottes pénziigyi termékek is tiikrozni fogjak ezt a fokuszalt
megkozelitést. A végrehajtdo partnerek szamara célzott sztonzoket lehet kindlni dijak forméjaban
vagy az adott atallasi régiokban végrehajtandd projektekhez nyujtott elénydsebb kockazatfedezet
révén. A méltanyos atallassal kapcsolatos célkitiizések szerepelni fognak az InvestEU iranymutatasban
¢és a végrehajto partnerekkel kotott garanciamegallapodasokban. Ezenfeliil az InvestEU Alap keretében
a végrehajtdé partnereknek cimzett javaslattételi felhivas(ok) elényben részesiti(k) majd azokat a
végrehajto partnereket, amelyek a méltanyos atallassal kapcsolatos célkitiizések elérését segitd
pénziigyi termékeket kinalnak. Az InvestEU Tanacsadé Platformon keresztiil célzott technikai
segitségnyujtast lehet majd igénybe venni a projektekbe valé befektetések megkonnyitése
érdekében, amihez tovabbi keret all majd rendelkezésre.
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6.3. 3. pillér: Az Eurdpai Beruhazasi Bank csoport altal biztositott kozszektor-
hitelezési eszkoz

A klimavédelmi atalliassal érintett régiokban az Eurépai Beruhazisi Bank Csoport altal
biztositott kozszektor-hitelezési eszkoz tamogatni fogja a kozberuhazasok élénkiilését. Ez a
tamogatasi eszkoz kedvezményes kolcsonoket kinal majd a kézszektornak. Ezen kolcsondk révén
a kozszektorbeli szervezetek forrasokhoz jutnanak a klimasemlegességre vald atallast megkonnyitd
intézkedések végrehajtdsdhoz. A tdmogatott beruhazasok korébe tartoznak majd tobbek kozott az
energetikai és kozlekedési infrastrukturahoz és a tavfiitési halozatokhoz kapcsolodd beruhazasok, az
energiahatékonysagi intézkedések — példaul az ¢épiiletkorszeriisités —, valamint a szocialis
infrastruktira fejlesztése. Az unids tdmogatis tobbek kozott kamattdmogatis vagy az unids
koltségvetésbol finanszirozott beruhazasi tAmogatas formajat oltheti, amelyet az EBB 4ltal a telepiilési,
regionalis és egyéb kdzhatosagoknak nyujtott kdlesonokkel kombinalnak majd.

A foldrajzi lefedettség azonos lesz az InvestEU részét képezé méltanyos atallasi program (a
méltanyos atallisi mechanizmus 2. pillére) foldrajzi lefedettségével, azaz a tamogatasbol a
jovahagyott atallasi tervvel rendelkezé régiokban megvalésulé projektek, valamint az ilyen régiok
javat szolgald projektek részesiilhetnek majd, am az utobbiak kizarolag abban az esetben, ha a
méltanyos atallasi teriileteken kiviili teriiletek 4tallasdhoz kulcsfontossagi az ilyen jellegii
finanszirozds megléte. A méltanyos atallast tamogatd kozszektor-hitelezési eszkoz célja, hogy
kedvezményes finanszirozasi feltételeket nyujtson azokhoz a kdzberuhazasokhoz, amelyek az
atallasbol fakadé kihivasok altal leginkabb érintett régiok javat szolgaljadk. Emellett tanacsadassal

crer

A Kkozszektor-hitelezési eszkoz nyujtotta tamogatas kiegésziti majd az InvestEU égisze ala
tartozo, célzott méltanyos atallasi program Kkeretében kinalt termékeket. Azok a projektek
részesiilhetnek majd beldle, amelyek nem termelnek elegendd piaci bevételt, és amelyek tdmogatasi
elem nélkiil nem jutnanak finanszirozashoz.

Az unidés koltségvetésbol szarmazd, 1,5 milliard EUR-s hozzajarulasnak és az EBB altal sajat
kockazatara nyudjtott, 10 milliird EUR értékii hitelnek koészonhetéen a kozszektor-hitelezési
eszk6z 25-30 milliard EUR kézberuhazast mozgosithat a 2021 és 2027 kozotti idészakban. Ez
tiikrozi a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap keretében meghatirozott nemzeti elosztasi kulcsot,
amelynek célja az atallas tamogatasa az érintett régiokban. A Bizottsag 2020 marciusaban jogalkotasi
javaslatot fog benyujtani az emlitett 0j kozszektor-hitelezési eszkoz létrehozasara vonatkozoan. A
Bizottsag késobb a kozszféra sziikségleteinek valtozasat kdvetve megvizsgalhatja a tovabbi végrehajto
partnerekkel vald egyiittmi{ikodés lehetdségeit.

6.4. Technikai segitségnyujtas és tanacsadas

A méltanyos atallas sikere nem csupan attdl fiigg majd, hogy mennyi pénz all rendelkezésre a
beruhazasok tamogatiasihoz, hanem attél is, hogy sikeriil-e ezeket a forrasokat a megfelelo
projektekhez iranyitani. A tagallamok és a régiok segitséget kapnak majd a Bizottsag altal irdnyitott
méltanyos atallasi platformon keresztiil. E platform tevékenysége a széntermeld régiok atalakitasaval
foglalkozd — az Unio fosszilis tiizel6anyagokat eldallitd régidinak méltanyos atallasat jelenleg is segitd
—, mar meglévo platform munkajara épiil majd, és kiegésziti azt. A tagallamok, régiok, ligynokségek
¢és érdekelt felek kozotti informaciomegosztast eldsegitd szakértéi haldzaton keresztiil technikai
tamogatast és tanacsadast nyujt a teriileti atallasi tervek kidolgozasahoz A Bizottsag mar 2020 elsé
negyedévében részvételi felhivast tesz kozz¢ a strukturalisreform-tamogatd program keretében, hogy
szliikség esetén segitséget nyljtson a tagallamoknak teriileti atallasi terveik elkészitéséhez. A
méltanyos atallasi mechanizmus az 5.1.2. szakaszban leirt mddon tanacsadast és technikai
segitségnyujtast is biztosit.
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A Bizottsag vallalja az alabbiakat:

— egyiitt fog miikodni a tirsjogalkotokkal a Méltanyos Atallast Tamogaté Alaprél szélo
rendelet és a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet megfelelé modositasainak gyors elfogadasa
érdekében;

— egyiitt fog miikodni az EBB csoporttal és mas végrehajté partnerekkel az InvestEU égisze
ala tartozé méltanyos atallasi program elfogadasat koveté végrehajtasa érdekében;

— 2020 marciusaban 1j jogalkotasi javaslatot fog benyujtani az EBB altal biztositott
kozszektor-hitelezési eszkozre vonatkozoan;

— segitséget fog nyujtani a tagillamoknak és a régidknak a teriileti atillasi tervek
kidolgozasahoz;

— technikai segitséget és tanacsadast fog biztositani a méltanyos atallasi régiok javat szolgalo,
megalapozott projektportfolié kialakitasahoz.

7. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

A Fenntarthato Eurdopa beruhazasi terv jelentés szerepet jatszik az eurdpai zold
megallapodasban meghatirozott nagyratoré célok eléréséhez sziikséges beruhazasok
mozgositasaban. A Bizottsag azon vallalasa révén, amelynek értelmében a kovetkezd évtizedben
legalabb 1 billi6 EUR-t mozgosit fenntarthatdo beruhdzasokra, nagyon pontosan meghatarozott célt
tlizott ki, amelyhez viszonyitva nyomon kovethetd az elérehaladas. A terv keretében kotelezettséget
vallalt arra is, hogy minden relevans szakpolitikai eszkdzt bevet annak érdekében, hogy a magan- és
kozbefektetok olyan keretek kozott végezhessék tevékenységeiket, amelyek a lehetd legnagyobb
mértékben eldsegitik a fenntarthatd beruhazasok megvalosulasat. A Bizottsag emellett megujitotta
azon kotelezettségvallalasat, amely szerint sziikség szerint tdmogatja a hatosagokat és a
projektgazdakat a projektek tervezése ¢€s végrehajtasa terén. Tekintettel a finanszirozasi sziikségletek
nagysagrendjére, a Bizottsag elkdtelezett amellett, hogy tovabbi forrasbevonasi lehetéségeket tarjon
fel az eurdpai z6ld megallapodas célkitlizéseinek elérése érdekében.

A beruhizasi terv részét képezé méltanyos atallasi mechanizmus el6é fogja segiteni, hogy a
fenntarthaté jovo felé tett haladasbél senki ne maradjon ki. Az atallasbol fakadé kihivasoknak
leginkabb kitett régiok a folyamat soran pénziigyi és adminisztrativ tdimogatasban is részesiilnek.

A Fenntarthato Eurépa beruhazasi terv sikere attol fiigg, hogy valamennyi érdekelt fél
megfelelo mértékben kiveszi-e a részét a végrehajtasabol. Kulcsfontossagu lesz, hogy a tagallamok
¢s az Eurdpai Parlament a kovetkezd pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok soran tamogassak a
bizottsagi javaslatban foglalt ambiciozus célkitlizéseket. A Bizottsag felkéri a beruhdzoi kozosség
tagjait — igy az intézményi beruhazokat, a bankokat, a fejlesztési intézményeket és a magantOke-
befektetési alapokat —, hogy maradéktalanul hasznaljak ki a kialakuloban 1év6 fenntarthatd beruhazasi
keret kinalta lehetdségeket. A tagallami hatosagoknak pedig aktiv szerepet kell vallalniuk a
fenntarthatd beruhazasok azonositasaban, eldmozditasaban és — adott esetben — tarsfinanszirozasaban.
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A Bizottsag rendezésében évente sor keriil majd egy fenntarthaté beruhazasi csicsra, amelyen
az osszes érdekelt fél részt vesz. Ez a csticstalalkozo lehetdséget biztosit majd a Fenntarthatdo Eurdpa
beruhazasi terv valamennyi munkateriiletén az eredmények szambavételére, és 11j cselekvési teriiletek
meghatarozasara. A Bizottsag a relevans partnerekkel egyiittmiikddve tovabbra is vizsgalni fogja,
hogy milyen 0j forrdsokat lehetne mozgositani az atallassal Osszefiiggd hossza tdva finanszirozasi
szlikségletek kielégitése érdekében, és milyen innovativ modok allnak rendelkezésre a forrasok
mozgositasara. Ezenfeliil — 6sszhangban a Tanacs 2019. decemberi kovetkeztetéseivel — értékelési
rendszert alakit ki és rendszeres értékelést végez a klimasemlegességre valo atallas kornyezeti és
tarsadalmi-gazdasagi hatdsaira vonatkozoan, €és — sziikség esetén — felméri az ezen hatdsok kezelésével
Osszefiiggd beruhazasi sziikségleteket.
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