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1. Uvobp

Europski zeleni plan odgovor je Europske unije na klimatske i okoliSne izazove cije Ce
prevladavanje biti presudna zadaéa za ovu generaciju. Rijec je o novoj strategiji rasta koja
ima za cilj preobraziti EU u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno
ucinkovitim 1 konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. viSe nece biti neto emisija
staklenickih plinova, koje Stiti okoli$ 1 zdravlje gradana i u kojem je gospodarski rast odvojen
od koristenja resursa.

Plan ulaganja za odrzivu Europu investicijska je komponenta europskog zelenog plana.
Za odrzivu Europu potrebna su znatna ulaganja u svim sektorima gospodarstva. Za ostvarenje
klimatskih i energetskih ciljeva za 2030." do 2030. bit ¢e potrebna dodatna ulaganja od
260 milijardi EUR godisnje?>. Komisija je ve¢ najavila da namjerava predstaviti plan za
dodatno povecanje klimatskih ambicija EU-a za 2030. s odgovaraju¢om procjenom ucinka, a
za postizanje Sirih okoli$nih i socijalnih ciljeva koje si je EU postavio bit ¢e potrebna dodatna
ulaganja’.

Ulagac¢i pokazuju sve vefe zanimanje za mogucnosti odrzivih ulaganja s mjerljivim
u¢inkom. Godisnja izdanja zelenih obveznica na globalnoj razini od 2016. utrostrucila su se
te su prema posljednjim procjenama u 2019. dosegla oko 225 milijardi EUR. Potrebno je
stvoriti okvir koji ¢e biti most izmedu ciljeva politike 1 znatnih financijskih resursa koji su
raspolozivi u privatnom sektoru.

Planom ulaganja za odrzivu Europu putem proracuna EU-a i povezanih instrumenata u
sljedecem ¢e se desetljeéu mobilizirati sredstva za odrZiva ulaganja privatnog i javnog
sektora u iznosu od najmanje 1 bilijuna EUR. On nudi sveobuhvatan okvir za tranziciju
prema odrzivosti diljem EU-a. Taj ¢e okvir biti usmjeren na ulaganja u klimu i okoli$ te, u
mjeri u kojoj su povezana s odrzivom tranzicijom, na socijalna ulaganja.

Medutim, za prevladavanje izazova koji nas o€ekuju bit ¢e potrebno viSe od toga. Privatni
sektor morat ¢e dati svoj obol. Novim inicijativama politike i obnovljenom predanoséu
postoje¢im instrumentima unutar jedinstvenog okvira politika Komisija daje novi zamah
politikama u ovom podrucju i osigurava snazniji u¢inak i dosljednost okvira EU-a za odrZiva
ulaganja. Komisija ¢e 1 dalje raditi na pronalaZenju novih nacina mobilizacije sredstava za
ostvarivanje ciljeva zelenog plana.

Kljuéni su ciljevi za 2030. sljedeci: smanjenje emisija staklenickih plinova za najmanje 40 % (u odnosu na
razine iz 1990.), udio energije iz obnovljivih izvora od najmanje 32 % i poboljSanje energetske ucinkovitosti
od najmanje 32,5 %.

U odnosu na osnovni scenarij iz Komunikacije ,,Ujedinjeni u ostvarivanju energetske unije i klimatske
politike: postavljanje temelja za uspjeSan prelazak na Cistu energiju” (COM(2019) 285).

Komisija procjenjuje da, neovisno o mjerama povezanima s klimom, nedostatak ulaganja u okolisnu
odrzivost iznosi izmedu 100 milijjardi EUR i 150 milijardi EUR godisnje, ukljucuju¢i zastitu okolisa i
upravljanje resursima. Kada je rije¢ o socijalnim ulaganjima, skupina na visokoj razini za ulaganja u
socijalnu infrastrukturu procijenila je da bi za cjenovno pristupacno stanovanje, zdravstvo i dugotrajnu skrb,
obrazovanje i cjelozivotno ucenje trebalo dodatno izdvojiti 142 milijarde EUR godisnje. To se ne odnosi
samo na troSak potpore zelenoj tranziciji.



Slika 1. Plan ulaganja u okviru europskog zelenog plana
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Plan ulaganja za odrzivu Europu omogucit ¢e tranziciju prema klimatski neutralnom zelenom
gospodarstvu u tri sljede¢e dimenzije.

Prvo, Planom ¢e se putem proracuna EU-a u sljede¢em desetljeCu mobilizirati
odrziva ulaganja u iznosu od najmanje 1 bilijuna EUR. Udio javne potrosnje za
klimu 1 okoli§ iz prorac¢una EU-a bit ¢e veci nego ikada prije. Proracunskim jamstvima
privuéi ¢e se privatno financiranje, a s pomo¢u mehanizma za pravednu tranziciju
omogucit ¢e se pravedna tranzicija olakSavanjem ulaganja javnog sektora u regijama
koje su najvise pogodene tranzicijom.

Drugo, Planom ¢e se stvoriti poticajan okvir za privatne ulagace i javni sektor.
Nastojat ¢e se osigurati racionalna, pravedna te socijalno uravnotezena i postena
tranzicija. Financijskim institucijama i1 privatnim ulagaima potrebni su alati za
pravilno identificiranje odrzivih ulaganja. Kako bi se na najbolji moguci nacin
iskoristio njihov potencijal, kljuénu ¢e ulogu imati taksonomija EU-a, nacelo
»energetska ucinkovitost na prvom mjestu” i1 provjera odrzivosti. Za javni sektor
pravilno identificiranje potreba za ulaganjem osigurat ¢e se na temelju europskog
semestra, pregleda aktivnosti u podrucju okolisa, nacionalnih energetskih i klimatskih
planova u okviru energetske unije te planova koji su propisani zakonodavstvom o
okolisu (npr. otpad, voda, bioloska raznolikost i zrak).

Trece, Planom ¢e se osigurati prilagodena potpora javnim upravama i
promotorima projekata kako bi im se olakSalo identificiranje, strukturiranje i
provodenje odrzZivih projekata. Osim toga, pojacat ¢e se potpora javnim tijelima pri
procjeni financijskih potreba i planiranju ulaganja te izravna potpora promotorima
projekata iz javnog i privatnog sektora.



Slika 2. Plan ulaganja za odrZivu Europu

- = — .
. Plan ulaganja za odrzivu Europu .
—_
N . Sto
Zasto | K ~
Ambicije ® Tko Y Potrebe za ulaganjima
Europski zeleni plan: nova Dodatnih 260 mird. EUR godisnje
strategija rasta koja ima za cilj [ ] za klimatske i energetske ciljeve
preobraziti EU u pravedno i ; . 2030. Dodatne potrebe za okolisne
prosperitetno drustvo s Privatni Nacionalni ciljeve i socijalnu tranziciju.
modernim, resursno ucinkovitim i sektor , proracunt 1, 53da portfelja odrzivih projekata
konkurentnim gospodarstvom Proracun EU-a
T
N
Kako
financirati... omoguciti... provesti...
» Ulaganja 1 bilijun EUR + Obnovljena strategija + Potpora javnim tijelima u
- Najmanje 25 % proracuna odrzivog financiranja i planiranju i provedbi
namijenjeno za ulaganja u taksonomija « Potpora promotorima projekata
klimu + Primjeren udio javnih - Povezivanje ulagata i promotora
« Jamstvo InvestEU smanjuje ulaganja (ukljucujuci projekata
rizik privatnih odrzivih nacionalna ulaganja)

ulaganija + Javne politike kao poticaj
+ EIB kao banka za klimu (europski semestar)
+ Vidljivost odrzivog ucinka
(provjera odrZivosti, zeleni
proracun)
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Plan ulaganja za odrzivu Europu pridonosi ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. To je
u skladu s obvezom iz Komunikacije o europskom zelenom planu da ¢e se ciljevi odrzivog
razvoja staviti u srediSte donoSenja politika i djelovanja EU-a.

2. 1ZAZOV ULAGANJA

Tranzicija prema klimatski neutralnom, klimatski otpornom i okoliSno odrZivom
gospodarstvu zahtijevat ¢e znatna ulaganja. Za ostvarenje postojecih klimatskih i
energetskih ciljeva za 2030. potrebna su dodatna ulaganja od 260 milijardi EUR godisnje*. Ta
brojka uglavnom ukljucuje ulaganja povezana s energijom, zgradama 1 dijelom prometnog
sektora (vozila)’. Prosje¢ne potrebe za ulaganjima po sektoru® najveée su u podruéju obnove
zgrada. Potrebno je odrzati kontinuitet tih investicijskih tokova.

Znatna sredstva bit ¢e potrebna i u drugim sektorima, prije svega u poljoprivredi, kako bi se
prevladali Siri okolisni izazovi, ukljucujuéi gubitak bioloSke raznolikosti 1 zagadenje, zastitu

4 U odnosu na osnovni scenarij — COM(2019) 285.

Podaci za promet ukljucuju ukupne investicijske izdatke za pokretnu imovinu, ali ne ukljucuju ulaganja u
infrastrukturu i sustave za zajednicko koristenje vozila itd. Podaci ne ukljucuju azurirane pretpostavke o
troskovima tehnologije upotrijebljene za dugoro¢nu strategiju.

Rijec je o konzervativnim procjenama. Znatne potrebe za ulaganjima u podrucju poljoprivrede i prilagodbe
klimatskim promjenama ili ocuvanja i obnove ekosustava i bioloSke raznolikosti nisu ukljucene zbog
nedostatka podatka.



prirodnog kapitala i potporu kruznom i plavom gospodarstvu, te za ljudski kapital i socijalna
ulaganja povezana s tranzicijom.

Digitalizacija je klju¢na pokretacka snaga zelenog plana. Znatnim ulaganjima u europske
strateske digitalne kapacitete te u razvoj i opsezno uvodenje vrhunskih digitalnih tehnologija
stvorit ¢e se pretpostavke za pametna, inovativna i posebno prilagodena rjeSenja za rjeSavanje
pitanja povezanih s klimom.

Zbog planiranog poveéanja EU-ova cilja za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova do
2030., kako je najavljeno u europskom zelenom planu, potrebe za ulaganjima joS Ce
dodatno povecati. U detaljnoj analizi koja podupire Komisijinu dugoro¢nu stratesku viziju za
klimatski neutralno gospodarstvo EU-a ve¢ je nagovijeSteno da bi transformacija u
niskougljicno gospodarstvo mogla zahtijevati dodatna ulaganja i do 2 % BDP-a u razdoblju
do 2040. Taj ¢e rok mozda biti potrebno skratiti kako bi se postigla visa razina ambicije vec
do 2030.

3.  FOND: MOBILIZACIJA ODRZIVIH ULAGANJA IZ SVIH IZVORA

U okviru Plana ulaganja za odrZivu Europu, investicijske komponente europskog
zelenog plana, u sljede¢em desetlje¢u mobilizirat ¢e se odrZiva ulaganja u iznosu od
najmanje 1 bilijuna EUR. Taj ¢e se iznos financiranja za zelenu tranziciju ostvariti
zahvaljujuéi izdvajanjima iz dugoro¢nog proracuna EU-a, od ¢ega jedna Cetvrtina za potrebe
klime te procijenjeni iznos od 39 milijardi EUR izdataka za okoliS. Povrh toga, Planom ¢e se
privuci i dodatna privatna ulaganja zahvaljuju¢i uc¢inku proracunskog jamstva EU-a u okviru
programa InvestEU.

Uz i1zdatke EU-a povezane s djelovanjem u podrucju klime 1 okoliSnom politikom, Plan
ulaganja za odrzivu Europu obuhvaca i1 iznose namijenjene mehanizmu za pravednu
tranziciju, koji regijama koje su najvise pogodene pomoc¢i u tranziciji.

Europska investicijska banka postat ¢e banka Unije za klimu. Najavila je da ¢e postupno
povecati svoj udio financiranja namijenjenog djelovanju u podrucju klime 1 okoliSne
odrZivosti na 50 % ukupnih operacija u 2025. Od klju¢ne vaZnosti bit ¢e i suradnja s ostalim
financijskim institucijama.

Iako taj doprinos pokazuje predanost EU-a financiranju europskog zelenog plana, on sam po
sebi nece biti dovoljan za mobilizaciju potrebnih ulaganja. Znatni doprinosi bit ¢e potrebni 1 1z
nacionalnih proracuna i privatnog sektora.



Slika 3.: Elementi financiranja kojima ¢ée se u sljede¢em desetljecu’ prikupiti iznos od
najmanje 1 bilijuna EUR u okviru Plana ulaganja za odrZivu Europu

Plan ulaganja za odrzivu Europu

(ulaganja 2021.-2027. ekstrapolirana na razdoblje od 10 godina*)
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Sredstva ETS-a Iznosi su prikazani bez preklapanja izmedu klimatskih i okolisnih ciljeva te ciljeva mehanizma za
25 mird. EUR pravednu tranziciju.

7 Procijenjeni iznosi jednostavna su ekstrapolacija Komisijina prijedloga viSegodi$njeg financijskog okvira

(VFO) za 2021.-2027. na razdoblje od deset godina, ne dovodeéi u pitanje budu¢i VFO nakon 2027. te uz
pretpostavku barem jednako visoke razine klimatske ambicije



Kako ée proracun EU-a mobilizirati najmanje 1 bilijun EUR u sljedecih deset godina?

Za mobilizaciju sredstava u iznosu od najmanje 1 bilijuna EUR tijekom sljedeceg desetljeca
bit ¢e potrebna i sredstva iz proracuna EU-a, u skladu s prijedlogom Komisije, i javna i
privatna ulaganja koja ¢e se njima potaknuti.

U okviru izdataka za klimu i okoli§ iz proracuna EU-a osigurat ¢e se 503 milijardi EUR
u razdoblju od 2021. do 2030., u skladu s ciljnom vrijednosti od 25 % za ukljucivanje
klimatskih pitanja kako je predlozeno za viSegodisnji financijski okvir (VFO) za razdoblje
potaknuti dodatno nacionalno sufinanciranje za klimu i okoli§ u iznosu od
114 milijardi EUR.

Pruzanjem proracunskog jamstva EU-a radi smanjenja rizika operacija financiranja i ulaganja
fond InvestEU potaknut ¢e u razdoblju 2021.-2030. dodatna privatna i javna ulaganja u
podrucju klime i okoli$a u iznosu od oko 279 milijardi EUR.

Kako nitko ne bi bio zapostavljen, u okviru mehanizma za pravednu tranziciju
financijskim sredstvima iz proracuna EU-a, sufinanciranjem drzava c¢lanica te doprinosima
fonda InvestEU 1 EIB-a u razdoblju 2021.-2027. mobilizirat ¢e se ulaganja u iznosu od
100 milijardi EUR, $to ekstrapolirano na razdoblje od deset godina cini iznos od
143 milijardi EUR za osiguravanje pravedne tranzicije.

Iz Fonda za inovacije i Fonda za modernizaciju, koji nisu dio proracuna EU-a, ali se
financiranju dijelom prihoda od drazbi emisijskih jedinica u okviru sustava trgovanja
emisijama, osigurat ¢e se najmanje 25 milijardi EUR za tranziciju EU-a prema klimatskoj
neutralnosti.

3.1. Povecane ambicije proracuna EU-a i povezanih programa

U svojem prijedlogu za sljede¢i viSegodiSnji financijski okvir EU-a Komisija je
predloZila povecanje klimatske ambicije na 25 %. Komisija poziva Europski parlament i
Vijece da u pregovorima koji su u tijeku barem zadrZe tu razinu ambicije.

Razliditi programi koje je Komisija predlozZila za sljedeéi viSegodiSnji financijski okvir
EU-a sadrzavat ¢e konkretne mjere za ¢vrS€e povezivanje izvrSenja proracuna EU-a s
ciljem zelenije Europe bez ugljika, na primjer:

e Ocekuje se da ¢e se u sljede¢ih sedam godina (2021.-2027.) iz Kohezijskog fonda 1
Europskog fonda za regionalni razvoj u projekte povezane s klimom i okoliSem uloziti
najmanje 108 milijardi EUR, viSe od 30 % ukupne omotnice.

e 40 % ukupne omotnice buduce zajednicke poljoprivredne politike bit ¢e namijenjeno
za potporu ciljevima povezanim s klimom. Sva izravna pla¢anja ovisit ¢e o
ispunjavanju strozih zahtjeva u pogledu okolisa i1 klime.

8 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Europski fond za jamstva u poljoprivredi, Europski fond za

regionalni razvoj, Kohezijski fond, sredstva programa Obzor Europa i Life.




e Najmanje 35 % proracuna programa Obzor Europa (koji bi trebao dosti¢i iznos od
35 milijardi EUR) bit ¢e namijenjeno za potporu klimatskim ciljevima. Nadalje, u
zadnjoj godini programa Obzor 2020. Komisija uz ve¢ dodijeljena sredstva od
1,35 milijardi EUR u 2020. priprema i dodatni poziv vrijedan 1 milijjardu EUR za
prioritete zelenog plana.

e Omotnica programa LIFE povecat ¢e se za 72 % na 5,4 milijarde EUR u odnosu na
razdoblje 2014.-2020. Vise od 60 % njegove omotnice bit ¢e namijenjeno za
klimatske ciljeve, uklju¢uju¢i 0,95 milijardi EUR za djelovanje u podrucju klime,
I milijjardu EUR za prelazak na cistu energiju i 2,15 milijjardi EUR za prirodu i
biolosku raznolikost.

e Najmanje 60 % proracuna Instrumenta za povezivanje Europe (kojim se podupiru
prometna, energetska i digitalna infrastruktura) bit ¢e usmjereno u potporu klimatskim
ciljevima.

e Procjenjuje se da ¢e se iz Europskog socijalnog fonda + poduprijeti dokvalifikacija 1
prekvalifikacija 5 milijuna osoba za zelena radna mjesta i zeleno gospodarstvo.

Proracun EU-a pridonijet ¢e postizanju klimatskih ciljeva i na svojoj prihodovnoj
strani. Komisija je u svibnju 2018. dostavila Prijedlog odluke o vlastitim sredstvima koji
ukljucuje paket novih vlastitih sredstava. Jedan su od klju¢nih elemenata prijedloga vlastita
sredstva koja se temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu, a koja ce
doprinijeti ciljevima na razini EU-a definiranima u strategiji za otpad. Nadalje, prema
Komisijinu prijedlogu 20 % prihoda od drazbi sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS)
bilo bi dodijeljeno proracunu EU-a kao vlastita sredstva.

I Fond za modernizaciju sustava EU-a za trgovanje emisijama i Fond za inovacije, koji
se ne financiraju iz dugoro¢nog proracuna EU, usmjerit ¢e dodatna sredstva u zelenu
tranziciju. Iz Fonda za inovacije podupirat ¢e se ulaganja u razvoj naprednih niskouglji¢nih
tehnologija 1 procesa u podrucju obnovljive energije te energetski intenzivnim industrijama,
ukljucujuéi hvatanje, upotrebu 1 skladiStenje ugljika 1 skladiStenje energije. Cilj je podjela
rizika inovacija s promotorima projekata kako bi se poduprli pionirski visokoinovativni
projekti 1 europska industrija postala predvodnica u Cistim tehnologijama. Komisija
trenutacno priprema prvi poziv za Fond za inovacije vrijedan 1 milijardu EUR koji bi trebao
biti pokrenut sredinom 2020. U sljede¢im mjesecima odrzat ¢e se nekoliko radionica
namijenjenih promotorima projekata i drugim privatnim i javnim ulaga¢ima u cilju izrade
skupa djelotvornih kriterija odabira. Fond za modernizaciju podupirat ¢e ulaganja u
modernizaciju energetskog sektora i Sirth energetskih sustava te povecati energetsku
ucinkovitost u deset drZava clanica s niZim dohotkom, a moZe podupirati 1 dokvalifikaciju 1
prekvalifikaciju pogodenih osoba. Komisija ¢e uskoro obaviti savjetovanje o provedbenim
pravilima za Fond za modernizaciju. Komisija ¢e preispitati oba instrumenta u okviru svoje
revizije sustava EU-a za trgovanje emisijama te ¢e razmotriti dodjelu dodatnih prihoda iz
prora¢una EU-a za povecanje financiranja pravedne tranzicije.

U skladu s Komunikacijom o europskom zelenom planu Komisija ¢e do ljeta 2020.
dostaviti plan za povecanje EU-ovih ciljeva smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za
2030. s pripadajué¢om procjenom ucinka, ukljucujuci analizu potreba za ulaganjima. Ovisno
o ishodu, mozda ¢e biti potrebno razmotriti izmjene klimatskih ciljeva u sljede¢em
viSegodi$njem financijskom okviru.



Komisija ¢e uciniti sljedece:
- u meduinstitucijskim pregovorima branit ¢e visoke klimatske ambicije
sadrzane u ciljnoj vrijednosti od najmanje 25 % viSegodiSnjeg financijskog

okvira,

- poboljsat ¢e sustav za pracenje napretka prema tom cilju.

3.2. Privlacenje privatnih ulaganja putem programa InvestEU

Neka ulaganja potrebna za tranziciju ukljucuju veéi rizik od onoga koji privatni sektor
moZe sam snositi. U takvim se slu¢ajevima javna sredstava mogu ciljano koristiti za
smanjenje rizika projekata i poticanje privatnog financiranja. Osiguravanjem
proracunskog jamstva EU-a kako bi se djelomicno pokrio rizik operacija financiranja i
ulaganja program InvestEU, sljednik Europskog fonda za strateSka ulaganja i 13 drugih
financijskih instrumenata EU-a, mobilizirat ¢e sredstva u iznosu od 650 milijardi EUR u
razdoblju od sedam godina. Kako bi se poduprli ciljevi europskog zelenog plana, potrebno je
iskoristiti sav potencijal programa InvestEU. Stoga je od klju¢ne vaznosti da se u kontekstu
tekucih meduinstitucijskih pregovora postavi ambiciozan klimatski cilj za InvestEU. Komisija
je predlozila ciljnu vrijednost od najmanje 30 %, Sto bi omogucilo da se u razdoblju od 2021.
do 2027. potaknu ulaganja u klimu od oko 195 milijardi EUR, tj. pribliZzno 28 milijardi EUR
godisnje i 280 milijardi EUR u desetogodi$njem razdoblju.

InvestEU podupirat ¢e odrZiva ulaganja u svim sektorima gospodarstva. Osim toga,
osigurat e Sirenje odrzivih praksi medu privatnim i javnim ulagac¢ima. Komisija ¢e
predloziti metodologiju nadzora klimatske politike kojom ¢e se myjeriti doprinos odredenih
operacija financiranja i ulaganja klimatskim i okoli$nim ciljevima programa. Osim toga, uvest
¢e metodu ,,provjere odrZivosti” na temelju koje ¢e promotori projekata iznad odredene
veli¢ine morati procijeniti okoli$ni, klimatski 1 socijalni u¢inak tih projekata. Buduc¢i da ¢e te
metode primjenjivati svi partneri u provedbi programa InvestEU (Grupa Europske
investicijske banke, nacionalne razvojne banke 1 institucije, medunarodne financijske
institucije), a bit ¢e 1 referentna tocka za privatne ulagatelje 1 financijske posrednike koji
sudjeluju u programu, ocekuje se da ¢e se proSiriti 1 izvan programa InvestEU. Tim ¢e se
metodama na odgovaraju¢i nacin obuhvatiti 1 sustav klasifikacije okoliSno odrzivih
gospodarskih djelatnosti na razini EU-a (,,taksonomija EU-a”).

Komisija ¢e uciniti sljedece:

- poboljsat ¢e nadzor klimatske i okoliSne politike i izdati smjernice za provjeru
odrzivosti u drugoj polovini 2020. Tim ¢ée se smjernicama na odgovarajudi
nacin obuhvatiti kriteriji utvrdeni taksonomijom EU-a nakon njezina stupanja
na snagu,

- u suradnji s partnerima u provedbi programa InvestEU razviti financijske
proizvode koji ¢e biti dostupni u okviru programa InvestEU i koji ¢e biti
usmjereni na okoli$nu, klimatsku i socijalnu odrzivost.




3.3. Doprinos Europske investicijske banke i mobiliziranje ostalih financijskih
institucija

Europska investicijska banka (EIB) ima klju¢nu ulogu i u financiranju prelaska na
uglji¢no neutralno i odrzivo gospodarstvo. EIB angazira vlastita sredstva i proracunsku
potporu EU-a u okviru raznih programa i instrumenata za financiranje mjera u podrucju
klimatske politike 1 ulaganja u okoli§ unutar i izvan EU-a. Gotovo 30 % operacija EIB-a
u2018. odnosi se na djelovanje u podrucju klime, uklju¢ujuéi potpore ulaganjima za
ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama te u rast s niskim emisijama
ugljika otporan na klimatske promjene. EIB procjenjuje da je udio tih operacija u 2019. bio u
rasponu od 28 do 31 %. Ocekuje se da ¢e EIB tijekom desetogodisnjeg trajanja Plana ulaganja
za odrzivu Europu financirati ulaganja u podru¢ju klime izvan mandata EU-a u svim
drzavama Clanicama u iznosu od oko 600 milijardi EUR.

Uloga EIB-a u financiranju tranzicije na odrzivost ojacat ¢e jer postaje banka EU-a za
klimu. EIB ¢e postupno povecavati svoj udio financiranja namijenjenog djelovanju u
podrucju klime i okolisne odrzivosti do razine od 50 % u 2025. i nakon toga. Znatan dio
financiranja provodit ¢e se u okviru programa InvestEU, Sto ¢e EIB-u omoguliti da,
preuzimanjem dijela rizika operacija financiranja i ulaganja, sudjeluje u inovativnijim
projektima s ve¢om dodanom vrijedno$¢u politika. Nadalje, Grupa EIB-a uskladit ¢e sve
svoje aktivnosti financiranja s nac¢elima i ciljevima Pariskog sporazuma do kraja 2020. Prvi je
korak u tom smjeru donoSenje nove politike kreditiranja u podrucju energije 14. studenoga
2019., kojom se daje prednost kreditiranju energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora
energije, novih zelenih tehnologija i novih vrsta energetske infrastrukture potrebne za buduci
energetski sustav s niskim emisijama ugljika. Revidiranom politikom kreditiranja energije
predvideno je i postupno ukidanje potpore energetskim projektima koji se temelje na fosilnim
gorivima nakon 2021., ukljucujuéi osobito sve infrastrukturne projekte za prirodni plin.

Druge medunarodne i nacionalne financijske institucije imat ¢e sve vaZniju ulogu u
financiranju odrzivosti u skladu s ciljevima politike EU-a. Komisija ¢e stoga blisko
suradivati s tim institucijama kako bi utvrdila nacine za bolje uskladivanje njihovih aktivnosti
s ciljevima europskog zelenog plana.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

- osigurati da operacije EIB-a koje se financiraju u okviru mandata EU-a imaju
visoku dodanu vrijednost, kako u pogledu obuhvacenih sektora, tako i u
pogledu profila rizi¢nosti financiranih projekata. To ¢e se postici prije svega
poboljSanjem sustava izvjeS¢ivanja i pracenja, ukljucujuéi metodologiju
nadzora klimatske politike,

- suradivati s drugim medunarodnim i nacionalnim financijskim institucijama
radi boljeg uskladivanja njihovih aktivnosti s ciljevima Europskog zelenog
plana.

4. OMOGUCITI: IZRADU OKVIRA ZA REALIZACIJU JAVNIH I PRIVATNIH ULAGANJA.

Europskim zelenim planom jasno se odreduje smjer sveobuhvatnog politickog okvira za
preobrazbu gospodarstva EU-a. U zakonodavstvo ¢e se ugraditi cilj klimatske neutralnosti
za 2050. 1 povisit ¢e se razina ambicije u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova



za 2030. Politike u okviru europskog zelenog plana temeljit ¢e se na kombinaciji regulative 1
poticaja kojom se uzimaju u obzir vanjski utjecaji i provodi nacelo ,,onecis¢ivac placa”, tako
da se troskovi za drustvo odrazavaju u odlukama o ulaganju. Provest ¢e se preispitivanje
sustava EU-a za trgovanje emisijama, Sto ¢e dodatno pridonijeti uc¢inkovitom odredivanju
cijena ugljika. Sektorske regulatorne prepreke, kao Sto su prepreke financiranju i realizaciji
ulaganja u energetsku ucinkovitost u gradevinskom sektoru, rjesavat ¢e se posebnim
inicijativama Za smanjenje troSkova 1 poticanje inovacija potrebna su i konkurentna i
integrirana trzista. Isto tako, Europsko vije¢e za inovacije u okviru programa Obzor Europa
pridonijet ¢e javno-privatnim ulaganjima u revolucionarne inovacije za potporu europskom
zelenom planu.

U tom Sirem Kkontekstu Plan ulaganja za odrZivu Europu omoguéit ¢ée tranziciju ciljanim
mjerama u podrucjima koja su izravno povezana s odlukama o ulaganjima privatnih
ulagaca i javnih subjekata.

4.1. OdrZzivo financiranje u srediStu financijskog sustava

Budu¢i da ¢ée vedinu odrzivih ulaganja u sljedeéem desetljecu trebati osigurati privatna
poduzeéa i1 kucanstva, klju¢no je ulagaima pruziti jasne dugorofne smjernice u vezi s
odrzivim ulaganjima.

Komisija je u oZzujku 2018. predlozila akcijski plan o financiranju odrzivog rasta kako
bi pridonijela mobiliziranju znatnog iznosa ulaganja potrebnih za postizanje klimatskih
ciljeva i §irih ciljeva odrzivosti EU-a°. Taj je akcijski plan, koji doprinosi izgradnji unije
trziSta kapitala, vazan temelj poticajnog okvira za mobiliziranje financijskih sredstava
namijenjenih odrzivim ulaganjima. To se posebno odnosi na taksonomiju EU-a, objavljivanje
podataka o odrZivosti u financijskom sektoru i referentne vrijednosti za klimu. EU
medunarodnom suradnjom, primjerice putem Medunarodne platforme za odrZivo financiranje,
promice dosljedne pristupe 1 jacanje ucinka odrzivog financiranja na globalnoj razini.

Komisija posebno pozdravlja nedavni politicki dogovor suzakonodavaca o uredbi o
uspostavi okvira za olakSavanje odrzZivih ulaganja (taksonomija EU-a), koja ¢e se
dodatno urediti delegiranim aktima Komisije. OkoliSna odrzivost gospodarske djelatnosti
utvrdit ¢e se na temelju taksonomije EU-a, odnosno primjenom kriterija uspjesnosti kako bi se
procijenio doprinos te djelatnosti ostvarenju najmanje jednog od Sest okolisnih ciljeva.

Komisija ¢e razmotriti i na¢in na koji se taksonomija EU-a moZe upotrebljavati u
javnom sektoru u kontekstu europskog zelenog plana, izvan programa InvestEU. lako je
prvotno osmis$ljena za privatne ulagace, taksonomija bi se nakon dostatnog razvoja mogla
upotrebljavati 1 za subjekte javnog sektora. Vazno je da postoji konvergencija standarda
izmedu privatnog sektora i javnih banaka/subjekata, na primjer Europske investicijske banke.

Nadovezujuéi se na akcijski plan iz 2018. i u kontekstu europskog zelenog plana,
Komisija ¢e u tre¢em tromjeseCju 2020. predstaviti obnovljenu strategiju za odrZivo
financiranje u cilju dodatnog povecanja odrzivog financiranja. Poduzeca ¢e morati
objavljivati viSe poslovnih podataka povezanih s klimom i okoliSem kako bi ulagatelji bili u
potpunosti obavijeSteni o mogucénostima za odrziva ulaganja 1 mogli bolje usmjeriti svoja
ulaganja u skladu sa zelenim planom. Komisija ¢e u tu svrhu preispitati Direktivu o
nefinancijskom izvje$¢ivanju. Nadalje, obnovljena strategija dodatno ¢e povecati mogucnosti
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ulaganja, odnosno olakSati identifikaciju odrzivih ulaganja jasnim oznacivanjem raznih
odrzivih investicijskih proizvoda te razvojem 1 primjenom standarda EU-a za zelene
obveznice.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

- tijekom 2020. izraditi delegirane akte o klimatskim ciljevima taksonomije EU-a
u 2020., a delegirane akte o ostalim okoliSnim ciljevima taksonomije EU-a do
kraja 2021.,

- razmotriti na koji nacin javni sektor moZe upotrebljavati taksonomiju EU-a u
kontekstu zelenog plana i izvan programa InvestEU,

- u prvom tromjeseCju 2020. pokrenuti javno savjetovanje o obnovljenoj
strategiji odrzivog financiranja i predstaviti obnovljenu strategiju u treem
tromjesecju 2020.,

- u 2020. uspostaviti standard EU-a za zelene obveznice i razmotriti nacine za
povecanje javnog i privatnog financiranja odrzivih ulaganja primjenom tog
standarda i drugih poticajnih okvira.

4.2. Smjernice i odgovarajuéi instrumenti za provedbu odrzivih ulaganja
namijenjeni javnom sektoru

Javni subjekti glavni su ulagafi u odredenim sektorima, posebno u podruéju
infrastrukture i javnih usluga. U mnogim slu¢ajevima javna tijela trebaju imati vodecu i
koordinacijsku ulogu u pogledu odrzZivih ulaganja. Javna tijela vjerojatno ¢e morati ulagati 1
kada trziSni akteri ne budu mogli sudjelovati, posebno ako se koristi za okoli§ 1 druStvo ne
odrazavaju u povratu na privatna ulaganja ili kada se projekti smatraju preriziénima. Ta su
ulaganja Cesto prekograni¢na i imaju ucinke prelijevanja medu drzavama clanicama, stoga
Komisija mora imati ulogu koordinatora na razini EU-a.

Europski semestar pruza dobro utvrden okvir za koordinaciju ekonomskih politika i
politika zaposljavanja kojima ¢e se potaknuti potrebna ulaganja u zelenu preobrazbu iz
EU-a i njegovih drzava c¢lanica. Semestar pridonosi utvrdivanju prioriteta ulaganja i
prepreka u svakoj drzavi €lanici. U izvjeS¢ima po drzavama clanicama dostupni izvori
financiranja iz fondova EU-a uskladit ¢e se s izazovima specificnima za pojedine drzave
utvrdenima u izvjeS¢ima, medu ostalim s obzirom na ciljeve u podruc¢ju klime, okolisa 1
socijalne politike. Zajednickim naporima EU-a i1 njegovih drZava ¢lanica trebalo bi osigurati
da se ulaganja usmjere na najodrzivije projekte.

Komisija ¢e s drzavama c¢lanicama suradivati u vezi s provjerom i utvrdivanjem
referentnih praksi za izradu zelenog proracuna. Na taj ¢e se nacin lakSe utvrditi u kojoj
mjeri godiSnji proracuni i srednjoro¢ni fiskalni planovi uzimaju u obzir okoliSne aspekte i
rizike te u kojoj mjeri prihvacaju najbolje prakse. U reviziji europskog okvira gospodarskog
upravljanja uzet ¢e se u obzir odrzivost javnih ulaganja u kontekstu kvalitete javnih financija.
Na taj ¢e se nacin pridonijeti raspravi o na¢inima za poboljSanje fiskalnog upravljanja EU-a.
Ishod rasprave bit ¢e temelj moguéih buducih djelovanja, medu ostalim u vezi s tretmanom
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odrzivih ulaganja u okviru fiskalnih pravila EU-a, uz ocuvanje zastitnih mjera protiv rizika za
odrzivost duga.

Komisija ¢ée predloziti minimalne obvezne zelene kriterije ili ciljeve za javnu nabavu u
sektorskim inicijativama, financiranju EU-a ili zakonodavstvu koje se odnosi na
odredene proizvode. Tim minimalnim kriterijima de facto ¢e se uspostaviti zajednicka
definicija ,,zelene kupnje”, omoguditi prikupljanje usporedivih podataka javnih narucitelja i
stvoriti osnova za procjenu ucinaka zelene javne nabave. Time ¢e se tijela javne vlasti diljem
Europe poticati da u javnoj nabavi primjenjuju zelene kriterije i oznake. Komisija ¢e te napore
podrzati smjernicama, aktivnostima osposobljavanja i Sirenjem dobre prakse. Javni narucitelji
trebali bi, kad god je to moguce, primjenjivati i metodologije za izraCun troSkova zZivotnog
vijeka. Komisija poziva sve dionike, ukljucuju¢i industriju, da razviju takve pouzdane
metodologije.

Trebalo bi primjenjivati nacelo ,,energetska u¢inkovitost na prvom mjestu” kako bi se
osiguralo da se energetska ucinkovitost uzima u obzir gdje god je to potrebno. Time bi se
izbjeglo 1 rasipanje resursa povezanih s nepotrebnom proizvodnjom, prijenosom,
distribucijom i uporabom energije. Komisija ¢e dati smjernice za primjenu tog nacela.

Komisija ¢ée uciniti sljedece:

- pocevsi od ove godine uvrstiti pitanje okoliSne odrzivosti kao sastavni dio
izvjeséa po drzavama ¢lanicama u okviru europskog semestra,

- pocevsi od 2020. svake godine pomagati drzavama ¢lanicama pri utvrdivanju
njihovih potreba za odrzivim ulaganjima te moguénosti za njihovo
financiranje,

- u suradnji s drzavama c¢lanicama Komisija ¢e provjeravati i utvrdivati
referentne prakse za izradu zelenog proracuna,

- predlagati dodatno zakonodavstvo i smjernice o zelenoj javnoj nabavi,

- pruzati smjernice o primjeni nacela ,energetska ucinkovitost na prvom
mjestu” pri donoSenju odluka o ulaganju.

4.3. Omoguéivanje odrzivih ulaganja s pomocéu poticajnog okvira za drZavne
potpore

Do 2021. provest ¢e se revizija relevantnih pravila o drzavnim potporama kako bi se
uzeli u obzir ciljevi politika europskog zelenog plana i podrzala troSkovno ucinkovita i
socijalno ukljudiva tranzicija prema klimatskoj neutralnosti do 2050. Pravila o drzavnim
potporama revidirat ¢e se kako bi se dobio jasan, potpuno azuriran i svrsishodan poticajni
okvir kojim bi se javnim tijelima omogucilo postizanje tih ciljeva uz naju¢inkovitiju uporabu
ogranic¢enih javnih sredstava. Pravila o drzavnim potporama posluzit ¢e kao potpora tranziciji
poticanjem odgovarajuc¢ih vrsta ulaganja i iznosa potpore. Njima ¢e se poticati inovacije 1
uvodenje nove, klimatski prihvatljive tehnologije na trziSnoj razini. Komisija ¢e u okviru toga
razmotriti 1 dodatno pojednostavnjenje postupka odobravanja drzavnih potpora za regije u
kojima je potrebno osigurati pravednu tranziciju. Time ¢e se olakSati i postupno ukidanje
fosilnih goriva, osobito onih koje najviSe oneciS¢uju, te osigurati ravnopravni uvjeti na
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unutarnjem trziStu. Posebno se to odnosi na smjernice o drzavnim potporama za zastitu
okolisa i energiju.

U ocekivanju revizije drZave Clanice za postizanje svojih ciljeva za 2030. i daljnju
dekarbonizaciju sektora elektricne energije i gospodarstva u 2050. i dalje mogu
upotrebljavati fleksibilnost predvidenu postojeim pravilima. Na primjer, mogu povecati
javna ulaganja u programe obnovljive elektricne energije za jeftiniju 1 integriraniju zelenu
energiju, uvesti jeftiniju i javno dostupnu infrastrukturu za punjenje ili programe kruznog
gospodarstva, kao §to je ponovna uporaba otpadne topline ili recikliranje otpada.

Sli¢no tome, drZave ¢lanice mogu se i dalje oslanjati na postoje¢a pravila o drZzavnim
potporama Kkako bi se wublazile socijalne i regionalne posljedice mjera za
dekarbonizaciju. Na primjer, mogu pruziti potporu radnicima pogodenima zatvaranjem
rudnika ugljena, ulagati u mala i srednja poduzeca te novoosnovana poduzeca kao i u
dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radnika. Kada je rije¢ o klju¢nim razvojnim tehnologijama i
revolucionarnim inovacijama, drzave ¢lanice mogu udruZiti sredstva kako bi aktivirale znatna
privatna ulaganja za provedbu vaznih projekata od zajedniC¢kog europskog interesa,
ukljucujuéi u regijama koje su najviSe pogodene zelenom tranzicijom.

Istovremeno ¢e se propisima i dalje Cuvati cjelovitost unutarnjeg trzista, uz postovanje
kohezijskih ciljeva sadrzanih u Ugovoru o EU-u, koji su u srzi europske integracije.
Njihov je cilj smanjiti razlike u razvijenosti raznih regija pruzanjem potpore regijama u
najnepovoljnijem polozaju. Konkretno, to znaci da javna potpora produktivnim ulaganjima
velikih poduzeca moze koristiti samo u najsiromasnijim regijama koje ¢e pogoditi zelena
tranzicija (Clanak 107. stavak 3. tocke (a) 1 (c) UFEU-a).

U tom ¢e se kontekstu postojeca pravila o drZavnim potporama primjenjivati fleksibilno
i usmjeravati na brojna podrudja koja se ¢ine klju¢nima za uspjeSnu tranziciju prema
klimatski neutralnom gospodarstvu.

4.3.1.  Veca fleksibilnost u primjeni drzavnih potpora za tranziciju prema klimatski
neutralnim postupcima proizvodnje

Komisija ¢e odobriti potporu drzava ¢lanica poduzeéima za dekarbonizaciju ili
elektrifikaciju proizvodnih procesa, pod uvjetom da za predmetno ulaganje ve¢ ne
postoje ekonomski poticaji i da poduzeca smanje svoj utjecaj na okoliS iznad standarda
ili referentnih vrijednosti Unije.

Kako bi se troskovi za drZzavu sveli na najmanju mogucu mjeru, javna potpora trebala
bi se ograniciti na ono $to je nuzno. U skladu s trenutacnim smjernicama, maksimalni iznos
potpore obi¢no se utvrduje na temelju dodatnih troskova predmetnog ulaganja u usporedbi s
teoretskim alternativnim ulaganjem koje je manje prihvatljivo za okoli§. Komisija ce
procijeniti mogu li se prihvatljivi troskovi za ulaganja koja su kompatibilna s tranzicijom
prema klimatskoj neutralnosti ubuduce odredivati drukcije, tj. upucivanjem na manjak
financijskih sredstava, posebno u slucajevima kada ne postoje hipotetska alternativna
ulaganja. To bi se moglo smatrati opravdanim s obzirom na ciljeve zelenog plana 1 €injenicu
da su takva ulaganja vazna za smanjenje ugljicnog otiska predmetnih postrojenja i da
pridonose ostvarenju klimatske neutralnosti.
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4.3.2.  Potpora za poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada

Drzave Clanice imat ¢e viSe mogucénosti za ulaganja u energetsku ucinkovitost zgrada u
skladu sa Smjernicama za zasStitu okoliSa i energiju. Konkretno, drzave ¢lanice imat ¢e
vecu fleksibilnost za pruzanje potpore financijskim sporazumima koji su povoljni za
potroSace elektricne energije, kao $to su ugovori o energetskom ucinku. U tim sporazumima
pruzatelji energetskih usluga ulazu u renoviranje zgrada kako bi postale energetski
ucinkovitije, a naknadu ostvaruju na temelju ustede koju su potrosaci ostvarili u svojim
racunima za elektri¢nu energiju.

DrZave ¢lanice imat ¢e vecu fleksibilnost i za potporu renoviranju zgrada kojem je svrha
poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada i ulaganje u proizvodnju obnovljive
energije za vlastitu potro$nju.

Komisija pri utvrdivanju prihvatljivih troSkova za takve projekte mozZe uzeti u obzir
¢injenicu da u mnogim slu¢ajevima ne postoji protuc¢injeni¢no ulaganje.

4.3.3.  Potpore za lokalne toplinske mreze

Potpora koja je ogranifena na lokalne toplinske mreZe u odredenim se okolnostima
moZe smatrati infrastrukturnom mjerom koja ne utjece na trziSno natjecanje i trgovinu
te se na nju ne primjenjuje kontrola drzavnih potpora. To je posebno slucaj kad se
lokalnim toplinskim mreZzama upravlja na isti nacin kao 1 drugom energetskom
infrastrukturom, tj. odvajanjem od proizvodnje toplinske energije, pristupom trec¢ih strana i
reguliranim tarifama.

U svim drugim slu¢ajevima u kojima postoji drZavna potpora, Smjernicama za zastitu
okoliSa i energiju utvrduje se niz uvjeta pod kojima se moZe odobriti potpora
projektima lokalnih toplinskih mreza. Konkretno, propisi nalazu da ulaganja trebaju
rezultirati energetski ucinkovitim lokalnim toplinskim mreZama, kako je definirano u
Direktivi o energetskoj ucinkovitosti. Kad je rije¢ o iznosima koji se mogu odobriti, u
Smjernicama se razlikuje intenzitet potpora za troSkove ulaganja u postrojenja lokalnih
toplinskih mreza od takozvane metode manjka financijskih sredstava za financiranje izgradnje
ili modernizacije distribucijske mreZe.

Kako bi se iskoristio potencijal lokalnih toplinskih mreZa da pridonesu prelasku prema
klimatski neutralnom gospodarstvu, drzave ¢lanice ubuduée mogu primjenjivati pristup
manjka financijskih sredstava i za lokalne toplinske mreZe kao alternativu najveéim
intenzitetima potpore utvrdenima u Smjernicama za zasStitu okoliSa i energiju.

Osim toga, drzavama c¢lanicama moglo bi se dopustiti da dodjeljuju drZzavne potpore
lokalnim toplinskim mreZama koje nisu dio energetski uc¢inkovitih lokalnih toplinskih
sustava ako ulaganja kojima se omogucuje energetski ucinkovita proizvodnja toplinske
energije zapo¢nu u roku od tri godine od modernizacije mreze.

4.3.4.  Potpora za zatvaranje elektrana na ugljen

Kad je rije¢ o proizvodnji elektri¢ne energije, izgaranje lignita jedan je od postupaka s
najve¢im oneciS¢enjem i najve¢om koli¢inom ispusStenog CO2. lako ¢e sustav EU-a za
trgovanje emisijama dovesti do smanjenja proizvodnje energije s visokim intenzitetom
emisija ugljika, visSe drzava ¢lanica planira ubrzati postupno ukidanje elektrana na kameni

ugljen 1 lignit. Drzave Clanice koje u tom kontekstu odluce pruziti potporu za zatvaranje
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elektrana na ugljen, na primjer za nadoknadu izgubljene dobiti gospodarskim subjektima koji
viSe ne mogu prodavati elektricnu energiju na trzistu, o svojim planovima trebaju obavijestiti
Komisiju. Komisija ¢e izravno ocijeniti drzavne potpore za takve projekte na temelju
Ugovora.

U tom ¢e kontekstu Komisija posebno ispitati proporcionalnost takve potpore kako bi se
izbjegla prekomjerna naknada. To znaci da drzave Clanice trebaju dokazati da naknada ne
premasuje izgubljenu dobit koja je posljedica predvidenog zatvaranja postrojenja. Vazno je i
osmisliti mjere tako da se na najmanju mogucéu mjeru ograni¢i bilo kakvo naruSavanje
trziSnog natjecanja.

Treba napomenuti da svaka drzavna potpora koja nije povezana s gospodarskom aktivnoscu,
posebno u korist pojedinaca (npr. socijalna potpora ili prekvalifikacija) ili financiranje javno
dostupne infrastrukture, nije obuhvacena pravilima o drzavnim potporama sve dok
poduzetnici njome ne stjeu neizravnu prednost.

4.3.5. Potpore za kruzno gospodarstvo

DrzZave ¢lanice imat ¢e viSe prostora za potporu mjerama koje su potrebne za s prelazak
s linearnog gospodarstva na KkruZno gospodarstvo: recikliranje otpada, ponovna
uporaba otpadne topline, ponovna uporaba CQO: ili odvojeno skupljanje tokova otpada.
Ta bi se fleksibilnost primjenjivala pod uvjetom da se iznos potpore odreduje uzimajuéi u
obzir dodatne prihode koji se mogu ostvariti ulaganjem u kruzno gospodarstvo.

Komisija ¢ée udiniti sljedece:

- nastaviti s ufinkovitom provedbom pravila o drzavnim potporama, koja su
kljuéni ¢imbenici tranzicije, i primjenjivati postojeéa pravila s fleksibilno$¢u u
podrucjima koja su kljuéna za tranziciju prema klimatski neutralnom
gospodarstvu,

- do 2021. revidirati relevantna pravila o drZavnim potporama kako bi se uzeli u
obzir ciljevi politika europskog zelenog plana i podrzalo troSkovno ucinkovitu
tranziciju prema klimatskoj neutralnosti do 2050.

5. PROVESTI: IZRADA PORTFELJA ODRZIVIH PROJEKATA

S obzirom na trenuta¢nu visoku likvidnost trziSta izazov je izraditi kvalitetan portfelj
projekata ulaganja uskladenih s europskim zelenim planom. Ponuda projekata ulaganja
koji su u skladu s o¢ekivanjima i zahtjevima ulagatelja jo§ ne odgovara potraznji. Raspoloziva
financijska sredstva nisu iscrpljena. Savjetodavnom potporom promotorima projekata vrlo se
ucinkovito premosc¢uje jaz izmedu zamisli 1 gospodarski uspje$nog projekta.

Na temelju utvrdenih prioriteta tehnicka pomo¢ i savjetodavna potpora pridonijet ¢e
identificiranju i izradi odrZivih projekata te izgradnji kapaciteta promotora projekata
kako bi im se olakSao pristup financiranju. Ta ¢e se potpora organizirati na razli¢itim
razinama, od potpore javnim upravama pri utvrdivanju njihovih investicijskih planova do
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potpore pojedinacnim javnim i privatnim promotorima projekata pri izradi i provedbi njihovih
konkretnih projekata.

5.1.1.  Potpora javne uprave

Program potpore strukturnim reformama (i njegov sljednik Program potpore
reformama) osigurat ¢e drzavama c¢lanicama tehni¢ku potporu pri osmisljavanju i
provedbi reformi potrebnih za ostvarivanje klimatske i digitalne tranzicije. Nedovoljan
administrativni kapacitet, informiranost i stru¢no poznavanje podrucja odrzivosti u javnoj
upravi drzava cClanica na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini jedna je od glavnih
prepreka ulaganjima u odrzivu infrastrukturu i zasStitu okoliSa. Program ¢e pridonijeti
utvrdivanju ulagackih potencijala u podrucju ciste energije ili aktivnostima kojima je cilj
ubrzati ulaganja u energetsku ucinkovitost zgrada. Osim toga, Komisija u okviru Programa
potpore reformama podupire drzave Clanice pri utvrdivanju akcijskih planova za kruzno
gospodarstvo, zeleni proracun i odrziva financiranja i ulaganja.

5.1.2.  Potpora promotorima projekata

Na razini promotora projekta, savjetodavni centar InvestEU i savjetodavne inicijative
izradene u okviru programa InvestEU s ukupnim prora¢unom od 500 milijuna EUR
prema prijedlogu Komisije podupirat ¢e identifikaciju, pripremu, izradu,
strukturiranje, nabavu i provedbu projekata ulaganja. Prema potrebi, mogu se povecati
kapaciteti promotora i financijskih posrednika za provedbu operacija financiranja i operacija
ulaganja, pri ¢emu ¢e se uzimati u obzir aspekti povezani s odrzivoscu.

Savjetodavni centar InvestEU pruzZit ¢e jedinstvenu ulaznu to¢ku javnim i privatnim
promotorima projekata te financijskim posrednicima za provedbu operacija
financiranja i ulaganja u korist subjekata koji su suoceni s oteZanim pristupom
financiranju. JASPERS, zajednicka inicijativa Komisije 1 Europske investicijske banke za
razvo] projekata u podru¢ju strukturnih fondova, postat ¢e dio savjetodavnog centra.
Relevantne savjetodavne inicijative u okviru savjetodavnog centra InvestEU mogle bi
ukljucivati nastavak Europskog instrumenta za lokalnu energetsku podrSsku u okviru
savjetodavnog centra InvestEU za potporu lokalnim projektima u podrucju odrzive energije 1
Cistog prijevoza. Mogu ukljucivati 1 druge savjetodavne inicijative u okviru programskog
dijela namijenjenog odrzivoj infrastrukturi kojima se pruza potpora osmisljavanju financiranja
1 ulaganja u odrzive projekte u kljuénim infrastrukturnim podrucjima (promet, energija,
okoli§, Sirokopojasna i digitalna povezanost). Posebna ¢e se pozornost posvetiti tehnickoj
pomoc¢i za projekte kojima se promice prirodni kapital 1 prirodnih rjeSenja.

Javni ulaga¢i dobit ¢e prilagodenu potporu za prakticnu provedbu svojih projekata.
Nedavno uveden instrument za provjeru odrzive nabave (na temelju postojeceg dobrovoljnog
ex-ante mehanizma za velike infrastrukturne projekte) pomoc¢i ¢e im da iskoriste sve
mogucénosti da ozelene svoju nabavu 1 osiguraju odrZivost projekta i poStovanje najvisih
ekoloskih standarda u cijelom lancu opskrbe.

5.1.3.  Osiguravanje dosljednosti i prepoznatljivosti
Komisija ¢e prema potrebi osigurati koordiniranu potporu javnoj upravi i za svaki
projekt. Aktivnosti izgradnje kapaciteta i strateSkog planiranja Komisije pokazuju pozitivne

rezultate koji bi se mogli primijeniti 1 proSiriti za potrebe zelenog plana. Postojeca bliska
suradnja medu sluzbama Komisije i potpora Europskog savjetodavnog centra za ulaganja
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nacionalnim razvojnim bankama i projektima ulaganja prosirit ¢e se u relevantnim buducim
programima sljedeceg visegodiSnjeg financijskog okvira kao potpora osmisljavanju i provedbi
portfelja odrzivih projekata ulaganja.

Portal InvestEU bit ¢e nastavak sadaSnjeg Europskog portala projekata ulaganja
(EIPP). Rije¢ je o besplatnom i jednostavnom portalu koji ¢e poduze¢ima i promotorima
projekata iz EU-a koji traZe financiranje osigurati prepoznatljivost i pruZziti moguénost
umrezavanja s ulaga¢ima diljem svijeta. U srediStu djelovanja portala bit ¢e 1 priprema
portfelja europskih projekata ulaganja namijenjenih partnerima u provedbi programa
InvestEU, koji ¢e pregledavati projekte koji se odnose na njihovo geografsko podrucje ili
djelatnost.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

- u okviru Programa potpore reformama drzavama ¢lanicama pruzati tehni¢ku
potporu pri osmisljavanju i provedbi reformi za poticanje rasta, ukljucujudi
razvoj strategija odrzivog ulaganja,

- putem savjetodavnog centra InvestEU pruzati prilagodene savjetodavne usluge
privatnim i javnim promotorima odrZzivih projekata,

- predloziti instrument za provjeru odrZive nabave kojim se osigurava
ozelenjavanje javnih infrastrukturnih projekata.

6. MEHANIZAM ZA PRAVEDNU TRANZICIJU

Za tranziciju prema odrzivom i klimatski neutralnom gospodarstvu bit ¢e potrebna
znatna ulaganja u cijeloj Europi i snaZan odgovor politike na svim razinama. lako ¢e za
zelenu tranziciju svim regijama biti potrebna financijska sredstva, nekim ¢e podruc¢jima to
predstavljati znatan izazov. Za tranziciju na klimatsku neutralnost morat ¢e temeljito
restrukturirati svoja gospodarstava, uvesti strukturne promjene u poslovne modele i
zadovoljiti nove zahtjeve u pogledu vjeStina. To se mora prepoznati 1 rijeSiti u okviru
tranzicije kojom se nikoga nece zapostaviti.

Rudarenje i istraZivanje fosilnih goriva znatno ¢e se smanjiti, a aktivnosti s visokim
emisijama staklenickih plinova bit ¢e znacajno preobraZene. Regije i podrucja koji su u
velikoj mjeri ovisni o tim aktivnostima morat ¢e restrukturirati svoje industrije, osigurati da
nove gospodarske djelatnosti podrzavaju ekonomsku 1 socijalnu koheziju 1 pruziti potrebno
osposobljavanje radnicima koji moraju prona¢i nova radna mjesta. Bez potrebnih popratnih
mjera tranzicija nece biti moguca jer nece biti ni pravedna ni socijalno odrziva.

Kako bi odgovorila na posebne izazove s kojima se suofavaju neke regije, Komisija
predlaze mehanizam za pravednu tranziciju koji pruza ciljanu potporu za privlacenje
potrebnih ulaganja na tim podruéjima. Mehanizam za pravednu tranziciju sastojat ¢e se od
tri stupa:

e Fond za pravednu tranziciju,

e posebni program za pravednu tranziciju u okviru programa InvestEU i

e novi instrument za kreditiranje u javnom sektoru za dodatna ulaganja koji ¢e aktivirati
Europska investicijska banka.
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Slika 4. Financiranje mehanizma za pravednu tranziciju

za potporu i financiranje regiia naipogodeniiih
tranziciiom u svim drZzavama Clanicama

InvestEU Instrument za kreditiranje u
Poseban program za pravednu javnom sektoru
tranziciju s EIB-om
« Novi Fond za pravednu tranzicii = mot_:lllzacuu do . =z TOb“'_ZﬁC'lU i
milijardi EUR 45 milijardi EUR ulaganja 25 do 30 milijardi EUR ulaganja
eri: za svaki euro iz FPT-a 1,5-3
eura iz ERDF/ESF+
» Nacionalno sufinanciranje
Uglavnom pruza bespovratna sredstva Privlati privatna ulaganja Potige javna ulaganja

\/ Teritorijalni plan za
pravednu tranziciiu

x Teritorijalni plan za

v Projekt koji korist
podruciu c

Svaki stup pruzat e razlicite instrumente za bespovratna sredstva i financiranje kako bi
se ponudio puni raspon opcija potpore u skladu s potrebama za mobiliziranjem
ulaganja u Korist najugroZenijih regija. Kako bi se osigurala koherentnost izmedu ta tri
stupa, Fond za pravednu tranziciju prvenstveno ¢e pruzati bespovratna sredstva; poseban
program za tranziciju u okviru programa InvestEU privlacit ¢e privatna ulaganja, a novim
instrument za kreditiranje u javnom sektoru za pravednu tranziciju poticat ¢e se javno
financiranje. Te ¢e mjere biti popracene posebnom savjetodavnom i tehnickom pomoci za
ukljucene regije 1 projekte. Mehanizam za pravednu tranziciju sadrzavat ¢e snazan okvir
upravljanja usmjeren na teritorijalne planove za pravednu tranziciju.

Sastavnice mehanizma za pravednu tranziciju mogle bi pomo¢i mobilizirati ulaganja u
regijama najpogodenijima tranzicijom sa 100 milijardi EUR tijekom razdoblja 2021.—
2027. Sva financirana ulaganja bit ¢e u skladu s ciljevima zelenog plana.

Komisija ¢e isto tako predloZiti reviziju uredaba o Istrazivatkom fondu za ugljen i ¢elik
kako bi se omogucdilo koriStenje dijela imovine Europske zajednice za ugljen i ¢elik u
likvidaciji. Time ¢e se s iznosom podrzati odrzavanje godiSnjeg programa istraZivanja
vrijednog najmanje 40 milijjuna EUR te financiranje velikih revolucionarnih projekata u
podrudju istrazivanja i inovacije za Cistu proizvodnju Celika. Istrazivacke aktivnosti u sektoru
ugljena bit ¢e usmjerene na regije u tranziciji u skladu s nacelima mehanizma za pravednu
tranziciju.
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Nadalje, Fond za modernizaciju sustava trgovanja emisijama EU-a dopunit ¢e
mehanizam za pravednu tranziciju. Dodatnih 14 milijardi EUR (ovisno o razinama cijena
ugljika) u razdoblju 2021.-2030. usmjerit ¢e se u ulaganja s niskom razinom emisija ugljika u
10 drzava ¢lanica korisnica (Rumunjska, Bugarska, Madarska, Latvija, Litva, Estonija, Ceska,
Poljska, Slovacka, Hrvatska).

6.1. Prvistup: Fond za pravednu tranziciju

Fond za pravednu tranziciju raspolagat ¢e vlastitim sredstvima u iznosu od 7,5 milijardi
EUR u okviru proracuna EU-a, §to se nadovezuje na prijedlog Komisije za sljedeéi
viSegodiSnji financijski okvir iz svibnja 2018.°, Svrha Fonda je umanjiti socijalne i
ekonomske troskove tranzicije prema klimatskoj neutralnosti.

Komisija danas donosi prijedlog uredbe o osnivanju Fonda za pravednu tranziciju, kao i
prijedlog ciljanih izmjena Uredbe o zajedni¢kim odredbama. Kako bi pristupile
sredstvima iz Fonda za pravednu tranziciju, za svaki euro iz tog Fonda svaka drzava ¢lanica
morat ¢e izdvojiti najmanje 1,5 1 najviSe 3 eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj i
Europskog socijalnog fonda plus. Ta ¢e se potroSnja iz proracuna EU-a dopuniti nacionalnim
sufinanciranjem u skladu s pravilima kohezijske politike. Time bi ukupan iznos javnih
sredstava mobiliziranih preko Fonda za pravednu tranziciju iznosio izmedu 30 i 50 milijardi
EUR.

Od Fonda za pravednu tranziciju Korist ¢e ostvarivati podrucja s velikim udjelom
zaposlenih u sektoru proizvodnje ugljena, lignita, naftnog Skriljavca i treseta, ali i
podrucja s industrijama s visokim intenzitetom emisija staklenickih plinova ¢iji ¢e rad biti
obustavljen ili ozbiljno ugrozen tranzicijom. Razina potpore odrazavat ¢e razmjer poteskoca
na tim podruc¢jima, u smislu potrebe za diversifikacijom gospodarstva i tranzicijom prema
aktivnostima s nultom i niskom razinom emisija ugljika s potencijalom za rast, te potrebe za
prekvalifikacijom radnika kako bi im se omogucilo stjecanje potrebnih vjeStina za nova radna

mjesta.

Fond za pravednu tranziciju pomoc¢i ¢e u preobrazbi tih regija, Sto ¢e biti od kljucne
vaznosti za postizanje uglji¢ne neutralnosti do 2050. Njime ¢e se objediniti rashodi za
djelovanje u podrucju klime i potpora za premoS¢ivanje razlika medu drZavama
€lanicama i unutar njih. Fond za pravednu tranziciju stoga ¢e se provoditi u okviru
kohezijske politike, koja je glavna politika EU-a za smanjenje regionalnih razlika i provedbu
strukturnih promjena u europskim regijama. Provodit ¢e se podijeljenim upravljanjem u
bliskoj suradnji s nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima i dionicima. Time ¢e se
osigurati preuzimanje odgovornosti 1 pruziti alati 1 strukture za u¢inkovit okvir upravljanja.

Fondom za pravednu tranziciju pruZit ¢e se potpora svim drZavama c¢lanicama, s
naglaskom na one s najvecih tranzicijskim izazovima. Sredstva ¢e se raspodijeliti medu
drzavama c¢lanicama na temelju poteskoca s dekarbonizacijom regija s najviSim intenzitetom
emisija staklenic¢kih plinova (vodeéi se odgovaraju¢im industrijskim emisijama), socijalnih
izazova zbog potencijalnih gubitaka radnih mjesta u industriji, vadenju ugljena 1 lignita,
proizvodnji treseta 1 vadenju naftnog Skriljavca te potrebe za daljnjim prekvalificiranjem

10 COM(2019) 456 final.
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radnika. Kako bi se osiguralo da je tranzicija pravedna i prihvatljiva za sve, raspodjela ¢e
odrazavati sposobnost drzava Clanica da rijeSe taj izazov s obzirom na njihovu razinu
gospodarskog razvoja.

Drzave ¢lanice morat ¢e utvrditi podrucja koja ispunjavaju uvjete u okviru posebnih
teritorijalnih planova za pravednu tranziciju, u dijalogu s Komisijom i u skladu s
njihovim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Taj ¢e se dijalog temeljiti na
ocjeni podru¢ja koja su najvise pogodena tranzicijom na klimatsku neutralnost te na
izazovima u podruc¢ju zaposljavanja i gospodarskim izazovima kako je utvrdeno u kontekstu
europskog semestra. Drzave Clanice uzet ¢e u obzir tu ocjenu u izradi planova za pravednu
teritorijalnu tranziciju u kojima se izlaze postupak tranzicije i vrste predvidenih operacija. Ti
¢e se planovi priloziti programima kohezijske politike koji podrazumijevaju potporu Fondu za
pravednu tranziciju te ¢e ih Komisija donijeti zajedno s tim programima.

Kako bi se osiguralo najucinkovitije koriStenje sredstava, Fond za pravednu tranziciju mo¢i ¢e
podupirati ulaganja u transformaciju postoje¢ih postrojenja, medu ostalim i u sektorima u
kojima djeluje sustav EU-a za trgovanje emisijama, samo ako ta ulaganja dovode do
znacajnog smanjenja emisija i istodobno daju pozitivan dugoro¢ni doprinos zaposljavanju u
predmetnim podruc¢jima, u skladu s planovima za teritorijalnu tranziciju.

Teritorijalni planovi za pravednu tranziciju — osnova mehanizma za pravednu tranziciju

Teritorijalni planovi za pravednu tranziciju bit ¢e u srediStu mehanizma za pravednu
tranziciju i referentna tocka za sve njezine stupove. U tim ¢e se planovima utvrditi socijalni,
gospodarski 1 okolisni izazovi koji proizlaze iz postupnog ukidanja aktivnosti povezanih s
fosilnim gorivima ili dekarbonizacije procesa ili proizvoda s visokim intenzitetom emisija
staklenickih plinova. U planovima ¢e se izloziti i pregled tranzicijskog procesa do 2030.,
ukljucujuéi potrebe razvoja, prekvalifikacije i1 sanacije okoliSa te pristup rjeSavanju tih
potreba na integrirani nacin, rok za tranziciju, vrste predvidenih operacija i mehanizmi
upravljanja. To znaci da se mjere koje ¢e poduprijeti Fond za pravednu tranziciju mogu
razlikovati medu drZzavama c¢lanicama i podrucjima u pogledu utvrdenih prioriteta 1 izazova.
Postupak izrade programa temeljit ¢e se na ocjeni danoj u okviru europskog semestra.
Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, drZave Clanice pripremit Ce teritorijalne planove za pravednu
tranziciju, koji ¢e biti dio programa u okviru Fonda za pravednu tranziciju. Nakon S§to
Komisija odobri planove, namjensko financiranje mo¢i se provoditi ne samo iz Fonda za
pravednu tranziciju (prvi stup mehanizma za pravednu tranziciju), ve¢ 1 iz posebnog
programa za pravednu tranziciju u okviru programa InvestEU (drugi stup) i instrumenta za
kreditiranje u javnom sektoru EIB-a (treci stup).

6.2. Drugi stup: Poseban program u okviru fonda InvestEU za regije u kojima je
potrebno osigurati pravednu tranziciju

Mehanizam za pravednu tranziciju sadrzavat ¢e i poseban programa za pravednu
tranziciju u okviru fonda InvestEU kako bi se ostvarila dodatna ulaganja u Kkorist
najpogodenijih regija. Time ¢e se omoguciti nove gospodarske djelatnosti koje ¢e zamijeniti
one koje je potrebno postupno ukinuti zbog njihovih u€inaka na klimu i okoli$. U usporedbi s
Fondom za pravednu tranziciju, time ¢e se omoguciti ulaganje u $iri raspon projekata u skladu
sa Sirom prihvatljivosti ulaganja u okviru fonda InvestEU. Fondom InvestEU podupirat ¢e se
financiranje, medu ostalim, projekata za energetsku 1 prometnu infrastrukturu, ukljucujuci
infrastrukturu za plin i toplinske mreZe, ali 1 projekata za dekarbonizaciju, gospodarsku
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diversifikaciju regija, socijalnu infrastrukturu i vjeStine. To ¢e pogodenim sektorima
omoguciti brzu prilagodbu na klimatski prihvatljive nacine proizvodnje. Financiranjem u
okviru fonda InvestEU mogu se podupirati gospodarski odrziva ulaganja u tim podruéjima,
¢ime se osiguravaju komplementarnost i sinergije s Fondom za pravednu tranziciju.

Ocekuje se da ¢e se u okviru fonda InvestEU potaknuti dodatna privatna i javna
ulaganja u iznosu od 650 milijardi EUR kako bi se poduprli ciljevi politike EU-a u
sljede¢em VFO-u s pomoéu jamstva EU-a u iznosu od 38 milijardi EUR. Podlogu tog
jamstva €ini iznos iz proracuna EU-a od 15,2 milijarde EUR (tj. 40 % stope rezervacija) 1
nepredvidene obveze u preostalom iznosu.

Fond InvestEU moZe biti udinkovit alat za stvaranje znatnih dodatnih ulaganja u
projekte za pravednu tranziciju u predmetnim regijama. U tu ¢e svrhu dio financijskih
sredstava u okviru fonda InvestEU biti usmjeren na ciljeve pravedne tranzicije. Time bi se
mogla ostvariti ulaganja u vrijednosti do 45 milijardi EUR u razdoblju 2021.-2027. za
potporu tranziciji u predmetnim regijama, koja bi trebala odraZavati nacionalni kljuc
raspodjele sredstava u okviru Fonda za pravednu tranziciju. No krajnja uporaba sredstava
fonda InvestEU 1 dalje ¢e se temeljiti na potraznji i ovisiti o portfelju projekata. Sposobnost
apsorpcije predmetnih regija bit ¢e klju¢na za postizanje ciljeva. Ukupni cilj od 45 milijardi
EUR odgovara izdvajanju rezervacija od otprilike 1,8 milijardi EUR iz prora¢una EU-a za
program InvestEU. Osim toga, drzave clanice moc¢i ¢e dio svojih sredstava iz Fonda za
pravednu tranziciju dodijeliti kao potporu ulaganjima s pomocu kredita s jamstvom ili
kapitala u okviru odjeljka ,,drzave Clanice™. Za razvoj portfelja projekata bit ¢e potrebna
prilagodena savjetodavna potpora. Kako bi se to postiglo, klju¢no je osigurati odgovarajucu
razinu jamstva fonda InvestEU u aktualnim pregovorima o VFO-u.

Projekti u regijama s odobrenim tranzicijskom planom na temelju Uredbe o Fondu za
pravednu tranziciju ili projekti u korist tih regija (¢ak i ako se ne nalaze u samim
regijama) mogu ostvarivati koristi od programa, ali samo ako je financiranje izvan
podrucdja pravedne tranzicije nuzno za tranziciju u tim podrudjima. To je posebno vazno
za infrastrukturne projekte u podrucju prometa ili energetike kojima se poboljSava povezanost
podrucja pravedne tranzicije. Ulaganja kojima se nastoje ostvariti ciljevi pravedne tranzicije
mogu se uracunati u klimatske ciljeve 1 pridonijeti postizanju klimatskih ciljeva od 30 %
utvrdenih za program InvestEU.

Takvim usmjeravanjem jamstva fonda InvestEU u ciljeve pravedne tranzicije omogucit
¢e se prihvatljiva ulaganja u okviru svih Cetiriju sastavnica politika te ¢e se odraziti u
temeljnim financijskim proizvodima. Namjenski poticaji za partnere u provedbi mogu se
ponuditi putem naknada ili povoljnijeg pokri¢a rizika za projekte koji ¢e se provoditi u
regijama kojima je potrebno osigurati tranziciju. Cilj pravedne tranzicije ukljucit ¢e se u
Smjernice za ulaganja fonda InvestEU 1 sporazume o jamstvu s partnerima u provedbi.
Nadalje, pozivima na podnosenje prijedloga upu¢enima partnerima u provedbi u okviru fonda
InvestEU prednost ¢e se dati onim partnerima koji nude financijske proizvode koji pridonose
pravednoj tranziciji. U okviru savjetodavnog centra programa InvestEU projektima ce se
pruziti namjenska tehni¢ka pomo¢ kako bi postali prihvatljivi za ulaganje, za Sto Ce biti
osigurana dodatna sredstva.
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6.3. Treci stup: Instrument za kreditiranje u javnom sektoru s Grupom Europske
investicijske banke

Instrumentom za kreditiranje u javnom sektoru s Grupom Europske investicijske banke
poduprijet ¢e se povetana ulaganja javnog sektora u regijama koje prolaze kroz
klimatsku tranziciju. Zahvaljuju¢i njegovoj potpori, javni sektor dobit e pristup
kreditima po povlastenim uvjetima. Tim bi se kreditima subjektima javnog sektora
osigurala sredstva za provedbu mjera za olakSavanje tranzicije na klimatsku neutralnost.
Ulaganja kojima se pruza potpora obuhvacaju energetsku i prometnu infrastrukturu, lokalne
toplinske mreze, mjere energetske ucinkovitosti ukljucuju¢i obnovu zgrada i socijalnu
infrastrukturu te mogu ukljucivati i druge sektore. Potpora EU-a mogla bi npr. biti subvencija
za kamatne stope ili bespovratna sredstva za ulaganja, financirala bi se iz prora¢una EU-a, u
kombinaciji s kreditima EIB-a op¢inskim, regionalnim i drugim javnim tijelima.

Zemljopisna pokrivenost bit ¢e jednaka kao u okviru programa za pravednu tranziciju
u okviru programa InvestEU (drugi stup mehanizma za pravednu tranziciju), tj.
projekti u regijama s odobrenim tranzicijskim planovima, ali i projekti koji koriste tim
regijama, no samo ako je financiranje izvan podrucja pravedne tranzicije nuzno za tranziciju u
tim podruc¢jima. Svrha je instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru za pravednu tranziciju
ponuditi povlaStene uvjete financiranja kako bi se poduprlo ulaganje javnog sektora u korist
najpogodenijih regija. Ukljucivat ¢e i savjetodavnu potporu kako bi se pridonijelo stvaranju
portfelja projekata.

Potpora u okviru instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru nadopunjavat ¢e
proizvode posebnog programa za pravednu tranziciju programa InvestEU. Primjenjivat
¢e se na projekte koji nemaju dostatne trziSne tokove prihoda i koji se u protivnom ne bi
financirali bez elementa subvencije.

Uz doprinos iz proracuna EU-a od 1,5 milijardi EUR i kredite EIB-a od 10 milijardi
EUR na vlastiti rizik, instrument za kreditiranje u javnom sektoru mogao bi u razdoblju
2021.-2027. mobilizirati javna ulaganja u iznosu od 25 do 30 milijardi EUR. Kako bi se
podrzala tranzicija predmetnih regija, primjenjivat ¢e se nacionalni klju¢ raspodjele sredstava
u okviru Fonda za pravednu tranziciju. Komisija ¢e u ozujku 2020. podnijeti zakonodavni
prijedlog za uspostavu tog novog instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru. U buduénosti
kad se potrebe javnog sektora razviju, Komisija moze istraziti suradnju s dodatnim partnerima
u provedbi.

6.4. Tehnicka pomod i savjetodavna potpora

Pravedna tranzicija neée ovisiti samo o raspoloZivom novcu za potporu ulaganjima, ve¢
i 0 usmjeravanju tog novca u prave projekte. Drzavama cClanicama 1 regijama bit e
pruZzena pomo¢ preko platforme za pravednu tranziciju kojom c¢e upravljati Komisija.
Platforma ¢e se nadovezati na rad postojece Platforme za rudarske regije u tranziciji, koja ve¢
pruza potporu za pravednu tranziciju regijama koje proizvode fosilna goriva u cijelom EU-u,
te proSiriti njezine aktivnosti. Pruzat ¢e tehnicku 1 savjetodavnu potporu za izradu
teritorijalnih planova tranzicije putem mreze stru¢njaka kojom ¢e se olakSati razmjena
informacija medu drZzavama clanicama, regijama, agencijama i dionicima. Komisija ¢e ve¢ u
prvom tromjesecju 2020. objaviti poziv na podnoSenje zahtjeva u okviru Programa potpore
strukturnim reformama kako bi drzavama ¢lanicama po potrebi pomogla u pripremi planova
za teritorijalnu tranziciju. Mehanizmom za pravednu tranziciju pruzit ¢e se savjetodavna
potpora 1 tehni¢ka pomoc¢ istim sredstvima koja su opisana u odjeljku 5.1.2.
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Komisija ¢e udiniti sljedece:

— suradivati sa suzakonodavcima na brzom donoSenju uredbe o Fondu za pravednu
tranziciju i odgovarajucih izmjena Uredbe o zajednickim odredbama,

— raditi s Grupom EIB-a i drugim partnerima u provedbi na provedbi programa
pravedne tranzicije u okviru fonda InvestEU nakon njegova donoSenja,

— podnijeti novi zakonodavni prijedlog za instrument za kreditiranje u javnom
sektoru s EIB-om u oZujku 2020.,

— pomo¢i drZzavama c¢lanicama i regijama u pripremi planova za teritorijalnu
tranziciju,

— pruzati tehni¢ku pomo¢ i savjetodavnu potporu kako bi se stvorio kvalitetan portfelj
projekata u korist regija u kojima je potrebno osigurati pravednu tranziciju.

7. ZAKLJUCCI I DALJNJI KORACI

Plan ulaganja za odrzivu Europu klju¢an je za mobilizaciju ulaganja potrebnih za
ostvarivanje ambicioznih ciljeva utvrdenih europskim zelenim planom. Obvezujuéi se na
mobilizaciju najmanje jednog bilijuna EUR odrZivih ulaganja tijekom sljedeceg desetljeca
putem proracuna EU-a, Komisija postavlja vrlo konkretan cilj prema kojem ¢e mjeriti
napredak. Plan ukljucuje i obvezu koriStenja svih relevantnih sredstava politike kako bi se
privatnim i javnim ulagac¢ima pruzio okvir koji omogucuje odrziva ulaganja u najvecoj
mogucoj mjeri. UkljuCuje i obnovljenu obvezu da se nadleZznim tijelima 1 promotorima
projekata pruzi odgovarajuéa potpora u planiranju i provedbi projekata. S obzirom na veli¢inu
financijskih potreba, Komisija se obvezuje dodatno istraziti kako mobilizirati dodatna
sredstva za ostvarivanje ciljeva europskog zelenog plana.

Mehanizam za pravednu tranziciju sadrZan u planu osigurat ¢e da se tranzicijom na
odrzivu buduénost nitko ne zapostavi. Regijama najpogodenijima tranzicijom bit ¢e
pruZena financijska i administrativna pomoc¢.

Uspjeh Plana ulaganja za odrZivu Europu ovisit ¢e o sudjelovanju svih relevantnih
dionika u njegovoj provedbi. Od klju¢ne ¢e vaznosti biti da drZzave cClanice i Europski
parlament zadrZe visoku razinu ambicije iz prijedloga Komisije tijekom pregovora o
sljedecem financijskom okviru. Investicijska zajednica, koja ukljucuje institucionalne ulagace,
banke, razvojne institucije 1 fondove privatnog vlasnickog kapitala, poziva se da u potpunosti
iskoristi novi okvir za odrziva ulaganja. NadleZna tijela drzava Clanica morat ¢e preuzeti
aktivnu ulogu u utvrdivanju, promicanju i, prema potrebi, sufinanciranju takvih ulaganja.
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Komisija ¢e svake godine odrzati sastanak na vrhu o odrZivom ulaganju sa svim
relevantnim dionicima. Sastanak na vrhu bit ¢e prilika za pregled napretka razli¢itih
podrucja djelovanja ukljucenih u Plan ulaganja za odrzivu Europu te za pronalazenje novih
nacina djelovanja. Komisija ¢e s relevantnim partnerima nastaviti istrazivati dodatne izvore
koji bi se mogli mobilizirati za ispunjavanje dugoro¢nih potreba za financiranjem tranzicije i
inovativne nacine kako to ostvariti. Nadalje, u skladu sa zaklju¢cima Vijeca iz prosinca 2019.,
Komisija ¢e razviti i pruziti redovite ocjene ekoloskih i socioekonomskih ucinaka tranzicije
na klimatsku neutralnost i povezane potrebe za ulaganjem kako bi se ti uinci po potrebi
neutralizirali.
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