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YyCezy Y
baterii i akumulatoréw oraz odpadéw w postaci baterii i akumulatoréw

- Motywy

Zalacznik do niniejszej noty obejmuje poprawione motywy wyzej wymienionej dyrektywy

odzwierciedlajace wynik dyskusji przeprowadzonej w ramach Grupy Roboczej ds. Srodowiska

w dniu 13 stycznia.

Zgodnie z tym, co oglosita Prezydencja podczas tego spotkania, zaktada sig, ze delegacje moga
przyjaé zataczone motywy, o ile nie wyraza sprzeciwu przed godz. 17.00 w $rodg 19 stycznia

2005 r.
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ZALACZNIK

Whiosek dotyczacy
DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie baterii i akumulatoréw oraz odpadéw w postaci baterii i akumulatorow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 175 ust. 1

oraz jego art. 95 ust. 1 w powiazaniu z art. 4, 51 18,

uwzgledniajac wniosek Komisji,"

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego,’
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw,’

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,*

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Wskazane jest, aby harmonizowa¢ $rodki krajowe dotyczace baterii i akumulatoréw oraz
odpadoéw w postaci baterii 1 akumulatorow. Podstawowym celem dyrektywy jest
zminimalizowanie wplywu baterii i akumulatoréw oraz odpadéw w postaci baterii
1 akumulatorow na srodowisko, a tym samym przyczynianie si¢ do ochrony, utrzymania
1 poprawy jakos$ci $srodowiska. Dlatego tez podstawe prawna wniosku stanowi art. 175 ust. 1
Traktatu. Jednakze wlasciwym jest rowniez podjgcie sSrodkéw na poziomie Wspdlnoty na
podstawie art. 95 ust. 1 Traktatu, aby zharmonizowa¢ wymogi dotyczace zawarto$ci metali
ciezkich w bateriach i akumulatorach oraz wymogi dotyczace ich etykietowania oraz aby
zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego i uniknaé zaktdcen konkurencji

w ramach Wspdlnoty.

Dz.U. C 96 z 21.4.2004, str. 29.

Dz.U. C 117 2 30.4.2004, str. 5.

Dz.U. C 121 z 30.4.2004, str. 35.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2004 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym), wspolne stanowisko Rady z dnia ... . .. (Dz.U. C .....) oraz
decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia .. .. .... (Dz.U. C .....).
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2)

3)

4)

Komunikat Komisji w sprawie przegladu strategii wspolnotowej dotyczacej gospodarowania
odpadami z dnia 30 lipca 1996 r. ustanowit wskazowki dla przysztej wspolnotowej polityki
w zakresie odpaddéw. Komisja podkreslita potrzebe redukcji ilosci substancji niebezpiecznych
w odpadach oraz wskazuje na potencjalne korzysci wynikajace z obejmujacych cala
Wspolnote przepisow ograniczajacych obecno$¢ takich substancji w produktach i procesie
produkcyjnym. Komisja o$wiadcza dalej, ze w przypadku, gdy nie mozna unikna¢ produkcji
odpadow, takie odpady powinny by¢ ponownie wykorzystane lub odzyskane z uwagi na ich

material lub energig.

Dyrektywa Rady 91/157/EWG z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii i akumulatorow
zawierajacych niektore substancje niebezpieczne® spowodowata zblizenie ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich w tej dziedzinie. Jednakze cele niniejszej dyrektywy nie zostaty
w petni osiagnigte.

Sz6sty wspdlnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego oraz dyrektywa
2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego® rowniez
podkreslaja potrzebe poddania jej przegladowi.

Dlatego tez dyrektywe 91/157/EWG nalezy poddaé przegladowi oraz nada¢ jej nowe

brzmienie w celu osiagnigcia przejrzystosci.

Aby osiagnac swoje cele w zakresie srodowiska, niniejsza dyrektywa zakazuje wprowadzania
do obrotu niektorych baterii i akumulatorow zawierajacych rt¢¢ lub kadm. Upowszechnia ona
réwniez wysoki poziom zbiorki i recyklingu odpadow w postaci baterii i akumulatorow,

a takze usprawnione dziatania na rzecz srodowiska podejmowane przez operatorow
zaangazowanych na jakimkolwiek etapie w cykl zycia baterii i akumulatoréw,

np.: producentow, dystrybutorow i uzytkownikow koncowych, a w szczegdInosci operatorow
bezposrednio zaangazowanych w przetwarzanie i recykling odpadéw w postaci baterii

1 akumulatoréw. Przepisy szczeg6lne stanowia uzupeienie istniejacego prawodawstwa
wspolnotowego w zakresie odpadow, w szczegolnosci dyrektywy 75/442/EWG w sprawie
odpadow’, dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow® oraz dyrektywy
2000/76/WE w sprawie spalania odpadow’.

Dz.U. L 78 226.3.1991, str. 38. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Komisji
98/101/WE (Dz.U. L 1 2 5.1.1999, str. 1).

Dz.U. L 37 2 13.2.2003, str. 24.

Dz.U. L 194 7 25.7.1975, str. 39. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE)
nr 1882/2003. (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

Dz.U. L 182z 16.7.1999, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE)
nr 1882/2003. (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

Dz.U. L 332 z 28.12.2000, str. 91.
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(5) W celu zapobiezenia przedostawania si¢ baterii i akumulatoréw do §rodowiska oraz, aby
uniknaé¢ dezorientacji uzytkownikéw koncowych wynikajacej z roznych wymogow
dotyczacych gospodarowania odpadami dla réznych baterii i akumulatoréw, niniejsza
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich baterii i akumulatoréw wprowadzanych
do obrotu na obszarze Wspdlnoty. Tak szeroko okreslony zakres stosowania powinien
réwniez zapewni¢ korzysci skali przy zbiorce i recyklingu, jak rowniez optymalna

oszczednos¢ zasobow.

(6) Niezawodne baterie i akumulatory maja podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa wielu
produktow, urzadzen i ushug, a takze stanowia wazne zrédlo energii w naszym

spoleczenstwie.

(7)  Wtlasciwym jest dokonanie rozroznienia pomigdzy bateriami i akumulatorami przeno$nymi
z jednej strony a bateriami i akumulatorami przemystowymi i samochodowymi z drugiej.
Unieszkodliwianie baterii i akumulatoréw przemystowych i samochodowych
w sktadowiskach ziemnych lub poprzez spalanie powinno by¢ zabronione. Dla baterii
1 akumulatorow przeno$nych nalezy ustanowi¢ systemy zbierania osiagajace wysoki wskaznik
zbiorki . Wlasciwe sa rowniez rézne systemy zbierania i uzgodnienia finansowe dotyczace

r6znych typdw baterii i akumulatorow.

(8) Do baterii i akumulatorow przemystowych zaliczy¢ nalezy wszystkie baterie i akumulatory
przeznaczone wytacznie do celow przemystowych lub zawodowych. Obejmuje to baterie
1 akumulatory wykorzystywane do awaryjnego lub rezerwowego zasilania energetycznego
w szpitalach, na lotniskach lub w biurach, baterie i akumulatory uzywane w pociagach lub
w samolotach oraz baterie i akumulatory uzywane na morskich platformach wiertniczych
i w latarniach morskich. Obejmuje to réwniez baterie i akumulatory przeznaczone wytacznie
do podrecznych terminali ptatniczych w sklepach i restauracjach, czytnikow kodow
paskowych w sklepach, profesjonalnego sprzetu wideo dla stacji telewizyjnych
i profesjonalnych studiéw, latarek gérniczych i latarek dla nurkéw umieszczonych na
hetmach zawodowych goérnikdow i nurkow, baterie i akumulatory rezerwowe do drzwi
uruchamianych elektrycznie zapobiegajace ich blokowaniu lub przytrzasnigciu osob, baterie
1 akumulatory uzywane w oprzyrzadowaniu lub w ré6znorodnych typach sprzetu pomiarowego
1 oprzyrzadowania oraz baterii i akumulatorow uzywanych w powiazaniu z plytka ogniwa
sfonecznego, fotogalwanicznymi i innymi urzadzeniami wykorzystujacymi energi¢
odnawialna. Definicja baterii i akumulatorow przemystowych obejmuje réwniez baterie
1 akumulatory uzywane w pojazdach z napgdem elektrycznym, takich jak samochody, wozki
inwalidzkie, rowery, pojazdy uzywane na lotnisku i pojazdy do przewozu automatycznego.

Oprocz tej niewyczerpujacej listy przyktadoéw, za przemystowe uznaje si¢ wszystkie baterie
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©)

(10)

(1)

(12)

lub akumulatory, ktore nie sa szczelnie zamknigte ani nie sg bateriami lub akumulatorami

samochodowym.

Do baterii lub akumulatorow przenosnych nalezy zaliczy¢ baterie i akumulatory szczelnie
zamknigte, ktore przecigtna osoba moze bez trudnosci przenosi¢ w rekach i ktore nie sa
bateriami lub akumulatorami ani samochodowymi, ani przemystowymi. Obejmuja one baterie
jednoogniwowe (takie jak baterie typu AA 1 AAA) oraz baterie i akumulatory uzywane przez
konsumentéw lub zawodowo w telefonach przenosnych, komputerach przeno$nych,
zasilaczach bezprzewodowych, zabawkach i sprzecie gospodarstwa domowego takim jak
szczoteczki 1 golarki elektryczne oraz odkurzacze przenosne (w tym podobny sprzet uzywany
w szkotach, sklepach, restauracjach, na lotniskach, w urzedach czy szpitalach), a takze kazda

baterig, ktéra konsument moze uzywac¢ w gospodarstwie domowym do zwyktych celow.

Komisja powinna oceni¢ potrzebe dostosowania dyrektywy, uwzgledniajac dostgpne
informacje techniczne i naukowe. W szczego6lnosci, Komisja powinna dokona¢ przegladu,

w terminie czterech lat od wej$cia w zycie dyrektywy, wylaczenia spod zakazu dotyczacego
kadmu przyznanego bateriom i akumulatorom przeno$nym przeznaczonym do uzytku

w zasilaczach bezprzewodowych. Zasilacze bezprzewodowe obejmuja narzedzia, uzywane
przez konsumentdéw oraz zawodowo do toczenia, frezowania, szlifowania, rozdrabniania,
pitowania, cigcia, $§cinania, wiercenia, przebijania otworéw, wykrawania, uderzania mlotkiem,
nitowania, §rubowania, polerowania lub podobnej obrébki drewna, metalu i innych

materialow, jak réwniez do koszenia, cigcia i innych prac ogrodowych.

Komisja powinna rdwniez monitorowac, a Panstwa Czlonkowskie powinny wspieraé, postep
technologiczny, ktéry powoduje, Ze baterie i akumulatory sa bardziej przyjazne dla
srodowiska przez ich caly cykl zycia, w tym poprzez uczestnictwo w systemie zarzadzania

srodowiskiem i audytu srodowiskowego we Wspdlnocie (EMAS).

Aby chroni¢ §rodowisko nalezy zbiera¢ odpady w postaci baterii i akumulatorow. Oznacza to
utworzenie systemow zbierania odpadow tak, aby uzytkownicy koncowi mogli pozbywac sig

baterii lub akumulatoréw przeno$nych w dogodny sposoéb i nieodplatnie.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Wskazane jest, aby Panstwa Czlonkowskie osiagnely wysokie wskazniki zbiorki i recyklingu
dla odpadow w postaci baterii i akumulatorow po to, aby osiagnaé¢ wysoki poziom ochrony
srodowiska i odzysku materialowego na obszarze Wspdlnoty. Niniejsza dyrektywa powinna
zatem wytyczy¢ minimalne cele zbiorki i recyklingu dla Panstw Cztonkowskich. Wiasciwym
jest obliczenie wskaznika zbiodrki na podstawie $redniej rocznej sprzedazy w latach
poprzedzajacych tak, aby okresli¢ dla wszystkich Panstw Czlonkowskich poréwnywalne cele,

ktére sa proporcjonalne w stosunku do krajowego poziomu zuzycia baterii.

Szczegotowe wymogi w zakresie recyklingu nalezy ustanowi¢ dla baterii i akumulatorow
kadmowych i olowiowych w celu osiagnigcia na obszarze Wspdlnoty wysokiego poziomu
odzysku materiatowego oraz w celu zapobiegania rozbieznosciom migdzy Panstwami

Czlonkowskimi.

Wszystkie zainteresowane strony powinny moc uczestniczy¢ w systemach zbierania,
przetwarzania i recyklingu. Systemy te powinny by¢ tak zaprojektowane, aby uniknac

dyskryminacji produktéw przywozonych, ograniczen w handlu lub zaktécen konkurencji.

Systemy zbierania i recyklingu powinny by¢ zoptymalizowane, w szczeg6lnosci w celu
zminimalizowania kosztow oraz negatywnego wplywu transportu na §rodowisko. Systemy
przetwarzania i recyklingu powinny wykorzystywac najlepsze dostgpne techniki, jak zostato
to okreslone w art. 2 ust. 11 dyrektywy 96/61/WE dotyczacej zintegrowanego zapobiegania

zanieczyszczeniom i ich kontroli."®

Podstawowe zasady finansowania gospodarowania odpadami w postaci baterii 1
akumulatorow powinny zosta¢ okreslone na poziomie wspolnotowym. Systemy finansowania
powinny pomaga¢ w osiagnigciu wysokich wskaznikow zbiorki i recyklingu oraz wptywac na
zasade odpowiedzialno$ci producenta. Producenci powinni zatem ponie$¢ koszty zbierania,
przetwarzania i recyklingu wszystkich zebranych baterii i akumulatoréw po odliczeniu zysku
ze sprzedazy odzyskanych materiatow. Jednakze stosowanie, pod pewnymi warunkami, zasad
de minimis do matych producentéw mogtoby by¢ uzasadnione. Dlatego tez wlasciwym jest,
aby przewidzie¢ mozliwe przyjecie odpowiednich przepisow na podstawie procedury

komitologii.

10

Dz.U. L 257 2 10.10.1996, str. 26. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE)
nr 1882/2003. (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Aby zbidrka byta udana konieczne jest zapewnienie informacji uzytkownikom koncowym na
temat zalet oddzielnego zbierania, dostgpnych systeméw zbierania oraz roli uzytkownikow
koncowych w gospodarowaniu odpadami w postaci baterii i akumulatoréw. Nalezy dokona¢
szczegotowych ustalen w zakresie systemu etykietowania, ktory powinien zapewnic
uzytkownikom koncowym przejrzysta, rzetelng i zrozumialg informacj¢ na temat baterii

i akumulatorow oraz metali cigzkich, ktore zawieraja.

Jezeli Panstwa Cztonkowskie uzywaja instrumentéw ekonomicznych, takich jak
zréznicowane stawki podatkowe, aby osiagnac cele niniejszej dyrektywy, a w szczegolnosci
wysokie wskazniki osobnej zbiorki i recyklingu, powinny odpowiednio poinformowac o tym

Komisjg.

Rzetelne i porownywalne dane na temat ilo$ci baterii i akumulatorow wprowadzanych do
obrotu, zbieranych i poddawanych recyklingowi sa niezbgdne dla monitorowania postgpu

w osiaganiu celow niniejszej dyrektywy.

Panstwa Cztonkowskie powinny ustanowi¢ zasady karania stosowane w przypadku
naruszenia postanowien niniejszej dyrektywy oraz zapewnic, aby zostaly one wprowadzone

w zycie. Kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Zgodnie z ust. 34 miedzyinstytucjonalnego porozumienia w sprawie lepszego stanowienia
prawa, zachgca si¢ Panstwa Czlonkowskie do sporzadzania, na wlasne potrzeby oraz

w interesie Wspolnoty, wlasnych tabel, ktére w mozliwie najszerszym zakresie beda
ilustrowac zwiazek miedzy niniejsza dyrektywa a srodkami stuzacymi transpozycji i podadza

je do wiadomosci publiczne;j.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny zostaé przyjete zgodnie
z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania

uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Z uwagi na fakt, iz cele niniejszej dyrektywy do ktorych naleza ochrona $rodowiska

1 zapewnienie wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego, nie moga by¢ osiagnigte
w sposOb wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub
skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie
Wspolnoty, Wspdlnota moze przyjac srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona
w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule, niniejsza

dyrektywa nie wykracza ponad to, co jest konieczne dla osiagnigcia tych celow.

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla prawodawstwa wspdlnotowego

w zakresie wymogow bezpieczenstwa, jakosci 1 zdrowia oraz szczegdlnego prawodawstwa
wspolnotowego w zakresie gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci dla dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji'! oraz dla dyrektywy
2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

Odnosnie do odpowiedzialno$ci producenta, producenci baterii i akumulatorow, a takze
producenci innych produktow, ktorych czgs¢ sktadowa stanowi bateria lub akumulator sa
odpowiedzialni za gospodarowanie odpadami w postaci baterii i akumulatoréw, ktére
wprowadzaja do obrotu. Aby umozliwi¢ odzwierciedlenie rdézniacych si¢ migdzy soba
uwarunkowan krajowych oraz aby uwzgledni¢ istniejace systemy, w szczegdlnosci te,
ktoére zostaly stworzone w celu osiagnigcia zgodnosci z dyrektywa 2000/53/WE
12002/96/WE, unikajac jednoczesnie podwojnych obciazen, wiasciwe jest elastyczne

podejscie.

Dyrektywa 2002/95/WE w sprawie ograniczenia stosowania niektoérych niebezpiecznych
substanciji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym'? nie znajduje zastosowania do baterii

1 akumulatorow uzywanych w sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.

Baterie i akumulatory przemystowe i samochodowe uzywane w pojazdach powinny
spetnia¢ wymagania okreslone w dyrektywie 2000/53/WE, w szczego6lnosci w jej art. 4.
Dlatego tez zakazuje si¢ uzywania kadmu w bateriach i akumulatorach przemystowych
w pojazdach o napedzie elektrycznym, o ile nie sa objgte wytaczeniem na podstawie

zalacznika II do tej dyrektywy.

11
12

Dz.U. L 269 z 21.10.2000, str. 34.
Dz.U. L 37z 13.2.2003, str. 19.
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