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Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi paristoista ja akuista
sekd jiteparistoista ja -akuista
— Johdanto-osan kappaleet

Tamén ilmoituksen liitteessé on esitetty edelld mainitun direktiivin johdanto-osan kappaleet

sellaisina kuin ne ovat ympéristotydryhmaésséd 13.1.2005 kdytyjen keskustelujen pohjalta

tarkistettuina.

Puheenjohtaja ilmoitti kyseisessd kokouksessa olettavansa, ettd valtuuskunnat voivat hyviksya
liitteend olevat johdanto-osat, jolleivét ne ilmoita toisin keskiviikkoon 19.1.2005 klo 17.00

mennessa.
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Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
paristoista ja akuista seki jiteparistoista ja -akuista
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan

sekd 4, 5 ja 18 artiklaan liittyen sen 95 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen’,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa méirittys menettelys®,
seka katsovat seuraavaa:

1)  Paristoja ja akkuja seki jateparistoja ja -akkuja koskevat kansalliset toimenpiteet olisi
yhdenmukaistettava. Direktiivin ensisijaisena tavoitteena on minimoida paristojen ja akkujen
sekd jéteparistojen ja -akkujen ympéristovaikutukset ja siten edistdd ympériston suojelemista
ja séilyttamistd sekid sen laadun parantamista. Direktiivin oikeusperustana on ndin ollen
perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohta. On kuitenkin my0s aiheellista toteuttaa
toimenpiteitd yhteison tasolla perustamissopimuksen 95 artiklan 1 kohdan perusteella
paristojen ja akkujen raskasmetallipitoisuuksia ja merkintdd koskevien vaatimusten
yhdenmukaistamiseksi seké sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja

kilpailun vadristymisen vélttdmiseksi yhteisossa.

EUVL C 96, 21.4.2004, s. 29.

EUVL C 117, 30.4.2004, s. 5.

EUVL C 121, 30.4.2004, s. 35.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 20.4.2004 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ...

vahvistettu neuvoston yhteinen kanta (EUVL C ...) ja ... tehty Euroopan parlamentin p#&tos
(EUVL C ...).
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2)

3)

4)

Komissio antoi 30 pdivina heindkuuta 1996 yhteison jatehuoltostrategian tarkistamista
koskevan tiedonannon, jossa vahvistetaan yhteison tulevan jétepolitiitkan suuntaviivat.
Tiedonannossa painotetaan tarvetta vihentii vaarallisten aineiden mééraa jitteessd ja tuodaan
esille sellaisten yhteisonlaajuisten sdéntdjen mahdolliset edut, joilla rajoitetaan ndiden
aineiden kdyttdd tuotteissa ja tuotantoprosesseissa. Lisdksi siind todetaan, ettd mikéli jitteen
syntymisti ei voida valttdd, jitteestd saatavat aineet on kdytettdvd uudelleen ja sen

energiasiséltd hyddynnettiva.

Tiettyjé vaarallisia aineita sisdltdvisti paristoista ja akuista 18 pdivind maaliskuuta 1991
annetulla neuvoston direktiivilld 91/157/ETY" on yhdenmukaistettu jasenvaltioiden
lainsdddanto4 tdlld alalla. Direktiivin tavoitteita ei kuitenkaan ole tdysin saavutettu. Sen
uudelleentarkastelun tarvetta on korostettu myos kuudennessa ympéristod koskevassa
yhteison toimintaohjelmassa seki elektroniikka- ja sdhkolaiteromusta annetussa direktiivissé
2002/96/EY®. Direktiivid 91/57/ETY olisi nidin ollen selkeyden vuoksi tarkasteltava uudelleen

ja se olisi korvattava.

Ympéristod koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi tdlld direktiivilla kielletddn tiettyjen
elohopeaa tai kadmiumia sisdltdvien paristojen ja akkujen markkinoille saattaminen. Silla
myos edistetiidn jateparistojen ja -akkujen kerdys- ja kierrdtystason kohottamista seké pyritdan
parantamaan kaikkien paristojen ja akkujen elinkaareen osallistuvien toimijoiden, kuten
tuottajien, jakelijoiden ja loppukéyttdjien ja erityisesti jateparistojen ja -akkujen kisittelyyn ja
kierrdtykseen suoraan osallistuvien toimijoiden, ympéristonsuojelun tasoa. Tétd varten
laaditut erityiset sddnnot tdydentdvit olemassa olevaa jétteitd koskevaa yhteison
lainsdiadantod, erityisesti jitteistd annettua direktiivia 75/442/ETY 7, kaatopaikoista annettua

direktiivid 1999/31/EY ® ja jdtteenpoltosta annettua direktiivid 2000/76/EY °.

EYVL L 78, 26.3.1991, s. 38. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
direktiivillda 98/101/EY (EYVL L 1, 5.1.1999, s. 1).

EYVL L 37, 13.2.2003, s. 24.

EYVL L 194, 25.7.1975, s. 39. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).

EYVL L 182, 16.7.1999, s. 1. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella
(EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).

EYVL L 332, 28.12.2000, s. 91.

5267/05 mn,elv/TTH,EM/aj 3
LIITE DG I FI



5)

6)

7)

8)

Jotta paristoja ja akkuja ei padtyisi ympdristoon ja jotta loppukayttdjille ei aiheutuisi
hdmmennysti eri paristoja ja akkuja koskevista erilaisista jatehuoltovaatimuksista, olisi tété
direktiivid sovellettava kaikkiin yhteisdssd markkinoille saatettuihin paristoihin ja akkuihin.
Téllaisella laajalla soveltamisalalla olisi myos mahdollista varmistaa mittakaavaedut

kerdyksessa ja kierrdtyksessd sekd raaka-aineiden optimaaliset sdéstot.

Luotettavat paristot ja akut ovat valttiméattomia useiden tuotteiden, laitteiden ja palvelujen

turvallisuuden kannalta; ne ovat myos tarked energianldhde yhteiskunnassamme.

On asianmukaista tehdd ero kannettavien paristojen ja akkujen seké teollisuus- ja ajoneuvojen
paristojen ja akkujen vililld. Ajoneuvojen ja teollisuuden paristojen ja akkujen sijoittaminen
kaatopaikoille ja niiden polttaminen olisi kiellettdva. Kannettavia paristoja ja akkuja varten
olisi perustettava kerdysjdrjestelmii, joilla voidaan saavuttaa korkea kerdysaste. Lisdksi eri
paristo- ja akkutyypeille olisi asianmukaista kehittdi erilaisia kerdysjarjestelmia ja

rahoitusjirjestelyja.

Teollisuusparistoina ja -akkuina olisi pidettiva kaikkia paristoja ja akkuja, jotka on
suunniteltu yksinomaan teollisuus- tai ammattitarkoituksiin. Niihin kuuluvat sairaaloissa,
lentoasemilla tai toimistoissa hété- tai varavoimanléhteend kdytettdvit paristot ja akut, junissa
ja ilma-aluksissa kaytettédvit paristot ja akut sekd merella sijaitsevilla 6ljynporauslautoilla ja
majakoissa kdytettidvat paristot ja akut. Niihin kuuluvat my6s yksinomaan tiettyyn
tarkoitukseen suunnitellut paristot ja akut: myymaéloissé ja ravintoloissa kéytettavét
kasikayttoiset maksupditteet, myymaloiden viivakoodilukijat, televisiokanavia ja
ammattistudioita varten kehitetyt videolaitteet, kaivostyoldisten ja ammattisukeltajien
kypérdén kiinnitetyt lamput, séhkolld toimivien ovien varaparistot ja -akut, joilla estetédén
ovien lukkiutuminen tai ihmisten jadminen ovien viliin, instrumenteissa tai erilaisissa
mittaus- ja instrumenttilaitteissa kaytettidvit paristot ja akut sekd aurinkopaneelien,
valojannitesovellusten ja muiden uusiutuvien energian sovellusten yhteydessé kaytettavat
paristot ja akut. Teollisuus- ja ajoneuvojen paristoja ja akkuja koskeva mairitelméa kattaa
myos sdhkolld toimivissa ajoneuvoissa kuten sdhkoautoissa, sdhkokayttoisissd pyoratuoleissa
ja polkupydrissd, lentoasemalla kdytettdvissd ajoneuvoissa ja automaattisissa
kuljetusajoneuvoissa kaytettiavit paristot ja akut. Tdméin ei-tyhjentdvin esimerkkiluettelon
liséksi teollisuusparistoina ja -akkuina on pidettidva kaikkia paristoja ja akkuja, joita ei ole

suljettu ja jotka eivit ole ajoneuvojen paristoja tai akkuja.
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9) Kannettavina paristoina ja akkuina olisi pidettdva kaikkia suljettuja paristoja ja akkuja, joita
voidaan kantaa vaivatta kddessa ja jotka eivét ole ajoneuvoissa kéytettdvid eivatka
teollisuusparistoja tai -akkuja. Niihin kuuluvat yksikennoiset paristot (kuten AA ja
AAA-paristot) seké paristot ja akut, joita kuluttajat tai ammattihenkilt kayttavat
matkapuhelimissa, kannettavissa tietokoneissa, johdottomissa tyokaluissa, leluissa ja
kodinkoneissa kuten sihkohammasharjoissa, parranajokoneissa ja késikdyttoisissa
polynimureissa (mukaan lukien kouluissa, kaupoissa, ravintoloissa, lentoasemilla,
toimistoissa tai sairaaloissa kéytettdvét vastaavanlaiset laitteet), seké sellaiset paristot, joita

kuluttajat voivat kdyttdd tavanomaisissa kodinkoneissa.

10) Komission olisi arvioitava tarve mukauttaa direktiivid kéytettdvissa olevat tekniset ja
tieteelliset todisteet huomioon ottaen. Komission olisi erityisesti tarkasteltava uudelleen
johdottomissa tyokaluissa kiytettaviksi tarkoitetuille kannettaville paristoille ja akuille
myoOnnettyd poikkeusta kadmiumin kéyttokiellosta neljan vuoden kuluessa direktiivin
voimaantulosta. Johdottomiin tyokaluihin kuuluvat tyokalut, joita kuluttajat ja
ammattihenkil6t kdyttdvat puun, metallin ja muiden materiaalien sorvaamiseen, jyrsimiseen,
hiomiseen, sahaamiseen, leikkaamiseen, poraamiseen, rei'ittdmiseen, lavistimiseen,
takomiseen, niittaamiseen, ruuvaamiseen, kiillottamiseen tai muuhun vastaavaan tyostdmiseen

sekd niittdmiseen, leikkaamiseen ja muihin puutarhanhoitotarkoituksiin.

11) Komission olisi my0ds seurattava ja jasenvaltioiden edistettdva teknologian kehittimisti, jolla
parannetaan ympéristonsuojelun tasoa paristojen ja akkujen osalta koko niiden elinkaaren
ajan, mukaan lukien osallistuminen yhteison ympéristoasioiden hallinta- ja

auditointijirjestelmdin (EMAS).

12) Jéteparistot ja -akut olisi kerdttava ympdriston suojelemiseksi. Tamé edellyttda
kerdysjarjestelmien kayttoonottoa, jotta loppukéyttijit voivat helposti luopua kaikesta

kannettavista paristoista ja akuista muodostuvasta jétteestd ilman eri maksua.
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13)

14)

15)

16)

17)

On toivottavaa, ettd jisenvaltiot saavuttavat jiteparistojen ja -akkujen korkean keréys- ja
kierrdtystason, jotta yhteison alueella saavutetaan korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja
materiaalin hyddyntdminen. Tdmin vuoksi tdssa direktiivissa olisi vahvistettava
jasenvaltioille kerdysté ja kierrdtystd koskevat vihimmaistavoitteet. Kerdysaste olisi
laskettava edellisten vuosien keskimiérdisen vuosittaisen myynnin perusteella, jotta
jasenvaltioiden tavoitteet olisivat vertailukelpoisia ja ne olisi suhteutettu kunkin jisenvaltion

paristojen kulutuksen tasoon.

Kadmiumparistoille ja -akuille seki lyijyparistoille ja -akuille olisi vahvistettava erityiset
kierratysvaatimukset, jotta yhteison alueella hyddynnettéisiin mahdollisimman suuri osa

niiden siséltimistd materiaalista ja estettdisiin erot jdsenvaltioiden vélilla.

Kaikkien asianosaisten olisi voitava osallistua kerdys-, kdsittely- ja kierrédtysjérjestelmiin. Ne
olisi suunniteltava niin, etti viltetdidn maahantuotavien tuotteiden syrjintéd, kaupan esteiden

muodostuminen ja kilpailun vaaristyminen.

Kerdys- ja kierrétysjarjestelmit olisi optimoitava erityisesti kustannusten ja kuljetuksesta
aiheutuvien kielteisten ympéristovaikutusten minimoimiseksi. Késittely- ja
kierrdtysjarjestelmissd olisi kédytettdva parasta kéytettdvissa olevaa tekniikkaa sellaisena kuin
se on médritelty ympdriston pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentdmisen yhtendistimisesta

annetun direktiivin 96/61/EY 2 artiklan 11 kohdassa.'®

Jéteparistojen ja -akkujen jatehuollon rahoituksen perusperiaatteet olisi vahvistettava yhteison
tasolla. Rahoitusjérjestelyjen olisi edistettdva korkean kerdys- ja kierrdtysasteen saavuttamista
ja tuottajan vastuu -periaatteen toteutumista. Tuottajien olisi ndin ollen rahoitettava kaikkien
keridttyjen paristojen ja akkujen kerdyksestd, kisittelystd ja kierrdtyksestd aiheutuneet
kustannukset, joista vihennetddn hyodynnettdvien materiaalien myynnisti saatu voitto.
Tietyissa tapauksissa voisi kuitenkin olla perusteltua soveltaa de minimis -sdéntoa
pientuottajiin. Néin ollen on aiheellista sddtdi, ettd asiaa koskevat sdinnot voidaan vahvistaa

komiteamenettelyd noudattaen.

10

EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

Kerdyksen onnistuminen edellyttdd, ettd loppukéyttéjille annetaan tietoa erilliskerdyksen
suositeltavuudesta, kiytettdvissa olevista kerdysjarjestelmistd ja loppukdyttdjédn asemasta
jéteparistoista ja -akuista huolehdittaessa. Merkintéjarjestelmin osalta olisi vahvistettava
yksityiskohtaiset jarjestelyt, joiden avulla loppukéyttdjille annetaan avointa, luotettavaa ja

selkedd tietoa paristoista ja akuista ja niiden sisiltdmisti raskasmetalleista.

Mikili jasenvaltiot kdyttdvat timén direktiivin tavoitteiden ja erityisesti korkeiden
erilliskerdys- ja kierrdtysasteiden saavuttamiseen taloudellisia ohjauskeinoja, kuten eriytettyja

verokantoja, jasenvaltioiden olisi ilmoitettava niistd komissiolle.

Tarvitaan luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa markkinoille saatettujen paristojen ja akkujen

kerdys- ja kierrdtysmadristi, jotta voidaan seurata, onko direktiivin tavoitteet saavutettu.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdva tdmin direktiivin sddnndsten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja varmistettava niiden taytintoonpano. Seuraamusten on oltava tehokkaita,

oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioita kannustetaan paremmasta lainsdédddnndstéd toimielinten vililla tehdyn
sopimuksen 34 kohdan mukaisesti laatimaan itsedén varten ja yhteison edun vuoksi omia
taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuksien mukaan direktiivin ja kansallisen lainsddddnnon

osaksi saattamista koskevien toimenpiteiden vélinen vastaavuus, ja julkaisemaan ne.

Tamén direktiivin tdytdntoonpanon edellyttimistd toimenpiteisti olisi padtettivd menettelysta
komissiolle siirrettyéd tdytintdonpanovaltaa kiytettdessd 28 paivani kesdkuuta 1999 tehdyn

neuvoston paidtoksen 1999/468/EY mukaisesti.
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24)

25)

26)

27)

28)

Jasenvaltiot eivit voi riittédvilla tavalla toteuttaa timén direktiivin tavoitteita eli
ympéristonsuojelua ja sisémarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamista, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten
yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessé artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tissa direktiivissa ei ylitet sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi

tarpeen.

Tamén direktiivin soveltaminen ei rajoita muun turvallisuus-, laatu-, ja terveysvaatimuksia
koskevan yhteison lainsddadédnndn ja yhteison jatelainsdddannon, erityisesti romuajoneuvoista
annetun direktiivin 2000/53/EY"! ja sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin

2002/96/EY soveltamista.

Tuottajan vastuun osalta paristojen ja akkujen tuottajat sekd pariston tai akun sisiltdvien
muiden tuotteiden tuottajat ovat vastuussa markkinoille saattamiensa paristojen ja akkujen
jatehuollosta. Joustava ldhestymistapa on tarpeen, jotta rahoitusjirjestelyissa otetaan
huomioon erilaiset kansalliset olosuhteet ja olemassa olevat jéirjestelyt, erityisesti ne
jarjestelyt, jotka on otettu kéyttoon direktiivien 2000/53/EY ja 2002/96/EY mukaisesti,

samalla kun pyritdén valttimaan kaksikertaiset maksut.

Tiettyjen vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annettua
direktiivia 2002/95/EY"? ei sovelleta sihko- ja elektroniikkalaitteissa kiytettdviin paristoihin
ja akkuihin.

Ajoneuvoissa kéytettdvien ajoneuvojen paristojen ja akkujen ja teollisuusparistojen ja
-akkujen olisi oltava direktiivin 2000/53/EY ja erityisesti sen 4 artiklan mukaisia. Néin ollen
kadmiumin kayttd sdhkdajoneuvoissa kayttivissé teollisuusparistoissa ja -akuissa kielletdén,
paitsi jos niille voidaan myontad kyseisessd direktiivissd olevan liitteen II perusteella

poikkeus,

11
12

EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34.
EUVL L 37, 13.2.2003, s. 19.
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