RADET FOR Bruxelles, den 14. januar 2005 (17.01)

DEN EUROPAZAISKE UNION (OR. en)
5267/05
Interinstitutionel sag:
2003/0282 (COD)
ENV 10
ENT 8
CODEC 11
NOTE
fra: generalsekretariatet
til: Miljegruppen
Tidl. dok. nr.: 5156/05 ENV 2 ENT 2 CODEC 4
Komm. forsl. nr.:  15494/03 ENV 655 ENT 221 CODEC 1704 - KOM(2003) 723 endelig
Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om batterier og akkumulatorer og
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— Betragtninger

Bilaget til denne note indeholder de @ndrede betragtninger til direktivet, som de foreligger efter

Miljegruppens droftelser den 13. januar.

Som oplyst pad medet gar formandskabet ud fra, at delegationerne kan acceptere disse betragtninger,

medmindre de gor indvendinger inden onsdag den 19. januar 2005 kl. 17.00.
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BILAG

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 175, stk.1,

og artikel 95, stk. 1, ssmmenholdt med artikel 4, 5 og 18,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,'

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,*

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,’

efter proceduren i traktatens artikel 251,* og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Det er onskeligt at harmonisere de nationale regler om batterier og akkumulatorer og udtjente
batterier og akkumulatorer. Det overordnede mal med direktivet er at minimere batteriers og
akkumulatorers og udtjente batteriers og akkumulatorers pavirkning af miljeet og derigennem
medvirke til at beskytte, bevare og forbedre miljoet. Retsgrundlaget er derfor traktatens arti-
kel 175, stk. 1. Det er imidlertid ogsa hensigtsmeessigt at traeffe foranstaltninger pé faelles-
skabsplan pa grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1, for at harmonisere kravene til indhold af
tungmetaller og markning af batterier og akkumulatorer og saledes sikre et velfungerende in-

dre marked og undgé forvridning af konkurrencen i Faellesskabet.

' EUT C 96 af 21.4.2004, s. 29.

* EUTC 117 af 30.4.2004, s. 5.

*  EUTC 121 af 30.4.2004, s. 35.

! Europa-Parlamentets udtalelse af 20. april 2004 (endnu ikke offentliggjort i EUT), Rédets
feelles holdning af ... (EUT C ...) og Europa-Parlamentets afgarelse af ... (EUT C ...).

5267/05 th/AV/th 2

DG I DA



2)

3)

4)

Kommissionen har i sin meddelelse af 30. juli 1996 om revisionen af Fellesskabets strategi
for affaldshindtering udstukket retningslinjerne for Feellesskabets fremtidige affaldspolitik. I
denne meddelelse understreges behovet for at reducere mengden af farlige stoffer i affald, og
der peges pé de potentielle fordele ved, at der fastsettes regler pa fallesskabsplan om be-
greensning af indholdet af sddanne stoffer i produkter og i produktionsprocesser. Det hedder
videre, at hvis det ikke kan undgés, at der opstér affald, skal dette genbruges eller nyttiggeres

i form af materialegenvinding eller energiudnyttelse.

Rédets direktiv 91/157/EQF af 18. maj 1991 om batterier og akkumulatorer, der indeholder
farlige stoffer,” har fort til en indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning pa dette
omrade. Det er imidlertid ikke lykkedes at virkeliggere mélene for dette direktiv fuldt ud.
Behovet for at revidere det blev desuden understreget 1 Faellesskabets sjette miljghandlings-
program® og i direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Direktiv

91/157/EQF ber derfor revideres og erstattes af mere overskuelige regler.

For at opfylde de miljemessige mél forbyder direktivet markedsforing af visse batterier og
akkumulatorer, der indeholder kvikselv eller cadmium. Direktivet skal ligeledes hajne ni-
veauet for indsamling og genvinding af udtjente batterier og akkumulatorer og stille storre
krav til de miljeresultater, som alle akterer, der er involveret i batteriers og akkumulatorers
livscyklus, som f.eks. producenter, distributerer og slutbrugere, skal opna, navnlig de akterer,
der er direkte involveret i behandling og genvinding af udtjente batterier og akkumulatorer.
De serlige regler, der er behov for med henblik herpé, supplerer den eksisterende faelles-
skabslovgivning om affald, navnlig direktiv 75/442/E@F om affald’, direktiv 1999/31/EF om
deponering af affald® og direktiv 2000/76/EF om forbraending af affald’.

EFT L 78 af 26.3.1991, s. 38. Senest andret ved Kommissionens direktiv 98/101/EF
(EFT L 1 af5.1.1999, s. 1).

EUT L 37 af 13.2.2003, s.24.

EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39. Senest a&ndret ved forordning (EF) nr. 1882/2003
(EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).

EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1882/2003
(EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).

EFT L 332 af 28.12.2000, s. 91.
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(6)

(7)

(®)

For at forhindre, at batterier og akkumulatorer ender i miljoet, og for at undga at skabe forvir-
ring hos slutbrugerne over de forskellige affaldshandteringskrav, der gelder for forskellige
batterier og akkumulatorer, ber dette direktiv gaelde for alle batterier og akkumulatorer, der
markedsfores 1 Feellesskabet. Et s& bredt anvendelsesomride skulle ogsé indebare stordrifts-

fordele i1 forbindelse med indsamling og genvinding samt optimale ressourcebesparelser.

Pélidelige batterier og akkumulatorer spiller en afgerende rolle for sikkerheden ved mange

produkter, apparater og tjenesteydelser og udger en vigtig energikilde i samfundet.

Det er hensigtsmassigt at skelne mellem berbare batterier og akkumulatorer pa den ene side
og industri- og bilbatterier og -akkumulatorer pd den anden side. Bortskaffelse af industri- og
bilbatterier og -akkumulatorer ved deponering eller forbreending ber forbydes. Hvad angér
baerbare batterier og akkumulatorer ber der etableres indsamlingsordninger, der sikrer en hgj
indsamlingsprocent. Det er ligeledes hensigtsmaessigt at etablere forskellige indsamlings- og

finansieringsordninger for de forskellige typer batterier og akkumulatorer.

Industribatterier og -akkumulatorer ber vere alle batterier og akkumulatorer, der udelukkende
er beregnet til industrielle eller erhvervsmassige formél. Dette omfatter batterier og akkumu-
latorer, der anvendes til ned- eller backup-stremforsyning pa hospitaler, i lufthavne eller
kontorer, batterier og akkumulatorer, der anvendes i tog eller fly, og batterier og akkumulato-
rer, der anvendes pa off-shore olieplatforme eller i fyrtarne. Det omfatter ogsa batterier og
akkumulatorer, der udelukkende er beregnet til hdndholdte betalingsterminaler i forretninger
og restauranter, stregkodescannere i forretninger, professionelt videoudstyr til tv-kanaler og
professionelle studier, minelamper og dykkerlamper fastgjort til minehjelme og dykkerhjelme
til fagfolk, backup-batterier og -akkumulatorer til elektriske dere for at forhindre dem i at blo-
kere eller mase folk, batterier og akkumulatorer, der anvendes til instrumenter eller i forskel-
lige typer méle- og instrumentudstyr samt batterier og akkumulatorer, der anvendes i forbin-
delse med solpanel- og solcelleenergi samt andre vedvarende energianvendelser. Definitionen
af industribatterier og -akkumulatorer omfatter ogsa batterier og akkumulatorer, der anvendes
i elektriske koretgjer som f.eks. biler, karestole, cykler, lufthavnskeretgjer og automatiske
transportkeretojer. Ud over denne ikke-udtemmende liste med eksempler anses et batteri eller
en akkumulator, der ikke er forseglet og ikke er et bilbatteri eller en -akkumulator, for at vaere

et industribatteri eller en -akkumulator.
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Barbare batterier og akkumulatorer ber vaere alle forseglede batterier og akkumulatorer, som
en gennemsnitlig person uden vanskelighed kan bere 1 handen, og som hverken er bilbatterier
eller -akkumulatorer eller industribatterier eller -akkumulatorer. Dette omfatter batterier be-
staende af en enkelt celle (som f.eks. AA- og AAA-batterier) og batterier og akkumulatorer,
der anvendes af forbrugere eller fagfolk i mobiltelefoner, berbare computere, batteridrevet
handveerktej, legetaj og husholdningsapparater som f.eks. elektriske tandberster, barberma-
skiner og handholdte stovsugere (herunder lignende udstyr, der anvendes i skoler, forretnin-
ger, restauranter, lufthavne, pa kontorer eller hospitaler), og batterier, som forbrugerne kan

anvende til normale husholdningsformal.

Kommissionen ber vurdere behovet for en tilpasning af direktivet pa baggrund af den tilgaen-
gelige tekniske og videnskabelige dokumentation. Kommissionen ber inden fire ar efter
direktivets ikrafttreeden iser foretage en revurdering af den undtagelse fra cadmium-forbud-
det, som baerbare batterier og akkumulatorer, der er beregnet til batteridrevet handvarktej, er
omfattet af. Batteridrevet handvarktej omfatter vaerktej, som forbrugere og fagfolk anvender
til drejning, freesning, slibning, formaling, savning, skering, klipning, boring, hulning, stans-
ning, hamring, nitning skruning, polering eller lignende forarbejdning af trae, metal og andre

materialer samt redskaber til slaning, klipning og andre haveaktiviteter.

Kommissionen ber ogsa folge og medlemsstaterne tilskynde til en teknologisk udvikling, der
forbedrer batteriernes og akkumulatorernes miljoprestationer i hele deres livscyklus, bl.a. ved

deltagelse i1 faellesskabsordningen for miljeledelse og miljerevision (EMAS).

Udtjente batterier og akkumulatorer ber indsamles for at beskytte miljoet. Det kreever, at der
oprettes indsamlingsordninger, sa slutbrugerne kan skille sig af med alle udtjente baerbare

batterier og akkumulatorer pa en nem og gratis made.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Det er onskeligt, at medlemsstaterne opnér hgje indsamlings- og genvindingsprocenter for ud-
tjente batterier og akkumulatorer, s& der opnés et hgjt niveau for miljebeskyttelse og materia-
legenvinding i hele Fallesskabet. Dette direktiv ber derfor opstille minimumsmal for indsam-
ling og genvinding for medlemsstaterne. Det er hensigtsmaessigt at beregne indsamlingspro-
centen pa grundlag af det gennemsnitlige arlige salg i de foregdende ér, sa der for alle med-
lemsstater kan opstilles sammenlignelige mél, der star i forhold til det nationale batterifor-

brug.

Der ber opstilles sarlige genvindingskrav for cadmium- og blybatterier og -akkumulatorer for
at opné et hojt niveau for materialegenvinding i hele Fallesskabet og undgé forskelle mellem

medlemsstaterne.

Alle interesserede parter ber have mulighed for at deltage i indsamlings-, behandlings- og
genvindingsordninger. Disse ordninger ber udformes med henblik pa at undga forskelsbe-

handling af importerede produkter, handelshindringer og konkurrenceforvridning.

Indsamlings- og genvindingsordningerne ber optimeres, navnlig med henblik pa at minimere
omkostningerne og de negative virkninger for miljoet som folge af transporten. Behandlings-
og genvindingsordninger ber anvende den bedste tilgengelige teknik, som defineret i artikel

2, nr. 11, 1 Radets direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekempelse af forure-

o1
ning. "’

Der ber pa fzllesskabsplan opstilles grundleeggende principper for finansiering af handterin-
gen af udtjente batterier og akkumulatorer. Finansieringsordningerne ber bidrage til, at der
opnas hgje indsamlings- og genvindingsprocenter, og til at udmente princippet om producent-
ansvar i praksis. Producenterne ber derfor atholde omkostningerne ved indsamling, behand-
ling og genvinding af alle indsamlede batterier og akkumulatorer med fradrag af den fortjene-
ste, der opnés ved salg af de genvundne materialer. Under visse omstendigheder kan der dog
vaere grundlag for at anvende de minimis-regler for mindre producenter. Det er derfor hen-

sigtsmeessigt at give mulighed for at vedtage relevante regler efter udvalgsproceduren.

10

EFT L 257 af 10.10.1996. s. 26. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1882/2003
(EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).
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(20)

ey

(22)

(23)

For at sikre en effektiv indsamling er det nedvendigt at informere slutbrugerne om det hen-
sigtsmaessige 1 serskilt indsamling, om de eksisterende indsamlingsordninger og om den
rolle, de selv spiller for handteringen af udtjente batterier og akkumulatorer. Der ber opstilles
detaljerede retningslinjer for et maerkningssystem, der kan forsyne slutbrugerne med gennem-
skuelige, palidelige og klare oplysninger om batterier og akkumulatorer og om de tungmetal-

ler, de eventuelt indeholder.

Hvis medlemsstaterne benytter skonomiske virkemidler som f.eks. differentierede afgiftssat-
ser for at na direktivets mal og navnlig for at opna et hejt niveau for serskilt indsamling og

genvinding, ber de underrette Kommissionen herom.

Det er ngdvendigt med pélidelige og sammenlignelige data om de mangder af batterier og
akkumulatorer, der markedsfores, indsamles og genvindes, for at kunne kontrollere, om di-

rektivets maél er blevet néet.

Medlemsstaterne ber fastsatte regler om sanktioner for overtreedelser af bestemmelserne i
dette direktiv og sikre, at de anvendes. Sanktionerne skal vare effektive, std i rimeligt forhold

til overtraedelsen og have en afskraekkende virkning.

I henhold til punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning tilskyndes med-
lemsstaterne til, bade i egen og Faellesskabets interesse, at udarbejde og offentliggere deres
egne oversigter, der sa vidt muligt viser overensstemmelsen mellem direktivet og gennemfo-

relsesforanstaltningerne.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af dette direktiv ber vedtages i overens-
stemmelse med Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de naermere

vilkér for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen.
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(25)

(26)

27)

(28)

Malene for dette direktiv, som er at beskytte miljoet og sikre et velfungerende indre marked,
kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af handlin-
gens omfang og virkninger bedre gennemfores pa fallesskabsplan; Fellesskabet kan derfor
treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens arti-
kel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direk-

tiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

Dette direktiv berorer ikke Fallesskabets bestemmelser om sikkerheds-, kvalitets- og sund-
hedskrav eller Faellesskabets specifikke bestemmelser om affaldshandtering, herunder direktiv
2000/53/EF om udrangerede keretojer'' og direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr.

Hvad angar producentansvar er producenter af batterier og akkumulatorer samt producenter af
andre produkter med indbygget batteri eller akkumulator ansvarlige for affaldshandtering af
de batterier og akkumulatorer, de markedsferer. Det er hensigtsmaessigt at anleegge en fleksi-
bel tilgang, s& finansieringsordningerne kan afspejle de forskellige nationale omstendigheder,
og eksisterende ordninger kan tages i betragtning, navnlig ordninger fastlagt til efterlevelse af

direktiv 2000/53/EF og 2002/96/EF, samtidig med at dobbeltbetaling ber undgas.

Direktiv 2002/95/EF om begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og
elektronisk udstyr'? finder ikke anvendelse p4 batterier og akkumulatorer, der anvendes i elek-

trisk og elektronisk udstyr.

Bil- og industribatterier og -akkumulatorer, der anvendes i keretgjer, ber opfylde kravene i
direktiv 2000/53/EF, sarlig artikel 4. Derfor er anvendelse af cadmium i industribatterier og -
akkumulatorer til elektriske keretgjer forbudt, medmindre de kan omfattes af en undtagelse pé

grundlag af nevnte direktivs bilag II.

11
12

EFT L 269 af 21.10.2000, s. 34.
EUT L 37 af 13.2.2003, s. 19.
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