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van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers (1e deel)/de Raad
Betreft: Ontwerpbesiluit van de Raad betreffende de sluiting, namens de Europese

Unie, van de overeenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek der
Seychellen inzake de toegang voor vissersvaartuigen die de vlag van de
Seychellen voeren tot de onder de jurisdictie van de Europese Unie
vallende wateren en mariene biologische rijikdommen van Mayotte

- Aanneming

Verklaring van de Commissie

Bij zijn arrest van 24 november 2014 betreffende de gevoegde zaken C-103/12 en C-

165/12 (Europees Parlement en Commissie tegen Raad) heeft het Hof van Justitie Besluit
2012/19/EU van de Raad van 16 december 2011 betreffende de verklaring inzake de toeken-
ning van vangstmogelijkheden in wateren van de EU aan vissersvaartuigen die de vlag van de
Bolivariaanse Republiek Venezuela voeren in de exclusieve economische zone voor de kust

van Frans Guyana nietig verklaard. Het Hof van Justitie heeft duidelijk bevestigd dat besluiten
betreffende de sluiting van externe visserijovereenkomsten volledig binnen het toepassingsgebied
van artikel 43, lid 2, VWEU vallen (juncto de toepasselijke procedure van artikel 218 VWEU,
d.w.z. artikel 218, lid 6, punt a), letter v), VWEU, voor de besluiten over de sluiting) en heeft het
standpunt verworpen volgens welk dergelijke besluiten op grond van artikel 43, lid 3, VWEU,

kunnen worden vastgesteld.
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Met betrekking tot het besluit betreffende de sluiting van de visserijovereenkomst met de
Seychellen wat betreft de wateren rond Mayotte, betreurt de Commissie derhalve de door de Raad
aangebrachte wijziging van de rechtsgrondslag, waarbij artikel 43, lid 2, juncto artikel 218, lid 6,
punt a), en lid 7, VWELU, is vervangen door artikel 43 (zonder verwijzing naar het desbetreffende

lid), juncto artikel 218, lid 6, punt a), en lid 7, VWEU.

Verklaring van de Raad

De Raad is het niet eens met de verklaring van de Commissie dat het arrest van 24 november 2014
in de gevoegde zaken C-103/12 en C-165/12 inhoudt dat alle besluiten betreffende de sluiting van

externe visserijovereenkomsten binnen het toepassingsgebied van artikel 43, lid 2, VWEU vallen.

Naar het oordeel van de Raad rechtvaardigt het arrest een dergelijke conclusie niet. De keuze van
de rechtsgrondslag van een handeling van de Unie moet berusten op objectieve gegevens die voor
rechterlijke toetsing vatbaar zijn; daartoe behoren met name het doel en de inhoud van de handeling
in kwestie. In het specifieke geval van de verklaring van de Europese Unie betreffende Venezuela
was het Hof van oordeel dat de verklaring niet tot doel had, vangstmogelijkheden vast te stellen en
toe te wijzen. Een cruciaal onderdeel van de overeenkomst is echter het vaststellen van vangst-

mogelijkheden voor de Seychellen in de wateren van Mayotte.

Gelet op het doel en de inhoud van de overeenkomst, die betrekking heeft op het vaststellen
en toewijzen van vangstmogelijkheden in de zin van artikel 43, lid 3, VWEU, is de inhoudelijke
rechtsgrondslag voor het besluit betreffende de sluiting van de overeenkomst dus terecht artikel 43

VWEU in zijn geheel.
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Verklaring van het Verenigd Koninkrijk

Het VK wijst erop dat de definitie van EU-wateren in artikel 2, punt d), van de voorgestelde
overeenkomst onduidelijk is en niet strookt met de definitie van Uniewateren in artikel 4, lid 1,
punt 1), van de GVB-basisverordening ((EU) nr. 1380/2013). In de laatste definitie wordt geen
gewag gemaakt van wateren "die onder de jurisdictie van de EU" vallen, maar duidelijk gemaakt
dat Uniewateren "de wateren onder de soevereiniteit of jurisdictie van de lidstaten" zijn. Niet de
EU, maar de lidstaten oefenen uit hoofde van het Unclos jurisdictie uit. Het VK wijst erop dat de
voorgestelde overeenkomst de bevoegdheidsverdeling tussen de EU en de lidstaten niet mag
wijzigen. De definitie van "EU-wateren" in de voorgestelde overeenkomst moet overeenstemmen

met de definitie van "Uniewateren" in de GVB-basisverordening.
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