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Gemensam forklaring om migrationssamarbete mellan Afghanistan och EU
Inledning

Europeiska unionen (EU) och Islamiska republiken Afghanistan tampas fortfarande med betydande och
langvariga flykting- och migrationsutmaningar. For att hantera dessa utmaningar krdvs solidaritet,
beslutsamhet och gemensamma insatser. Den gemensamma forklaringen om migrationssamarbete mellan
Afghanistan och EU éaterspeglar EU:s och den afghanska regeringens gemensamma atagande att utoka sitt
samarbete for att hantera migrationen fran och till Afghanistan, vilket &ven omfattar irreguljdra migranters
atervindande samt forebyggande av irreguljar migration. Till de irreguljdra migranterna hor sddana afghaner
som efter att alla relevanta nationella och internationella réttsliga instrument och forfaranden tillimpats dndé
inte kan beviljas internationellt skydd. Samarbetet dr en del av det dvergripande partnerskapet mellan den

afghanska regeringen och EU genom samordnade insatser.
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Afghanistans regering och EU étar sig att fortsitta sin §vergripande dialog om migration'. Den gemensamma
forklaringen syftar inte till att skapa lagliga réttigheter eller skyldigheter enligt internationell eller inhemsk
ratt. Den banar vidg for en strukturerad dialog och ett samarbete om migrationsfragor, pd grundval av ett
atagande att kartldgga effektiva sitt att tillgodose de bada sidornas behov. Forklaringen utgor ett stod for
EU:s medlemsstaters bilaterala forbindelser med Afghanistan och ska inte tolkas som att den ersétter de
befintliga bilaterala dverenskommelserna mellan EU:s medlemsstater och Afghanistan eller férhindrar att

framtida bilaterala avtal eller 6verenskommelser ingds dem emellan.

I den gemensamma forklaringen anges ett antal atgdrder som EU och Afghanistans regering ska efterstriva
med malet att infora ett snabbt, effektivt och hanterbart forfarande for ett smidigt, vardigt och ordnat
aterviandande, tillimpligt p4 afghanska medborgare som inte uppfyller de villkor som géller for inresa till,
vistelse eller bosittning inom EU:s territorium, och att underldtta deras héllbara ateranpassning i Afghanistan

1 en anda av samarbete.

I sitt samarbete enligt denna forklaring stdr EU och Afghanistan fast vid alla sina respektive internationella

forpliktelser, i synnerhet f6ljande:

- Att f6lja bestimmelserna i 1951 ars konvention angiende flyktingars rattsliga stéllning och New

Y ork-protokollet frén 1967.

! Exempelvis genom samarbetsavtalet mellan EU och Afghanistan om partnerskap och utveckling,
som undertecknades av EU och Afghanistan i februari 2017. Inom ramen for avtalet finns det en
sdrskild arbetsgrupp for minskliga rittigheter, god samhéllsstyrning och migration.
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- Att uppritthalla de rattigheter och friheter som garanteras i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och Europeiska unionens stadga om de grundliggande

rittigheterna och den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna.

- Att respektera sékerheten, viardigheten och de ménskliga réttigheterna for irreguljdra migranter som

omfattas av ett dtervindande- och atertagandeforfarande.

Del I: Samarbetets omfattning

1. EU och Afghanistans regering har for avsikt att ha ett nira samarbete for att se till att afghanska
medborgare som inte uppfyller villkoren for att stanna i EU aterviander till Afghanistan under

vérdiga, sikra och ordnade forhallanden.

2. 1 oOverensstimmelse med sina skyldigheter enligt internationell rétt bekrédftar Afghanistan sitt
atagande att aterta de egna medborgare som pa ett irreguljart sétt rest in i EU eller vistas pa EU:s

territorium, efter det att varje enskilt fall vederborligen granskats av EU:s medlemsstater.

3. Afghanska medborgare som inte befunnits ha nagon réttslig grund att stanna i en EU-medlemsstat,
vilkas eventuella skyddsbehov eller tvingande humanitéra skil har beaktats 1 enlighet med géllande
lagstiftning och som erhallit ett verkstillbart beslut att limna denna medlemsstat, kan vélja att
atervianda frivilligt. Bada sidor 4r 6verens om att detta alternativ dr det bdsta séttet att organisera

afghanska medborgares atervindande.
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Afghanska medborgare som viljer att inte frivilligt f6lja en EU-medlemsstats beslut om
atervindande kommer att aterséndas till Afghanistan nér de administrativa och rattsliga forfarandena

med suspensiv verkan har uttomts.

EU:s medlemsstater Gverviger att bevilja en lamplig tidsfrist for atervindande pa de villkor som
foreskrivs i tillamplig lagstifining, med beaktande av de sdrskilda omstdndigheterna i det enskilda

fallet.

4. Innan afghanska medborgare &tersinds kommer EU i skilig utstrickning att beakta humanitéra
aspekter i enlighet med internationell rétt, i synnerhet vad géiller ensamkommande barn, éldre,
ensamstdende kvinnor och kvinnor som &r familjeforsorjare. Familjesammanhéllning och principen
om non-refoulement kommer att respekteras, dven nar det giller allvarligt sjuka personer. Sarskilda
atgdrder kommer att sékerstélla att sidana utsatta grupper far adekvat skydd, stod och véard under

hela forfarandet.

5. Ett ensamkommande barn ska inte atersdndas sdvida inte han eller hon atersénds till en
familjemedlem, en utsedd formyndare eller ldmpliga mottagningsanldggningar i Afghanistan.

Vederborlig hinsyn ska alltid tas till barnets basta.
I denna forklaring anvénds foljande termer:

- Vid bedomning av begreppet familjesammanhéllning bestar en familjeenhet av foréldrar
med underariga barn under 18 ar.
- Allvarligt sjuka personer ar personer med en mycket allvarlig sjukdom som inte kan

behandlas i Afghanistan.
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Pé grundval av denna politiska forklaring kommer EU och den afghanska regeringen att ha ett néra

samarbete for att underlétta och verka for en effektivare hantering av migrationstrycket.

Som en del av denna politiska forklaring gors ett Omsesidigt atagande att ytterligare forbéttra
samarbetet kring relaterade utvecklingsatgérder for att bidra till en mer hallbar afghansk
institutionell struktur och en effektivare genomforandeprocess, s att de dtervindande afghanerna

kan ateranpassa sig pa ett hallbart sétt.

Del II: Underlittande av atervindandeforfarandet

For att underlétta atervindandeforfarandet kommer EU att sékerstdlla att alla afghaner som
atervinder till Afghanistan pé frivillig eller oftrivillig grund i enlighet med EU:s lagstiftning och
internationell ritt har en erkdnd, giltig resehandling, sdsom ett afghanskt pass, annan afghansk

resehandling eller EU:s enhetligt utformade resehandling for atervindande?.

Nér den afghanska medborgare som ska &tersidndas saknar giltigt pass kommer Afghanistans
behoriga myndighet att se till att en undersokning slutfors och att ett pass eller en resehandling

utfardas senast fyra veckor efter EU-medlemsstatens begéiran.

Nér en EU-medlemsstat har bevis for att den person som ska éterséindas &r afghansk medborgare
kommer de afghanska myndigheterna att gora sitt yttersta for att kontrollera bevisningen och utfarda

ett pass eller en resehandling inom tva veckor.

Om resehandlingen inte har utfirdats inom dessa tidsfrister, far EU-medlemsstaten utfirda EU:s

enhetligt utformade resehandling for dtervindande.

2 EU:s enhetligt utformade resehandling for atervindande av tredjelandsmedborgare (rddets
rekommendation av den 30 november 1994).
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3. For att underldtta atersdndandet och atertagandet av afghanska medborgare far EU:s medlemsstater
anvénda reguljdra eller icke-reguljdra flygningar till Kabuls flygplats (i befintliga utsedda lokaler)
och andra specificerade afghanska flygplatser enligt gemensam Overenskommelse, inbegripet
gemensamma flygningar for atersindande av afghanska medborgare frén flera av EU:s
medlemsstater under ledning och samordning av Frontex. Alla EU:s medlemsstater fér delta i
gemensamma dtersdndandeinsatser med icke-reguljéra flygningar. Gemensamma flygningar for

atersindande kommer att genomforas inom ramen for denna forklaring.

4. Niar det giller icke-reguljara flygningar kommer EU:s medlemsstater tre veckor fore
atervindandedagen att tillhandahélla uppgifter om flygningen (med hdgst 50 &tervdndande per
flygning, ett antal som kan 6kas i samforstind med Afghanistans regering) och personuppgifter om
de berorda atervindande, i enlighet med tillimpliga regler om skydd av personuppgifter. EU:s
medlemsstater kan behdva &verboka flygningen med personer frdn gruppen men kommer inte
overskrida det hogsta antalet personer som tidigare meddelats. EU:s medlemsstater och Frontex
kommer att samordna sina icke-reguljira flygningar med de afghanska myndigheterna for att
sikerstdlla en ordnad hantering av &tervindanden, si att det maximala antalet oftrivilligt
atervindande begrénsas till 500 per manad, ett antal som kan O0kas efter foregiende samrad. Detta
tak giller alla oftrivilligt atervindande, oavsett om de har atersdnts pd grundval av en bilateral
overenskommelse eller den gemensamma forklaringen. Alla &tervindande afghaner kommer att

atertas vid ankomsten.
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Vid resor till Afghanistan behover EU:s ledsagare och annan medfoljande personal inte ha en giltig
afghansk visering, sdvida inte de maste resa in pad Afghanistans territorium. I sddana fall kommer de
afghanska beskickningarna inom fem arbetsdagar att utférda viseringar for flera inresor med ett ars
giltighet utan kostnad for innehavare av tjdnstepass. EU:s medlemsstater kommer att vidta lampliga
atgirder nir kvinnor atervénder, inbegripet kvinnliga ledsagare. Den ledsagande personalen kommer

att vara sérskilt utbildad och agera i 6verensstimmelse med EU:s normer?.

Om det i ett senare skede framgar att en person som har atertagits av Afghanistan inte &r afghansk
medborgare kommer EU:s medlemsstater att sékerstilla att personen atertas av den berérda EU-

medlemsstaten eller dverfors till sitt ursprungsland av den berérda EU-medlemsstaten.

Del III: Informations- och upplysningsatgirder

EU, dess medlemsstater och Afghanistans regering samarbetar nira for att sikerstilla, vid behov
med hjélp av icke-statliga och mellanstatliga organisationer, att afghanska medborgare som vistas i
EU far objektiv och korrekt information om atervindande till och ateranpassning i Afghanistan, si
att de kan fatta vilgrundade beslut om atervindandet. 1 detta syfte kommer EU och dess
medlemsstater, tillsammans med relevanta mellanstatliga eller icke-statliga organisationer, att

genomfora informationskampanjer som riktas till afghanska grupper i EU.

* Raédets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar for

atersindande fran tva eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka
omfattas av enskilda beslut om atersdndande.
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2. For att forebygga ytterligare irreguljar migration frén Afghanistan och for att skapa gynnsamma
forutséttningar for en héllbar ateranpassning av afghaner som &tervander, kommer Afghanistans
regering att vidta ndodvindiga atgéarder for att gora befolkningen medveten om farorna med irreguljar
migration, bland annat genom informations- och upplysningskampanjer. EU avser att bidra till att

finansiera sddana informationskampanjer.

Del IV: Atervindandeprogram och Ateranpassningsstod

1. Nér det géller atervindandeprogram avser EU att tdcka alla resekostnader, inbegripet administrativa
kostnader och bagagekostnader, i enlighet med internationella flygviktsstandarder, for &tervindande

afghaner fram till slutdestinationen i Afghanistan.

2. For att ge forutséttningar for en hallbar ateranpassning utvecklar och finansierar EU program som
stoder de afghanska medborgare som atervinder till Afghanistan och de samhillen som tar emot
dem. Vid utarbetandet och genomférandet av programmen for ateranpassning kommer man sarskilt

att uppmérksamma behoven hos barn, kvinnor och 4tervindande i utsatta situationer.

3. Ateranpassningsstodet till  atervindande kommer att komplettera det Overgripande
utvecklingssamarbetet mellan Afghanistan och EU och samordnas med detta. Bada sidor star fast vid
principerna om bistandseffektivitet som okar synergieffekterna mellan olika insatser, med sérskild
inriktning pa genomforandesystem och genomférandekapacitet inom landet, med utgéngspunkt i
kopplingen mellan humanitirt bistdnd och utvecklingssamarbete och mobilisering av resurser pa

bilateral och regional niva.
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4. EU:s stod till héllbar ateranpassning av atervindande kommer att genomforas i enlighet med den
reviderade afghanska nationella freds- och utvecklingsramen, i synnerhet vad géller frimjandet av
lokalt styre och tillhandahéllandet av grundldggande tjanster till de berdrda befolkningsgrupperna,

vilket dven &r forankrat i malen for hallbar utveckling.

5. For att underldtta aterupprittandet av de atervindandes forsorjningsmdjligheter i Afghanistan avser
EU att inom en enhetlig ram stddja hallbara ateranpassningsinsatser som tillgodoser de
atervindandes och deras vérdsamhillens behov och som stérker den institutionella kapaciteten hos
de ansvariga statliga institutionerna. Dessa dtgirder kommer att utarbetas gemensamt och bygga pa
overenskomna insatsomraden i linje med regeringens nationella prioriterade program inom ramen
for utarbetandet av de végledande landprogrammen och flerlandsprogrammen 2021-2027 med

avseende pa Afghanistan.

Del V: Bekimpning av smuggling av migranter och ménniskohandel

1. EU kommer att stirka sina insatser for att hjdlpa den afghanska regeringen att forebygga och
bekdmpa méanniskohandel och smuggling av migranter. Hjédlpen inbegriper kapacitetsuppbyggnad
for brottsbekdmpande organ samt sérskilt stdd som behdvs for att utarbeta och anta dndamalsenlig

lagstiftning mot smuggling av migranter.

2. Konkreta forslag kommer att utarbetas gemensamt av EU och Afghanistan parallellt med att

samarbetet enligt denna forklaring inleds.
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Del VI: Gemensam arbetsgrupp

En gemensam arbetsgrupp kommer att sammantrida regelbundet, om mdjligt var sjitte manad eller
minst en gang om d&ret, for att underldtta tillimpningen av denna forklaring utan att det péverkar
mojligheten att sammankalla mdten med kort varsel pd begidran av Afghanistan eller EU for att

diskutera eventuella frdgor som uppstér. Arbetsgruppen kommer att
a) Overvaka tillimpningen av denna forklaring,

b) diskutera ytterligare arrangemang for att underlétta samarbetet och mojliggéra forvaltning av

aterviandandeflodena under ordnade former,

c) vid behov rekommendera @ndringar till denna forklaring.

Del VII: Utbyte av handlingar
EU och Afghanistan tillkdnnager sin avsikt att utbyta f6ljande handlingar:

a) En forteckning 6ver den diplomatiska och konsuldra personalen pa den begirande sidans territorium

for utfairdande av resehandlingar.
b) En forteckning 6ver flygplatser som helst ska anvidndas vid &terséndandeinsatser.

c) All information som behovs for att underldtta kommunikationen och det praktiska genomforandet av

denna forklaring.

d) En forteckning 6ver handlingar som anses utgora bevis pa medborgarskap.
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Del VIII: Inledande av samarbetet
Denna forklaring dr undertecknad pa engelska och dari. Bdda texterna ar lika giltiga.

Samarbetet kommer att inledas den dag som denna forklaring undertecknas. Forklaringen utgdér ramen
for samarbetet pa obestdmd tid. Varje ar, pa arsdagen for undertecknandet av denna forklaring och efter
samrad med den gemensamma arbetsgruppen, far varje part i denna forklaring underritta den andra
parten om sin avsikt att avbryta samarbetet, varpa samarbetet pa grundval av denna forklaring kommer

att upphora efter tre (3) ménader.

Del IX: Utbyte av asikter

I héndelse av meningsskiljaktigheter ndr det géller tolkningen och ddrmed forstaelsen av denna
forklaring eller det samarbete som grundar sig pd den, bor en dmsesidigt godtagbar 16sning tas fram i

den gemensamma arbetsgruppen pé grundval av den engelska versionen.
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Del X: Forhallande till bilaterala 6verenskommelser

Medlemsstater som har ingétt en bilateral 6verenskommelse med Afghanistan bor f6lja de forfaranden
som anges déri, utan att det paverkar mdjligheten for alla medlemsstater att delta i gemensamma
atervindandeinsatser som samordnas av Frontex. For dessa gemensamma &atervindandeinsatser dr det

EU-delegationen som bor hantera ansdkningarna om landningstillstand.

Denna gemensamma forklaring om migrationssamarbete undertecknades i [ort] den [datum].

For Europeiska unionen For Islamiska republiken Afghanistans regering
Namn Namn
(titel/befattning) (titel/befattning)
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