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Spolo¢né vyhlasenie o spolupraci Afganistanu a EU v oblasti migracie

Uvod

Eurdpska unia (d’alej len ako ,,EU) a Afganska Islamska republika neprestajne Gelia znaénym
uteceneckym a migra¢nym vyzvam, ktoré maji dlhodobejsi charakter. RieSenie tychto vyziev si
vyzaduje solidaritu, pevné odhodlanie a spolocné usilie. Spolo¢né vyhlasenie o spolupraci
Afganistanu a EU v oblasti migracie (d’alej len ,,spoloéné vyhlasenie®) je vyjadrenim spoloéného
zavizku EU a vlady Afganistanu zintenzivnit' vzajomnu spolupracu pri riadeni migracie

do Afganistanu a z Afganistanu, ako aj pri predchddzani neregularnej migracii a navrate
neregularnych migrantov. K neregularnych migrantom patria ti Afganci, ktorym na zaklade
uplatnenia vSetkych prislusnych vnutrostatnych a medzinarodnych pravnych nastrojov a pravnych
postupov nemozno poskytnit’ medzinarodnu ochranu. Tato spolupraca je sucast’ou celkového

partnerstva medzi vladou Afganistanu a EU spocivajuceho v koordinovanom usili.
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Vlada Afganistanu a EU sa zavizujt, Ze buda pokratovat’ vo svojom komplexnom dialogu

o migracii'. U¢elom ,,spoloéného vyhldsenia“ nie je stanovit’ zdkonné prava alebo zavizky podla
medzinarodného ¢i vnutrostatneho prava. Jeho ciel'om je vytvorit’ podmienky na nadviazanie
Struktarovaného dialogu a spoluprace v oblasti migracie, ktoré buda vychadzat’ zo zavazku hl'adat’
ucinné sposoby na rieSenie potrieb oboch stran. Spolo¢né vyhlasenie ma podporovat’ bilateralne
vztahy ¢lenskych $tatov EU s Afganistanom a nemozno ho vykladat’ tak, Ze by nahradzalo
existujtice bilaterdlne dohody medzi lenskymi §tatmi EU a Afganistanom alebo bréanilo uzavretiu

buducich bilateralnych dohdd ¢&i dojednani medzi ¢lenskymi §tatmi EU a Afganistanom.

V tomto spolo¢nom vyhlaseni sa uvadza séria opatreni, ktoré maji EU a vlada Afganistanu v duchu
spolupréce prijat, aby mohli stanovit’ rychly, u¢inny a zvladnuteI'ny proces hladkého, dostojného

a riadneho navratu §tatnych prislusnikov Afganistanu, ktori nespliiaju platné podmienky pre vstup
na tizemie EU a pobyt na tizemi EU, a zaroven ul'ah¢it’ udrzatelnii reintegraciu uvedenych osob

v Afganistane.

V ramci spoluprace na zaklade tohto vyhlasenia si EU a Afganistan nad’alej viazani vietkymi

svojimi medzinarodnymi zavazkami a v tomto zmysle predovsetkym

— dodrziavaja ustanovenia Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951

a Newyorského protokolu k nemu z roku 1967,

Napriklad prostrednictvom dohody o spolupraci, partnerstve a rozvoji medzi EU

a Afganistanom, ktord EU a Afganistan podpisali vo februari 2017 a v ramci ktorej bola
zriadena Osobitna pracovnd skupina pre I'udské prava, dobrt spravu veci verejnych

a migraciu

5223/21 ADD 1 ib 2
JAL1 LIMITE SK



- dodrziavaji prava a slobody zaru¢ené v Medzinarodnom pakte o ob¢ianskych a politickych

pravach a v Charte zakladnych prav EU, ako aj vo Vieobecnej deklaracii Pudskych prav,

— zaist'uju bezpecnost’, reSpektuji dostojnost’ a dodrziavaju I'udské prava neregularnych

migrantov, na ktorych sa vztahuje konanie o navrate a readmisii.

Cast’ I: Rozsah spoluprice

1.  EU avlada Afganistanu maj v umysle tzko spolupracovat, aby v pripade $tatnych
prislugnikov Afganistanu, ktori nespiiaju podmienky pre pobyt v EU, zabezpe¢ili dostojny,

bezpecny a riadny navrat do Afganistanu.

2. Afganistan v sulade so svojimi zavizkami, ktoré pre neho vyplyvaji z medzinarodného prava,
opatovne potvrdzuje svoj zavédzok prijat’ spat’ svojich obCanov, v pripade ktorych mozno po
nalezitom postideni kazdého individualneho pripadu ¢lenskymi $tatmi EU konstatovat’, Ze

neopravnene vstipili do EU alebo sa neopravnene zdrziavaju na uizemi EU.

3. Statni prislunici Afganistanu, u ktorych neboli zistené Ziadne pravne dovody na zotrvanie
v &lenskom §tate EU, ktorych potreba ochrany alebo pripadné zavazné humanitarne dovody
boli posudené v sulade s uplatnitelnymi pravnymi predpismi a ktori dostali vykonatelné
rozhodnutie o povinnosti opustit’ dany ¢lensky §tat, sa mézu rozhodnut’ pre dobrovolny
navrat. Obe strany sa zhoduju na tom, Ze tato moznost’ je preferovanou formou organizovania

navratu Statnych prislusnikov Afganistanu.
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Statni prislu$nici Afganistanu, ktori sa rozhodnt, Ze sa nepodrobia vykonu rozhodnutia
¢lenského $tatu EU o navrate dobrovolne, budt po vy&erpani spravnych a siidnych konani

s odkladnym u¢inkom vrateni do Afganistanu.

Clenské staty EU zvazia poskytnutie primeraného ¢asu na navrat za podmienok stanovenych
v prislusnych pravnych predpisoch, priCom zohl'adnia osobitné okolnosti kazdého

individualneho pripadu.

4. Pred vratenim $tatnych prislugnikov Afganistanu EU v stlade s medzindrodnym pravom
dokladne postidi humanitarne aspekty s osobitnym dérazom na maloleté osoby bez sprievodu,
starSie osoby, slobodné Zeny a zeny, ktoré st hlavou rodiny. Bude sa dodrziavat’ zdsada
zachovania celistvosti rodiny a zdsada zakazu vyhostenia alebo vratenia, a to aj v pripade
vazne chorych 0so6b. Osobitnymi opatreniami sa zabezpeci, aby bola takymto zranitelnym

skupindm pocas celého procesu poskytovand primerant ochranu, pomoc a starostlivost’.

5. Maloleta osoba bez sprievodu sa nema vratit, pokial’ nebude vratena ¢lenovi svojej rodiny,
ustanovenému opatrovnikovi alebo do primeraného prijimacieho zariadenia v Afganistane.

Vzdy sa riadne prihliada na najlepSie zdujmy diet’at’a.
Na tcely tohto vyhlasenia:

—  pri posudzovani celistvosti rodiny pozostava ,,rodinna jednotka® z rodicov s maloletymi

det'mi mladS$imi ako 18 rokov,

— ,vazne choré osoby* su osoby so zavaznym ochorenim, ktoré¢ v Afganistane nemozno

liecit’.
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6.  Na zaklade tohto politického vyhlasenia budu EU a vlada Afganistanu tGizko spolupracovat’,

aby ul'ah¢ili riadenie migra¢ného tlaku a zvysili efektivnost’ tohto riadenia.

7. Sucastou tohto politického vyhlasenia je prijatie obojstranného zavézku, ktorym je d’alej
zlepsSovat’ vzajomnu spolupracu v oblasti sprievodnych rozvojovych opatreni v snahe prispiet’
k véacsej udrzatelnosti institucionalnej Struktiry Afganistanu a k u¢innejSiemu procesu

implementécie v zaujme podpory udrzatel'nej reintegracie vracajucich sa Afgancov.

Cast’ II: UPahéenie procesu navratu

1.V zaujme ulah&enia procesu navratu EU zabezpegi, aby kazdy Afganec, ktory sa v sulade
s pravom EU a medzinarodnym pravom dobrovol'ne alebo nedobrovolne vracia
do Afganistanu, bol drzitel'om uznaného platného cestovného dokladu, ako je napr. afgansky

cestovny pas, afgansky cestovny doklad alebo §tandardny cestovny doklad EU pre navrat?.

2. Ak Statny prislusnik Afganistanu, ktory mé byt vrateny, nema platny cestovny pas, prislusny
afgansky organ zabezpeci, aby bol proces preverovania ukonceny a aby bol danej osobe
najneskor do $tyroch tyzdiiov od predloZenia Ziadosti ¢lenskym §tatom EU vydany cestovny

pas alebo cestovny doklad.

Ak mé ¢lensky $tat EU dokaz preukazujuci, Ze osoba, ktord ma byt vratena, je $tatnym
prislusnikom Afganistanu, afganské organy vynaloZia maximalne usilie, aby tento dokaz

overili a aby v lehote dvoch tyzdiiov vydali cestovny pas alebo cestovny doklad.

Ak cestovny doklad nebol v tejto lehote vydany, lensky $tat EU moze vydat Standardny
cestovny doklad EU pre navrat.

Eurépsky Standardny cestovny doklad pre névrat Statnych prisluSnikov tretich krajin
(odporucanie Rady z 30. novembra 1994).
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3.V zauyjme ul’ahenia navratu a readmisie Statnych prisluSnikov Afganistanu mézu ¢lenské
staty EU vyuzivat’ pravidelné alebo nepravidelné lety na letisko v Kabule (existujice
zariadenia urcené na tento Ucel) a na akékol'vek iné afganské letiskd urcené na zaklade
vzajomnej dohody, ako aj spolo¢né lety na navrat Statnych prisluSnikov Afganistanu
z viacerych ¢lenskych §tatov EU, ktoré st organizované a koordinované agenttirou Frontex.
Vsetky ¢lenské staty EU sa mozu zapojit’ do spolonych navratovych operacii
organizovanych prostrednictvom nepravidelnych letov. Spolocné navratové lety sa buda

uskutocnovat’ na zaklade tohto vyhléasenia.

4.  V pripade nepravidelnych letov poskytnti ¢lenské $taty EU tri tyzdne pred datumom navratu
udaje o lete (s maximalnym poctom 50 navratilcov na let, tento pocet mozno po dohode
s vladou Afganistanu zvysit) a osobné udaje dotknutych navratilcov v sulade s uplatnitelnymi
pravidlami ochrany osobnych udajov. Clenské §taty EU budd mozno niitené zarezervovat’
na let vacsi pocet miest pre osoby mimo rezervy na navrat, nemu vsak presiahnut’ vopred
oznameny maximalny po&et. Clenské §taty EU a agentura Frontex budu svoje nepravidelné
lety koordinovat’ s afganskymi organmi, aby zaistili nalezité riadenie navratov a obmedzili tak
maximalny pocet nedobrovolnych navratilcov na 500 za mesiac, tento pocet vS§ak mozno po
predchadzajicej konzultacii zvysit'. Strop tohto poctu sa vzt'ahuje na vSetkych
nedobrovol'nych navratilcov, bez ohl'adu na to, ¢i boli repatriovani na zaklade bilateralne;j
dohody alebo spolo¢ného vyhlasenia. VSetci afganski navratilci buda po prichode

readmitovani.
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5. Clenovia eskorty a d’al§i sprevadzajici personal nebudt musiet’ mat’ pri ceste do Afganistanu
platné afganské vizum, pokial’ nemusia vstipit’ na izemie Afganistanu. V takychto pripadoch
vydaju afganské misie drzitel'om sluzobnych pasov bezplatne do piatich pracovnych dni viza
na viac vstupov s platnostou na jeden rok. Pri procese navratu Zien prijmu ¢lenské Staty
primerané opatrenia vratane zabezpedenia Zenskej eskorty. Clenovia eskorty budi osobitne

vyskoleni a budt konat’ v stilade s normami EUS.

6.  Clenské staty EU zabezpetia, aby kazda osoba readmitovana v Afganistane, u ktorej sa
neskor preukaze, Ze nie je Statnym prisluSnikom Afganistanu, bola prijata spat’ dotknutym

&lenskym $tatom EU alebo aby ju dotknuty ¢lensky $tat EU odovzdal do jej krajiny povodu.

Cast’ I1I: Informovanie a zvySovanie povedomia

1.  EU, jej ¢lenské taty a vlada Afganistanu uzko spolupracuji , aby pripadne aj v stéinnosti
s prislusnymi mimovladnymi a medzivlddnymi organiziciami zabezpecili, Ze Statnym
prislusnikom Afganistanu, ktori sa zdrziavaju v EU, budu poskytnuté objektivne a presné
informdcie o ich ndvrate a reintegracii v Afganistane, aby sa tak o svojom néavrate mohli
rozhodn@t’ na zéklade poznania vietkych skutoénosti. Na tento téel zorganizuje EU a jej
Clenské Staty v sti€innosti s prisluSnymi medzivladnymi alebo mimovladnymi organizaciami

informa¢né kampane zamerané na afganské komunity v EU.

Rozhodnutie Rady 2004/573/ES z 29. aprila 2004 o organizacii spolo¢nych letov na odsuny
Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuju prikazy na individualny odsun,
z uzemia dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statov.
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2.V snahe zabranit’ d’alSej nereguldrnej migracii z Afganistanu a vytvorit’ podmienky pre
udrzatel'nt reintegracii afganskych navratilcov prijme vlada Afganistanu potrebné opatrenia,
ktorych stcast’ou budu aj informaéné kampane a kampane na zvySovanie povedomia,

s cielom upozornit’ obyvatel'stvo na nebezpecenstva spojené s neregularnou migraciou. EU

ma v umysle prispievat’ na financovanie takychto informa¢nych kampani.

Cast’ IV: Navratové programy a pomoc pri reintegracii

1. Prinavratovych programoch ma EU v imysle pokryt’ vietky cestovné naklady spojené
s navratom Afgancov az do ich konecnej destinacie v Afganistane vratane administrativnych
nakladov a ndkladov na prepravu batozinu v sulade s hmotnostnymi normami pri

medzinarodnych letoch.

2.V zaujme ulah&enia udrzatelnej reintegracie EU vytvara a financuje programy na podporu
Statnych prisluSnikov Afganistanu, ktori sa vracaji do Afganistanu, a na podporu ich
hostitel'skych komunit. Pri tvorbe a implementacii reintegracnych programov sa osobitna

pozornost’ bude venovat potrebam deti, zien a navratilcov v zranitelnom postaveni.

3. Pomoc pri reintegracii navratilcov bude dopliiat’ celkovi rozvojova spolupracu Afganistanu
a EU a bude s fiou tizko koordinovana. Obe strany st nad’alej plne odhodlané dodrziavat
zasady ucinnosti pomoci a zvySovat’ tak synergie jednotlivych intervencii, a osobitne sa
pritom zameriavat’ na implementac¢né systémy a kapacity vo vnutri krajiny, opierat’ sa
o prepojenie medzi humanitarnou oblast’ou a rozvojom a mobilizovat’ zdroje tak

na bilateralnej, ako aj na regionélnej urovni.
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4. Pomoc EU zamerana na udrzatel'nu reintegraciu navratilcov bude implementovana v sulade
s revidovanym afganskym narodnym rdmcom pre mier a rozvoj, najma pokial’ ide o podporu
miestnej samospravy a poskytovanie zakladnych sluzieb postihnutym skupindm obyvatel’stva,

ako je to zakotvené aj v cieloch udrzateIného rozvoja

5.V snahe pomdct navratilcom opitovne si vybudovat’ v Afganistane svoje Zivobytie ma EU
v umysle podporovat’ prostrednictvom koherentného ramca usilie o udrzatel'nu reintegraciu,
ktoré bude prihliadat’ na potreby navratilcov a ich hostovskych komunit a zarovei posiliiovat’
inStitucionalne kapacity prislusnych vladnych institacii. Tieto opatrenia budl vypracované
spolo¢ne, pricom budu vychadzat’ z oblasti intervencii odsuhlasenych v stilade s ndrodnymi
programami priorit vlady v rdmeci pripravy orientacnych programov pre jednu alebo viaceré

krajiny na roky 2021-2027 vo vztahu k Afganistanu.

Cast’ V: Boj proti previadzadstvu migrantov a obchodovaniu s Pud’mi

1. EU zintenzivni svoje usilie o podporu vlady Afganistanu pri predchadzani obchodovaniu
s l'ud’'mi a prevadzacéstvu migrantov a boji proti nim. Stucast'ou takejto pomoci je budovanie
kapacit organov presadzovania prava, ako aj osobitna podpora, ktora je potrebnd pri priprave

a vykonavani u€¢innych pravnych predpisov v oblasti prevadzac¢stva migrantov.

2. Konkrétne navrhy spolo¢ne vypracuje EU a Afganistan subeZne so za¢iatkom spoluprace

na zaklade tohto vyhlésenia.
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Cast’ VI: Spolo¢na pracovna skupina

V zaujme ul'ahCenia uplatiiovania tohto vyhlasenia sa budu zasadnutia spolocnej pracovnej skupiny
konat’ pravidelne, podl'a moznosti kazdych Sest’ mesiacov alebo asponi raz rocne, a to bez toho, aby
tym bola dotknutd moznost’ zvolavat’ zasadnutia na Ziadost' Afganistanu alebo EU aj v kratiej

lehote na tcely prerokovania otazok, ktoré¢ vyvstanti. Uvedena pracovna skupina bude:
a)  monitorovat’ uplatiiovanie tohto vyhlasenia;

b)  diskutovat’ o d’alSich opatreniach v zadujme ul’'ahCenia spoluprace a umoznenia nalezitého

riadenia ndvratovych tokov;

c) v pripade potreby navrhovat’ zmeny tohto vyhlasenia.

Cast’ VII: Vymena dokumentov
EU a Afganistan vyhlasuj{, Ze maju v tmysle vymienat’ si nasledujuce dokumenty:

a)  zoznam pracovnikov diplomatickych misii a konzularnych uradov na izemi Ziadajlcej strany

na ucely vydavania cestovnych dokladov;
b)  zoznam letisk, ktoré by sa mali prednostne vyuzivat’ pre navratové operacie;
c)  vSetky informacie ulahcujice komunikaciu a riadne vykonavanie tohto vyhléasenia a

d)  zoznam dokladov, ktoré sa povazuji za dokaz preukazujuci Statnu prislusnost’.
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Cast’ VIII: Zatiatok spoluprace
Toto vyhlasenie je podpisané v anglickom jazyku a jazyku Dari; obe znenia su rovnocenné.

Spolupraca za¢ne diiom podpisania tohto vyhlasenia. Vyhlédsenie vytvara ramec pre spolupracu
na dobu neurcita. Kazdy rok v deni vyrocia podpisania tohto vyhlasenia moéze kazda zo stran po
predchadzajtcej konzultacii so spolo¢nou pracovnou skupinou oznamit’ druhej strane svoj umysel
prerusit’ tito spolupracu, v désledku ¢oho bude spolupraca na zaklade tohto vyhlasenia ukon¢ena

po troch (3) mesiacoch.
Cast’ IX: Vymena nizorov

V pripade rozdielneho vykladu a chapania tohto vyhldsenia alebo spoluprace, ktora je na iom
zalozena, by sa vzéjomne prijatel'né rieSenie malo najst’ v ramci spolo¢nej pracovnej skupiny

na zaklade anglického znenia.
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Cast’ X: Suvis s bilateralnymi dohodami

Clenské §taty, ktoré uzavreli bilateralne dohody s Afganistanom, by mali postupovat’ v zmysle
tychto dohod, a to bez toho, aby tym bola dotknutd moznost’ vSetkych ¢lenskych Statov zapojit’ sa
do spolo¢nych navratovych operacii koordinovanych agenturou Frontex. V pripade uvedenych

spolo&nych navratovych operacii by mala Ziadosti o povolenie na pristatie vybavovat’ delegacia EU.

Spolo¢né vyhléasenie o spolupraci v oblasti migracie bolo podpisané v [miesto] dia [datum)].

Za Europsku Uniu Za vladu

Afganskej islamskej republiky

Meno Meno
(titul/funkcia) (titul/funkcia)
5223/21 ADD 1 ib 12

JALI LIMITE SK



