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Dotyczy: Wspolna deklaracja w sprawie wspotpracy w dziedzinie migracji miedzy

Afganistanem a UE

Wspolna deklaracja w sprawie wspolpracy w dziedzinie migracji miedzy Afganistanem a UE
Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) oraz Islamska Republika Afganistanu zmagaja si¢ nadal z powaznymi wyzwaniami
w zakresie uchodzcoéw i migracji, ktore majg charakter dlugoterminowy. Pokonanie tych wyzwan wymaga
solidarnosci, determinacji i wspolnie podejmowanych wysitkow. Wspdlna deklaracja w sprawie wspotpracy
w dziedzinie migracji mi¢gdzy Afganistanem a UE odzwierciedla wzajemng gotowos$¢ UE i rzadu
Afganistanu do zacie$nienia wspolpracy w zakresie zarzadzania migracjg z i do Afganistanu, w tym
zapobiegania nielegalnej migracji i powrotow migrantéw o nieuregulowanym statusie. Do tych ostatnich
zalicza si¢ Afganczykow, ktorzy po zastosowaniu wszystkich wiasciwych krajowych i miedzynarodowych
instrumentow i procedur prawnych nie mogg uzyska¢ ochrony migdzynarodowej. Wspodtpraca ta jest czgécia

ogoblnego partnerstwa mi¢dzy rzadem Afganistanu a UE polegajacego na skoordynowanych wysitkach.
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Rzad Afganistanu i UE zobowiazujg si¢ kontynuowa¢ kompleksowy dialog na temat migracji'. Celem tej
Wspolnej deklaracji w sprawie wspotpracy w dziedzinie migracji nie jest tworzenie praw czy obowigzkow
na mocy prawa migdzynarodowego czy krajowego. Toruje ona droge do strukturalnego dialogu i wspotpracy
w kwestiach migracji, w oparciu o zobowigzanie do ustalenia skutecznych sposoboéw zaspokojenia potrzeb
obu stron. Jest ona wsparciem dwustronnych stosunkow panstw cztonkowskich UE z Afganistanem i nie
moze by¢ interpretowana jako zast¢pujaca istniejgce umowy dwustronne migdzy panstwami cztonkowskimi
UE a Afganistanem lub uniemozliwiajaca zawieranie dwustronnych umow lub dokonywanie ustalen miedzy

panstwami czlonkowskimi UE a Afganistanem w przysztosci.

We Wspolnej deklaracji w sprawie wspolpracy w dziedzinie migracji okreslono szereg dziatan, jakie UE
oraz rzad Afganistanu powinny podja¢ w celu ustanowienia szybkiego, skutecznego i wykonalnego procesu
ptynnych, godnych i uregulowanych powrotow obywateli afganskich, ktoérzy nie spetniaja obowigzujacych
warunkow wjazdu, przebywania lub pobytu na terytorium UE, a takze utatwienia ich trwalej reintegracji

w Afganistanie w duchu wspotpracy.

W ramach wspotpracy zwigzanej z niniejsza deklaracja UE i Afganistan nadal zobowiazuja si¢ do

wypetniania wszystkich swoich zobowigzan mi¢dzynarodowych, w szczegolnosci:

- do poszanowania postanowien Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. i zalaczonego do

niej Protokolu nowojorskiego z 1967 r.;

! Na przyklad za posrednictwem umowy o wspolpracy UE-Afganistan na rzecz partnerstwa
1 rozwoju, podpisanej przez UE i Afganistan w lutym 2017 r., na mocy ktorej dziala specjalna
grupa robocza ds. praw czlowieka, dobrych rzadow 1 migracji.

5223/21 ADD 1 ms 2
JALI LIMITE PL



- do przestrzegania praw i wolno$ci zagwarantowanych w Migdzynarodowym pakcie praw
obywatelskich i politycznych oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i w Powszechnej

deklaracji praw cztowieka;

- do poszanowania bezpieczenstwa, godnosci i praw czlowieka migrantéw o nieuregulowanym

statusie, podlegajacych procedurze powrotu i readmisji.

Cze$¢€ 1: Zakres wspolpracy

1. UE irzad Afganistanu zamierzaja $cisle wspolpracowaé w celu umozliwienia godnych,
bezpiecznych i uregulowanych powrotow obywateli Afganistanu, ktorzy nie spetniajg warunkow

pobytu w UE, do Afganistanu.

2. Zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z prawa migdzynarodowego Afganistan potwierdza
swoje zobowigzanie do readmisji swoich obywateli, ktorzy wjechali do UE lub przebywaja
nielegalnie na jej terytorium, po nalezytym rozpatrzeniu kazdego indywidualnego przypadku przez

panstwa cztonkowskie UE.

3. Obywatele Afganistanu, w przypadku ktorych stwierdzono, ze nie majg podstawy prawnej do
pozostania w panstwie cztonkowskim UE, ktorych potrzeba ochrony lub ewentualne istotne wzgledy
humanitarne zostaty rozpatrzone zgodnie z majacym zastosowanie ustawodawstwem i ktorzy
otrzymali wykonalng decyzje o opuszczeniu tego panstwa cztonkowskiego, moga zdecydowac sie na
dobrowolny powro6t. Obie strony zgadzaja si¢, Ze wariant ten jest preferowanym sposobem

organizacji powrotu obywateli Afganistanu.
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Obywatele Afganistanu, ktorzy nie zdecyduja si¢ na zastosowanie si¢ do decyzji panstwa
cztonkowskiego o powrocie na zasadzie dobrowolnosci, beda przekazywani do Afganistanu po

wyczerpaniu procedur administracyjnych i sadowych ze skutkiem zawieszajacym.

Panstwa cztonkowskie UE rozwazaja przyznanie odpowiedniego czasu na przeprowadzenie powrotu
na warunkach przewidzianych w obowigzujacych przepisach, z uwzglednieniem szczegoélnych

okolicznos$ci kazdej indywidualnej sprawy.

4. Przed powrotem obywateli afganskich strona UE w nalezyty sposob i zgodnie z prawem
miedzynarodowym uwzgledni aspekty humanitarne, szczego6lnie w przypadku oso6b maloletnich bez
opieki, 0sob starszych, samotnych kobiet oraz kobiet bedacych glowa rodziny. Przestrzegane begda
zasady utrzymania jednosci rodziny i1 non-refoulement, w tym w odniesieniu do os6b powaznie
chorych. W trakcie calej procedury stosowane beda specjalne srodki, ktére zapewnia takim grupom

wymagajacym szczegdlnego traktowania, odpowiednig ochrong, wsparcie i opieke.

5. Matoletni bez opieki nie moze zosta¢ odestany, dopoki nie bedzie mogt zosta¢ odestany do cztonka
swojej rodziny, wyznaczonego opiekuna lub odpowiedniego osrodka recepcyjnego w Afganistanie.

Nalezy zawsze odpowiednio uwzgledni¢ dobro dziecka.

Do celow niniejszej deklaracji:

- przy ocenie pojecia jednosci rodziny, ,jednostka rodzinna” sktada si¢ zrodzicow
z matoletnimi dzie¢mi ponizej 18. roku zycia;

- ,0s0by powaznie chore” to osoby, u ktérych zdiagnozowano bardzo powazng chorobe,

ktorej nie mozna leczy¢ w Afganistanie.
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6. Na podstawie niniejszej deklaracji politycznej UE i rzad Afganistanu bedg $cisle wspotpracowac
w celu utatwienia skuteczniejszego zarzadzania presja migracyjng i podj¢cia dziatan na rzecz

skuteczniejszego zarzadzania nig.

7. Czgscia niniejszej deklaracji politycznej jest wzajemne zobowigzanie do dalszego usprawniania
wspoOlpracy w zakresie towarzyszacych srodkow na rzecz rozwoju w celu przyczynienia si¢ do
bardziej zrownowazonej struktury instytucjonalnej Afganistanu oraz skuteczniejszego wdrazania

procesu wspierania trwalej reintegracji powracajacych Afganczykow.

Czes¢ 1I: Ulatwianie procesu powrotu

1. Majac na celu utatwianie procesu powrotu, UE zapewni, aby kazdy obywatel Afganistanu
powracajacy — dobrowolnie lub niedobrowolnie — do kraju, zgodnie z przepisami prawa unijnego
i miedzynarodowego, posiadat dokument podrdzy, ktory jest uznany za wazny, na przyktad afganski
paszport, afganski dokument podrézy lub standardowy dokument podrozy UE do celow powrotu?.

2. Jezeli powracajacy obywatel Afganistanu nie posiada waznego paszportu, wlasciwy organ afganski
dopilnuje, aby dokonczony zostat proces weryfikacji i aby wydany zostal paszport lub dokument
podrézy — nie pdzniej niz cztery tygodnie od momentu ztozenia wniosku przez dane panstwo

cztonkowskie UE.

Jezeli panstwo cztonkowskie UE posiada dowody wskazujace na afganskie obywatelstwo osoby
powracajacej, wtadze afganskie dotozg wszelkich staran, aby zweryfikowaé dowody i wydac

paszport lub dokument podrozy w ciagu dwodch tygodni.

Jezeli w tym terminie dokument podrdzy nie zostanie wydany, panstwo cztonkowskie UE moze

wyda¢ standardowy dokument podrézy UE do celow powrotu.

2 Standardowy europejski dokument podrozy do celéw powrotu obywateli pafistw trzecich
(zalecenie Rady z dnia 30 listopada 1994 r.).
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3. Majac na celu utatwianie procesu powrotu i readmisji obywateli Afganistanu, panstwa cztonkowskie
UE moga korzysta¢ z regularnych lub nieregularnych lotow do Kabulu (w obrebie istniejacych
i wyznaczonych struktur) oraz do wszelkich innych wyznaczonych lotnisk afganskich, zgodnie
z wzajemnymi ustaleniami, w tym ze wspolnych lotow majacych na celu zapewnienie powrotu
obywateli Afganistanu z kilku r6znych panstw cztonkowskich UE, organizowanych
i koordynowanych przez Frontex. Wszystkie panstwa czlonkowskie UE mogg uczestniczy¢ we
wspolnych operacjach powrotowych wykonywanych lotami nieregularnymi. Wspolne loty powrotne

begda wykonywane w ramach niniejszej deklaracji.

4. W przypadku lotow nieregularnych panstwa cztonkowskie UE przekaza na trzy tygodnie przed datg
powrotu dane dotyczace lotu (maksymalnie 50 oséb powracajacych na lot, liczba, ktoéra moze zostaé
zwigkszona w porozumieniu z rzadem Afganistanu) oraz dane osobowe 0s6b powracajacych,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych. Panstwa
cztonkowskie UE moga by¢ zmuszone do zawyzenia liczby rezerwacji danego lotu o osoby spoza
puli, ale nie przekrocza podanej wczesniej maksymalnej liczby. Panstwa cztonkowskie UE i Frontex
beda koordynowac swoje nieregularne loty z wtadzami afganskimi w celu zapewnienia
uporzadkowanego zarzadzania powrotami, tak aby ograniczy¢ maksymalna liczbe osob
powracajacych niedobrowolnie do 500 miesigcznie, przy czym liczba ta moze zosta¢ zwickszona po
uprzednich konsultacjach. Ta maksymalna liczba ma zastosowanie do wszystkich osob
powracajacych niedobrowolnie, niezaleznie od tego, czy zostaly one repatriowane na podstawie
porozumienia dwustronnego czy Wspoélnej deklaracji w sprawie wspotpracy w dziedzinie migracji.

Wszystkie osoby powracajgce do Afganistanu zostang po przybyciu przyjete.
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5. Podczas podrézy do Afganistanu cztonkowie personelu eskortujacego UE i inny personel
towarzyszacy nie bedg musieli posiada¢ waznej wizy afganskiej, chyba ze musza wjecha¢ na
terytorium Afganistanu. W takich przypadkach misje afganskie wydadza w ciggu 5 dni roboczych
bezptatne wizy wielokrotnego wjazdu o jednorocznym okresie waznosci dla posiadaczy paszportow
stuzbowych. Organizujac powroty kobiet, panstwa cztonkowskie UE begda podejmowac
odpowiednie $rodki, migdzy innymi zapewnig, aby osobami eskortujagcymi byty kobiety. Personel

eskortujgcy bedzie odpowiednio przeszkolony i bedzie dziata¢ w zgodzie z normami UE?.

6. Panstwa cztonkowskie UE zapewnia, aby kazda osoba przyjeta w ramach readmisji przez
Afganistan, w przypadku ktorej na p6zniejszym etapie okaze si¢, ze nie jest obywatelem
Afganistanu, zostala przyjeta z powrotem przez dane panstwo czlonkowskie lub zostata przez to

panstwo przewieziona do swojego kraju pochodzenia.

Czes¢é I11: Informowanie i podnoszenie §wiadomosci

1. UE, jej panstwa cztonkowskie i rzad Afganistanu $cisle ze soba wspotpracujg w celu zapewnienia —
w razie potrzeby z pomoca odpowiednich organizacji migdzyrzadowych i pozarzadowych, aby
obywatele Afganistanu przebywajacy w UE otrzymywali obiektywne i dokladne informacje na
temat swoich powrotow i reintegracji w Afganistanie, a tym samym byli w stanie podejmowac
decyzje o powrotach przy pelnej znajomosci faktéw. W tym celu UE i jej panstwa cztonkowskie,
wraz z odpowiednimi organizacjami miedzyrzadowymi lub pozarzadowymi, beda prowadzi¢

kampanie informacyjne skierowane do spolecznos$ci afganskich w UE.

3 Decyzja Rady 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspolnych lotow
w celu wydalenia z terytorium dwoéch lub wigeej Panstw Cztonkowskich, obywateli panstw
trzecich, ktorzy podlegaja indywidualnemu nakazowi wydalenia.
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2. W celu zapobiezenia dalszej nielegalnej migracji z Afganistanu i stworzenia warunkow
sprzyjajacych trwatej reintegracji powracajacych uchodzcow afganskich, rzad Afganistanu podejmie
niezbegdne $rodki, w tym kampanie informacyjne i u§wiadamiajgce, majgce na celu uwrazliwienie
spoleczenstwa na niebezpieczenstwa zwigzane z nielegalng migracja. UE zamierza pomagac

w finansowaniu takich kampanii informacyjnych.

Cze$¢ IV: Wsparcie programow powrotow i reintegracji

1. Jesli chodzi o programy powrotow, UE zamierza w przypadku powrotu Afganczykéw do miejsca
docelowego w Afganistanie pokry¢ wszystkie koszty podrézy, w tym koszty administracyjne

1 koszty zwigzane z bagazem, zgodnie z migdzynarodowymi normami dotyczacymi lotow.

2. W celu ulatwienia trwatej reintegracji UE opracowuje i finansuje programy zapewniajace wsparcie
obywatelom Afganistanu powracajacym do swojego kraju i przyjmujacym ich spoteczno$ciom. Na
etapie opracowywania i wdrazania programow reintegracji w szczegolny sposob zostana
uwzglednione potrzeby dzieci, kobiet i 0s6b powracajacych znajdujacych si¢ w szczegolnie trudne;j

sytuacji.

3. Pomoc w reintegracji dla os6b powracajacych bedzie uzupetieniem ogoélnej wspotpracy na rzecz
rozwoju miedzy Afganistanem a UE i bedzie z nig $cisle koordynowana. Obie strony s3 nadal
w pelni zaangazowane w przestrzeganie zasad skuteczno$ci pomocy, zwickszajac synergi¢ miedzy
réznymi interwencjami, koncentrujac si¢ w szczegolnosci na krajowych systemach i zdolnosciach
wdrozeniowych, opierajac si¢ na powigzaniach migdzy pomocg humanitarng a rozwojem

i mobilizujac zasoby zarowno na szczeblu dwustronnym, jak i regionalnym.
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4. Pomoc UE na rzecz trwatej reintegracji osob powracajacych bedzie realizowana zgodnie ze
zmienionymi afganskimi krajowymi ramami pokoju i rozwoju, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
wspierania sprawowania wladzy na szczeblu lokalnym i §$wiadczenia podstawowych ustug grupom

ludnosci, ktorych ta kwestia dotyczy, co zawarte jest rowniez w celach zrownowazonego rozwoju.

5. Aby utatwi¢ osobom powracajagcym do Afganistanu odzyskanie zrodet utrzymania, UE zamierza
wspiera¢, w spojny sposob, trwale dzialania reintegracyjne, ktore uwzglednia potrzeby osob
powracajacych i spolecznosci przyjmujacych oraz wzmocnig zdolnosci instytucjonalne
odpowiedzialnych instytucji rzadowych. Srodki te zostang opracowane wspdlnie i w oparciu
0 uzgodnione obszary interwencji zgodnie z krajowymi programami priorytetowymi rzadu w ramach
przygotowywania wielokrajowych programéw indykatywnych na lata 2021-2027 w odniesieniu do

Afganistanu.

Czes¢ V: Walka z przemytem migrantéow i handlem ludzmi

1. UE zwiekszy swoje wysilki na rzecz wspierania rzadu Afganistanu w zapobieganiu handlowi ludzmi
1 przemytowi migrantow oraz w zwalczaniu tych zjawisk. Pomoc taka obejmuje budowanie
zdolnos$ci organow $cigania, a takze konkretne potrzebne wsparcie w opracowywaniu

i wprowadzaniu w zycie skutecznych przepiso6w dotyczacych przemytu migrantow.

2. UE i Afganistan wspolnie opracujg konkretne propozycje, co nastgpi rownolegle z rozpoczeciem

wspoOlpracy opartej na niniejszej deklaracji.

5223/21 ADD 1 ms 9
JALI LIMITE PL



Czesé VI: Wspolna Grupa Robocza

Wspdlna Grupa Robocza begdzie spotykac si¢ regularnie, w miar¢ mozliwosci co sze$¢ miesigcy lub co
najmniej raz w roku, aby utatwi¢ stosowanie niniejszej deklaracji, bez uszczerbku dla mozliwosci
zwolywania posiedzen w krotkim terminie na wniosek Afganistanu lub UE, w celu omowienia

wszelkich pojawiajacych si¢ kwestii. Grupa ta bedzie:
a) monitorowac stosowanie niniejszej deklaracji;

b) omawiac dalsze ustalenia w celu ulatwienia wspotpracy i umozliwienia uporzadkowanego

zarzadzania powrotami,

c) w razie potrzeby proponowac¢ zmiany do niniejszej deklaracji.

Czes¢ VII: Wymiana dokumentéw
UE i Afganistan deklaruja zamiar wymiany nastepujacych dokumentow:

a) wykaz personelu dyplomatycznego i konsularnego na terytorium strony sktadajacej wniosek do

celow wydawania dokumentéw podrozy;

b) wykazu portow lotniczych, ktore w miarg mozliwosci nalezy wykorzystywac na potrzeby

przeprowadzania powrotow;

c) wszelkie informacje majace na celu utatwianie komunikacji, a takze prawidtowe wykonywanie

niniejszej deklaracji oraz

d) wykazu dokumentow, jakie beda uznawane za dowdd obywatelstwa.
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Cze$¢ VIII: Rozpoczecie wspoélpracy

Ninigjsza deklaracja podpisana jest w jezyku angielskim i w jezyku dari; kazda z obu wers;ji

jezykowych jest jednakowo wazna.

Wspdtpraca rozpocznie si¢ w dniu podpisania niniejszej deklaracji. W deklaracji okre§lono ramy
wspotpracy na czas nieokreslony. Kazdego roku, w dniu rocznicy podpisania niniejszej deklaracji i po
uprzednich konsultacjach ze Wspolng Grupa Robocza, kazda ze stron niniejszego o$wiadczenia moze
powiadomi¢ drugg stron¢ o swoim zamiarze zaprzestania wspotpracy, w ktérym to przypadku

wspoOlpraca na podstawie niniejszej deklaracji ustaje po uptywie trzech (3) miesigcy.

Czes$¢ IX: Wymiana pogladow

W przypadku réznic w interpretacji i rozumieniu niniejszej deklaracji lub realizowanej na jej podstawie
wspotpracy Wspolna Grupa Robocza — w oparciu o wersj¢ angielska deklaracji — powinna znalez¢

rozwiazanie mozliwe do przyjecia przez obie strony.
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Czes¢ X: Stosunki oparte na porozumieniach dwustronnych

Panstwa cztonkowskie, ktore zawarly z Afganistanem dwustronne porozumienie, powinny przestrzegac
przewidzianych w nim procedur, bez uszczerbku dla mozliwosci udziatu wszystkich panstw
cztonkowskich we wspolnych, koordynowanych przez Frontex operacjach powrotowych. W przypadku
tych wspolnych operacji powrotowych wnioskami o wydanie zezwolenia na ladowanie powinna zajac

si¢ delegatura UE.

Ninigjsza Wspolna deklaracja w sprawie wspolpracy w dziedzinie migracji zostala podpisana

w [migjsce] dnia [data].

W imieniu Unii Europejskiej W imieniu rzadu
Islamskiej Republiki Afganistanu

Nazwisko Nazwisko
(tytul/stanowisko) (tytul/stanowisko)
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