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Kopiga deklaracija par sadarbibu migracijas joma starp Afganistanu un ES
Ievads

Eiropas Savieniba (ES) un Afganistanas Islama Republika turpina saskarties ar ievérojamam beglu
un migracijas problémam, kuram ir ilgtermina raksturs. So problému risinasanai nepiecie$ama
solidaritate, apnémiba un kopigi centieni. Kopiga deklaracija par sadarbibu migracijas joma starp
Afganistanu un ES (JDMC) atspogulo ES un Afganistanas valdibas kopigo apnemsanos pastiprinat
sadarbibu, lai parvalditu migraciju no Afganistanas un uz to, t. sk. lai noverstu neatbilstigu
migraciju un atgrieztu neatbilstigus migrantus. Tas attiecas arT uz tiem afganiem, kuriem p&c visu
attiecigo valsts un starptautisko juridisko instrumentu un juridisko procediiru piemeros$anas nevar
pieskirt starptautisko aizsardzibu. ST sadarbiba ir dala no Afganistanas valdibas un ES visparéjas

partneribas ar koordin€tu centienu palidzibu.
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Afganistanas valdiba un ES apnemas turpinat visaptveroSu dialogu par migraciju !. Ar $o
deklaraciju nav paredzéets radit juridiskas tiesibas vai pienakumus atbilstigi starptautiskajiem vai
iekSzemes tiesibu aktiem. Ar to sagatavo augsni strukturétam dialogam un sadarbibai migracijas
jautajumos, pamatojoties uz apnemsanos noteikt efektivus veidus abu pusu vajadzibu risinasanai.
Deklaracija papildina ES dalibvalstu divpusgjas attiecibas ar Afganistanu, un to nevar interpretet ka
tadu, kas aizstaj speka esosos divpusgjos noligumus starp ES dalibvalstim un Afganistanu vai kas

kave turpmaku $adu noligumu vai vienosanos slégsanu starp ES dalibvalstim un Afganistanu.

Saja deklaracija ir uzskaitita virkne darbibu, kas ES un Afganistanas valdibai sadarbibas gara javeic
ar mérki izveidot atru, efektivu un parvaldamu procesu raitai, cienpilnai un reglamentgtai to
Afganistanas valstspiederigo atgrieSanai, kuri neatbilst nosacijumiem attieciba uz ieceloSanu,

atrasanos vai uzturéSanos ES teritorija, un atvieglot vinu ilgtsp&jigu reintegraciju Afganistana.

Sadarbojoties saskana ar So deklaraciju, ES un Afganistana turpina pildit visas savas attiecigas

starptautiskas saistibas, proti:

- ieveérot 1951. gada Konvenciju par beglu statusu un tas 1967. gada Nujorkas protokola

noteikumus;

Pieméram, izmantojot ES un Afganistanas sadarbibas noligumu par partneribu un attistibu
(CAPD), kuru ES un Afganistana parakstija 2017. gada februari un saskana ar kuru darbojas
Ipasa darba grupa cilvektiesibu, labas parvaldibas un migracijas jautajumos.
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- atbalstit tiesibas un brivibas, kas garant@tas Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un

politiskajam tiestbam, ES Pamattiesibu harta un Vispargja cilvektiesibu deklaracija;

- respektét to neatbilstigo migrantu drosibu, cienu un cilvéktiesibas, kuri tiek paklauti

atgrieSanas un atpakaluznemsanas procediirai.

I dala. Sadarbibas joma

1. ES un Afganistanas valdiba plano ciesi sadarboties ar mérki organizet to Afganistanas
valstspiederigo, kuri neatbilst nosacijumiem, lai uzturétos ES, cienpilnu, drosu un

reglamentétu atgrieSanu Afganistana.

2. Saskana ar Afganistanas saistibam atbilstoSi starptautiskajam tiesibam ta atkartoti apstiprina
savu apnemsanos uznemt atpakal savus pilsonus, kuri iecelojusi ES vai uzturas ES teritorija

neatbilstigi, pc tam, kad ES dalibvalstis biis pienacigi apsverusas katru atsevisko gadijumu.

3. Afganistanas valstspiederigie, par kuriem ir konstatéts, ka nav juridiska pamata, lai vini
turpinatu uzturéties kada ES dalibvalsti, kuru aizsardzibas vajadzibas un primari humani
iemesli, ja tadi ir, ir tikuSi apsverti saskana ar piem&rojamajiem tiesibu aktiem, un kuri ir
san@musi izpildamu [émumu pamest mingto dalibvalsti, var izvel&ties brivpratigi atgriezties.
Abas puses ir vienispratis, ka §is risinajums ir vélamais veids, ka organizet Afganistanas

valstspiederigo atgrieSanu.

5223/21 ADD 1 jvd 3
JALI LIMITE LV



Afganistanas valstspiederigie, kuri nevélas izpildit ES dalibvalsts atgrieSanas Iémumu
brivpratigi, tiks atgriezti Afganistana, kad bus pilniba pabeigtas administrativas un tiesu

procediiras ar atliekosu efektu.

ES dalibvalstis apsver iesp&ju paredzet atbilstosu laikposmu, lai persona atgrieztos, saskana ar
nosacfjumiem, kas paredzeti piemerojamajos tiesibu aktos, un nemot véra konkrétos apstaklus

katra atseviska gadijuma.

4.  Pirms Afganistanas valstspiederigo atgrieSanas ES riipigi apsveérs humanos aspektus saskana
ar starptautiskajam tiesibam, Tpasi attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem, vecaka
gadagajuma cilvékiem, vientulam sieviet€ém un sievietém, no kuram ir atkarigas vinu
gimenes. Tiks ievérota gimenes vienotiba un neizraidiSanas princips, t. sk. attieciba uz smagi
slimam personam. Ipasi pasakumi nodro$inas, ka $adas neaizsargatas grupas sanem pienacigu

aizsardzibu, atbalstu un apriipi visa procesa.

5. Nepavaditus nepilngadigos atgriez tikai tad, ja tie tiek atgriezti vinu gimenes loceklim,
ieceltam aizbildnim vai uz piemérotam uznemsanas struktiram Afganistana. Vienmér
pienacigi nem veéra bérna intereses.

Saja deklaracija:
- “gimenes vieniba” gimenes vienotibas jédziena novértésanai sastav no vecakiem ar
nepilngadigiem bérniem, kas jaunaki par 18 gadiem;

- “nopietni slimi cilveki” ir cilveki ar loti smagu slimibu, ko nevar arstet Afganistana.
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6.  Pamatojoties uz So politisko deklaraciju, ES un Afganistanas valdiba ciesi sadarbosies, lai

veicinatu un censtos panakt efektivaku migracijas spiediena parvaldibu.

7. Sis politiskas deklaracijas dala ir savstarp&ja apnemsanas vél vairak uzlabot sadarbibu
attieciba uz papildu attistibas pasakumiem, lai veicinatu ilgtsp&jigaku Afganistanas
institucionalo struktiiru un efektivaku IstenoSanas procesu, atbalstot atgriezusos afganu

ilgtsp€jigu reintegraciju.

II dala. AtgrieSanas procesa veicinaSana

1. Lai veicinatu atgriesanas procesu, ES nodrosinas, ka ikvienam Afganistanas
valstspiederigajam, kas Afganistana atgrieZas brivpratigi vai piespiedu karta saskana ar ES un
starptautiskajiem tiesibu aktiem, ir atzits derigs celoSanas dokuments, piemé&ram,
Afganistanas pase, Afganistanas celoSanas dokuments vai ES standarta celoSanas dokuments

personu atgrieSanai 2.

2. Jaatgriezamajam Afganistanas valstspiederigajam nav derigas pases, Afganistanas
kompetenta iestade nodroSinas, ka tiek veikts parbaudes process un pase vai celoSanas

dokuments tiek izsniegts ne vélak ka Cetras nede€las péc ES dalibvalsts pieprasijuma.

Ja ES dalibvalstij ir pieradijumi par atgrieZamas personas Afganistanas valstspiederibu,
Afganistanas iestades daris visu iesp&jamo, lai parbauditu pieradijumus un izsniegtu pasi vai

celoSanas dokumentu divu nedélu laika.

Ja celoSanas dokuments minétajos terminos netiek izsniegts, ES dalibvalsts var izdot ES

standarta celoSanas dokumentu personu atgrieSanai.

Eiropas standarta celoSanas dokuments treSo valstu valstspiederigo atgrieSanai (Padomes
1994. gada 30. novembra Ieteikums).
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3. Lai veicinatu Afganistanas valstspiederigo atgrieSanu un atpakaluznemsanu, ES dalibvalstis
var izmantot regularos vai neregularos lidojumus uz Kabulas lidostu (esosajas noteiktajas
telpas) un citam konkrétam Afganistanas lidostam, par kuram panakta savstarp&ja vienoSanas,
tostarp kopigus lidojumus Afganistanas valstspiederigo repatriacijai no vairakam ES
dalibvalstim, kurus organiz€ un koordin€ Frontex. Visas ES dalibvalstis var piedalities
kopigas atgrieSanas operacijas, izmantojot neregularus lidojumus. Kopigi atgrieSanas lidojumi

tiks veikti saskana ar So deklaraciju.

4.  Neregularu lidojumu gadijuma ES dalibvalstis, ievérojot piemérojamos noteikumus par
personas datu aizsardzibu, tris ned€las pirms atgrieSanas datuma sniegs lidojuma datus (viena
lidojuma ne vairak ka 50 personu, kas atgriezas, tacu So skaitu var palielinat, vienojoties ar
Afganistanas valdibu) un attiecigo atgriezamo personu persondatus. ES dalibvalstim var
nakties ieklaut reisa papildu nostitamas personas no atgriezamo personu kopuma, tacu
neparsniedzot iepriek$ pazinoto maksimalo personu skaitu. ES dalibvalstis un Frontex
saskanos savus neregularos lidojumus ar Afganistanas iestadém, lai nodroSinatu pienacigu
atgrieSanas parvaldibu, un ierobezos atgriezamo personu maksimalo skaitu ménesi [1idz
500 personam; 3o skaitu péc iepriek§gjam konsultacijam var palielinat. Sis maksimalais skaits
attiecas uz visam atgrieZamajam personam neatkarigi no ta, vai tas ir atgrieztas, pamatojoties
uz divpus€ju vienoSanos vai JDMC. Visas afganu personas, kas atgriezas, péc ieraSanas tiks

uznemtas atpakal.
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5. Celojot uz Afganistanu, ES eskorta personalam un citiem pavadoSajiem darbiniekiem biis
nepiecieSama deriga Afganistanas viza tikai tad, ja viniem bis jaiecelo Afganistanas teritorija.
Sados gadijumos Afganistanas misijas 5 darbdienu laika dienesta pasu turétajiem bez maksas
izsniegs vairakkartgjas ieceloSanas vizas ar deriguma terminu uz vienu gadu. ES dalibvalstis
veiks atbilstoSus pasakumus sieviesu atgrieSanas procesa, t. sk. nodrosinot sievieSu dzimuma
pavadosSo personalu. PavadoSais personals bis 1pasi apmacits un darbosies saskana ar ES

standartiem 3.

6.  ES dalibvalstis nodrosinas, ka ikvienu personu, ko uznem atpakal Afganistana un par kuru
velak tiktu konstatéts, ka ta nav Afganistanas valstspiederigais, attieciga ES dalibvalsts uznem

atpakal vai parsiita uz izcelsmes valsti.

III dala. Informacija un izpratnes veidoSana

1.  ES, tas dalibvalstis un Afganistanas valdiba ciesi sadarbojas, lai, ja nepiecieSams, ar attiecigu
nevalstisko un starpvaldibu organizaciju palidzibu nodroSinatu, ka Afganistanas
valstspiederigajiem, kuri uzturas ES, tiek sniegta objektiva un preciza informacija attieciba uz
vinu atgrieSanu un reintegraciju Afganistana, kas lautu pienemt l€mumus par atgrieSanos,
pilniba parzinot faktus. Saja sakara ES un tas dalibvalstis kopa ar attiecigajam starpvaldibu un
nevalstiskajam organizacijam veiks informacijas kampanas, kas paredzetas Afganistanas

valstspiederigo kopienam ES.

3 Padomes Lémums 2004/573/EK (2004. gada 29. aprilis) par kop&ju lidojumu organizéSanu ar
mérki no divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit treSo valstu piederigos, uz kuriem
divu vai vairaku dalibvalstu teritorija attiecas izraidiSanas pasakumi
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2. Lai novérstu turpmaku neatbilstigu migraciju no Afganistanas un raditu labveligus apstaklus
to Afganistanas valstspiederigo, kuri atgriezas, ilgtsp€jigai reintegracijai, Afganistanas
valdiba veiks nepiecieSamos pasakumus, t. sk. izmantojot informacijas un izpratnes
veicinasanas kampanas, kuru merkis ir pieverst iedzivotaju uzmanibu neatbilstigas migracijas

briesmam. ES paredz piedalities $adu informacijas kampanu finansé$ana.

IV dala. AtgrieSanas programmas un reintegracijas palidziba

1.  Attieciba uz atgrieSanas programmam ES plano segt visus cela izdevumus par Afganistanas
valstspiederigo atgrieSanos lidz galamérkim Afganistana, t. sk. administrativos izdevumus un

bagazas izmaksas saskana ar starptautiskajiem gaisa parvadajumu standartiem.

2. Lai veicinatu ilgtsp&jigu reintegraciju darba tirgti, ES attista un finans€ programmas, ar kuram
atbalsta Afganistanas valstspiederigos, kas atgriezas Afganistana, un vinu uznémeéjkopienas.
Izstradajot un Tstenojot reintegracijas programmas, ipasa uzmaniba tiks pieversta bérnu,

sievieSu un neaizsargatu personu, kas atgriezas, vajadzibam.

3. Reintegracijas palidziba personam, kas atgriezas, papildinas visparéjo Afganistanas un ES
attistibas sadarbibu un tiks ciesi ar to koordin&ta. Abas puses joprojam ir apnemibas pilnas
ieverot palidzibas lietderibas principus, palielinot sinergiju starp dazadam aktivitatém,
pieveérsot 1pasu uzmanibu TstenoSanas sistémam valstl un sp&jam, balstoties uz humanas

palidzibas un attistibas saikni un mobiliz&jot resursus divpuséja, ka ari regionala limen.
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4.  ES palidziba personu, kas atgriezas, ilgtsp€jigai reintegracijai tiks istenota saskana ar
parskatito Afganistanas Valsts miera un attistibas satvaru (ANPDF), seviski attieciba uz
vietgjas parvaldibas veicinaSanu un pamatpakalpojumu sniegSanu skartajam iedzivotaju

grupam, ka noteikts arT ilgtsp€jigas attistibas mérkos.

5. Lai veicinatu atgriezuSos personu sadzives atjaunoSanu Afganistana, ES plano saskanota
sistema atbalstit ilgtsp€jigus reintegracijas centienus, kas risina atgriezu$os personu un vinu
uznéméjkopienu vajadzibas un stiprina atbildigo valdibas iestazu institucionalas spéjas. Sie
pasakumi tiks izstradati kopigi un pamatojoties uz saskanotam darbibas jomam atbilstosi
valdibas valsts prioritaSu programmam saistiba ar valsts un daudzvalstu indikativo

programmu sagatavosanu attieciba uz Afganistanu 2021.-2027. gadam.

V dala. Cina pret migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniectbu

1. ES pastiprinas centienus atbalstit Afganistanas valdibu cina pret cilvéku tirdzniecibu un
migrantu kontrabandu un tas novérsana. Sada palidziba ietver tiesibaizsardzibas iestazu sp&ju
veidoSanu, ka arT konkrétu nepiecieSamo atbalstu efektivu tiesibu aktu izstradei un istenosanai

pret migrantu kontrabandu.

2. Vienlaikus ar sadarbibas uzsakSanu saskana ar So deklaraciju ES un Afganistana kopigi

izstradas konkrétus priekslikumus.
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VI dala. Kopiga darba grupa

Kopiga darba grupa tiksies regulari — ja iesp&jams, reizi pusgada vai vismaz reizi gada, lai
atvieglotu $1s deklaracijas pieméroSanu. Bez tam pastav iesp&ja 1sa laika sasaukt sanaksmes péc

Afganistanas vai ES liiguma, lai apspriestu konkr&tus jautajumus. Min&ta darba grupa:
a)  uzraudzis §1s deklaracijas piemérosanu;

b)  apspriedis turpmakos pasakumus, lai veicinatu sadarbibu un nodrosinatu atgrieSanas plismu

pareizu parvaldibu;

c) vajadzibas gadijuma ierosinas §1s deklaracijas grozijumus.

VII dala. Dokumentu apmaina
ES un Afganistana pazino par savu nodomu apmainities ar $adiem dokumentiem:

a)  celosanas dokumentu izsniegSanas noliika — to diplomatisko un konsularo darbinieku sarakstu,

kuri atrodas pieprasijuma iesniedzgjas puses teritorija;
b)  lidostu sarakstu, kuras biitu vélams izmantot atgrieSanas operacijam;

c)  visu informaciju, kas nepiecieSama, lai atvieglotu sazinu un efektivu $is deklaracijas

istenoSanu; ka ar1

d)  to dokumentu sarakstu, kuri uzskatami par valstspiederibas apliecinajumu.
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VIII dala. Sadarbibas sakSana
Si deklaracija ir parakstita anglu un dari valoda; abiem tekstiem ir vienads spéks.

Sadarbiba sakas diena, kad tiek parakstita §1 deklaracija. Sis deklaracija ir sadarbibas satvars uz
nenoteiktu laiku. Katru gadu $1s deklaracijas parakstisanas gadadiena un péc ieprieksgjas
apsprieSanas ar kopigo darba grupu katra §1s deklaracijas puse var pazinot otrai pusei par savu
nodomu partraukt sadarbibu, un tada gadijuma sadarbiba saskana ar So deklaraciju tiks partraukta

péc trim (3) m&nesiem.
IX dala. Viedoklu apmaina

Ja rodas interpretacijas un Iidz ar to — izpratnes atskiribas par So deklaraciju vai uz to balstito
sadarbibu, kopigaja darba grupa biitu jarod abpusgji pienemams risinajums, pamatojoties uz

dokumenta versiju anglu valoda.
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X dala. Saikne ar divpuséjiem noligumiem

Dalibvalstim, kas ir noslégusas divpus€ju vienoSanos ar Afganistanu, biitu jaievero taja paredzetas
procediiras, neskarot iesp&ju visam dalibvalstim piedalities Frontex koordingtajas kopigajas
atgrieSanas operacijas. NolaiSanas atlauju pieprasijumi attieciba uz §tm kopigajam atgrieSanas

operacijam biitu jaizskata ES delegacijai.

S1 kopiga deklaracija par sadarbibu migracijas joma tika parakstita [vieta] [datums].

Eiropas Savienibas varda Afganistanas Islama

Republikas valdibas varda

Vards/uzvards Vards/uzvards
(Tituls/amats) (Tituls/amats)
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