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Bevezetés

Az Eurdpai Unio6 (EU) és az Afgan Iszlam Koztarsasag tovabbra is jelentds, hosszabb tava
menekiiltiigy1 és migracios kihivasokkal néz szembe. E kihivasok kezelése szolidaritast,
eltokéltséget és kozos erdfeszitéseket kivan. A migracids egylittmiikdodésrdl sz6l6 Afganisztan—EU
egyiittes nyilatkozat (a tovabbiakban: egyiittes nyilatkozat) az EU és az afgan kormény az iranti
megosztott elkdtelezettségét tiikrozi, hogy fokozzak egyiittmiikddésiiket az Afganisztanbol kiindulod
¢és oda iranyul6 migracionak, tobbek kozott az irreguldris migracionak és az irregularis migransok
visszakiildésének kezelése érdekében. Ez utobbiak kozé tartoznak azok az afganok is, akik az
Osszes vonatkozd nemzeti és nemzetkozi jogi eszkoz €s jogi eljaras alkalmazasat kovetden nem
részesiilhetnek nemzetkozi védelemben. Ez az egyiittmiitkddés az afgan korménya és az EU kozotti,

Osszehangolt erdfeszitésekkel megvalosulo atfogd partnerség részét képezi.
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Az afgan kormany és az EU elkotelezi magat a migraciordl szolo atfogd parbeszéd! folytatasa
mellett. Ez az egylittes nyilatkozat nem iranyul nemzetk6zi vagy belsé jog szerinti jogok vagy
kotelezettségek l1étrehozasara. El0késziti a migracios kérdések tekintetében folytatott strukturalt
parbeszéd és egyiittmiikodés kialakitasat, vagy: amely azon alapul, hogy mindkét fél kész
meghatarozni a sziikségleteik kezelésére szolgalo hatékony modszereket. Tamogatja az unids
tagallamok Afganisztannal fennallo kétoldali kapcsolatait, és nem értelmezhetd ugy, mint amely
felvaltja az unids tagallamok és Afganisztan kozott meglévo kétoldalt megallapodasokat, illetve
megakadalyozza az unids tagallamok és Afganisztan kozotti jovobeli kétoldalu megéllapodéasok

megkotését.

Ez az egyiittes nyilatkozat szamos olyan fellépést azonosit, amelyet az EU-nak ¢€s az afgan
kormanynak végre kell hajtania annak érdekében, hogy az egyiittmiikddés szellemében gyors,
hatékony ¢€s kezelhet6 eljarast alakitsanak ki azon afgan allampolgarok zokkendmentes, mélté és
rendezett visszakiildéséhez, akik nem felelnek meg az EU teriiletére torténd belépés, illetve az
ottani jelenlét vagy tartézkodas hatdlyos feltételeinek, tovabbad hogy Afganisztdnban eldsegitsék e

személyek fenntarthat6 visszailleszkedését.

Az ezen nyilatkozat alapjan folytatott egytittmiikodésiik soran az EU és Afganisztan tovabbra is
elkdtelezett az irant, hogy teljesitse valamennyi nemzetkozi kotelezettségét, kiilonds tekintettel a

kovetkezokre:

- a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951. évi egyezmény és annak 1967. évi New- York-i

jegyzOkonyve rendelkezéseinek tiszteletben tartasa;

Példaul az EU és Afganisztan éltal 2017 februarjaban alairt ,,EU—-Afganisztan partnerségi és
fejlesztési egylittmiikodeési megallapodas” révén, amelynek keretében 1étrejott egy emberi
jogokkal, a jo kormanyzassal és a migracidval foglalkozé szakértéi munkacsoport.
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a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban, az EU Alapjogi Chartajaban

¢s az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban garantalt jogok és szabadsagok fenntartasa;

a visszakiildési és visszafogadasi eljarasok hatalya ala tartoz6 irreguldris migransok

biztonsadganak, méltosaganak €s emberi jogainak tiszteletben tartasa.

I. rész: Az egyiittmiikodés hatalya

Az EU és az afgdn kormany szoros egyiitt kivan miikddni annak érdekében, hogy
megszervezzek azon afgan allampolgarok Afganisztanba valdé mélto, biztonsagos és rendezett

visszakiildését, akik nem felelnek meg az EU-ban valo tartozkodas feltételeinek.

Nemzetkdzi jog szerinti kotelezettségeivel 6sszhangban Afganisztdn megerdsiti, hogy
tovabbra is elkotelezett azon allampolgarainak visszafogadasa mellett, akik az EU teriiletére
szabalytalan modon 1éptek be vagy szabalytalanul tartézkodnak ott, miutan az unids

tagallamok minden egyes egyedi esetet kellden mérlegeltek.

Azon afgén allampolgarok, akikrél megéllapitottak, hogy nincs jogalapjuk ara, hogy egy
unids tagallamban tartozkodjanak, akik esetleges védelmi sziikségleteit és nyomos
humanitarius indokait a vonatkozé jogszabalyokkal 6sszhangban megvizsgaltak és akik az
adott tagallam tertiletének elhagyasara felszolito, végrehajthatd hatarozatot kaptak,
vélaszthatjak az onkéntes visszatérést. Mindkét fél egyetért abban, hogy az afgan
allampolgarok visszatérésének megszervezésehez ez a lehetdség az elonyben részesitett

megoldas.
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Azon afgan allampolgarokat, akik tigy dontenek, hogy nem teljesitik 6nként egy unids
tagallam visszakiildési hatarozatat, a halasztd hatallyal jar6 kozigazgatasi €s birdsagi eljarasok

kimeritése utan visszakiildik Afganisztanba.

Az unios tagallamok figyelembe veszik, hogy a vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek megfelelden elegendd 1ddt biztositsanak a visszakiildéshez, figyelembe véve az

egyes esetek sajatos koriilményeit is.

Az afgéan allampolgarok visszakiildését megeldzden az Unid részérdl a nemzetkodzi jognak
megfeleléen méltanyos moédon mérlegelik a humanitarius szempontokat, kiilonos tekintettel a
kiséro nélkiili kiskoruakra, az egyediilallo ndkre €s a csaladféi szerepet betdltd ndkre. Az
Unio tiszteletben tartja a csalad egységét és a nem biztonsagos helyre valo visszakiildés
tilalmanak (non-refoulement) elvét, tobbek kozott a sulyos betegek tekintetében is.
Kiilonleges intézkedések fogjak biztositani, hogy e veszélyeztetett csoportok a teljes eljaras

soran megfeleld védelemben, segitségben és ellatasban részestiljenek.

Kisérd nélkiili kiskort kizardlag akkor kiildhet6 vissza, ha csalddtagjédhoz, kijel6lt gydmjahoz
vagy egy megfelel6 afganisztani befogadd 1étesitménybe keriil. Mindig kell6 figyelmet kell

forditani a gyermek mindenek felett 4116 érdekére.
E nyilatkozat alkalmazasaban:

— a csalad egységének elbirdlasa érdekében a ,,csaladi egység” a szlilokbdl és 18 év alatti

kiskorti gyermekikbdl all;

— a ,,sulyos betegek” olyan, nagyon stlyos betegségben szenvedd személyek, akik

Afganisztanban nem kezelhetdk.

5223/21 ADD 1 /kk 4

JALI LIMITE HU



E politikai nyilatkozat alapjan az EU ¢és az afgan kormany szorosan egyiitt fog miikddni a

migracidés nyomas hatékonyabb kezelésének eldsegitésére iranyuld munka érdekében.

E politikai nyilatkozat keretében a felek kdlcsondsen kotelezettséget vallalnak arra is, hogy
tovabb javitjak a kiséro fejlesztési intézkedésekkel kapcsolatos egytittmiikdodést annak
érdekében, hogy hozzajaruljanak az afgén intézményi struktara fenntarthatobba alakitasdhoz
¢s a visszatelepiil6 afganok fenntarthato visszailleszkedését timogatod végrehajtasi folyamat

hatékonysaganak fokozasahoz.

II. rész: A visszakiildési eljaras megkonnyitése

A visszakiildési eljaras megkonnyitése érdekében az EU gondoskodik arr6l, hogy minden
Afganisztanba 6nként vagy nem 6nként visszatelepiild afgan allampolgar — az unids és a
nemzetkozi joggal 6sszhangban — rendelkezzék elismert, érvényes uti okmannyal, igy afgan
utlevéllel, afgan uti okmannyal vagy a visszakiildéshez kiallitott szabvanyos unids tti

okmannyal?.

Amennyiben a visszakiildendd afgan allampolgar nem rendelkezik érvényes utlevéllel, az
illetékes afgan hatdsag gondoskodik arrol, hogy elvégezzenek egy atvilagitasi eljarast, és az
unids tagallam kérésének idopontjatdl szamitott legfeljebb négy héten beliil kiallitsanak egy

utlevelet vagy uti okmanyt.

Amennyiben egy unids tagallam bizonyitékokkal rendelkezik a visszakiildendd személy afgan
allampolgarsagarol, az afgan hatésagok minden erdéfeszitést megtesznek a bizonyiték

ellendrzéséért €s az utlevél vagy uti okmany két héten beliili kiallitasaért.

Ha e hataridon beliil nem allitanak ki ati okmanyt, akkor az unids tagallam allitja ki a

visszakiildéshez kiallitott szabvanyos uti okmanyt.

A harmadik orszagbeli allampolgéarok visszakiildéséhez kiallitott szabvanyos uti okmany (az
1994. november 30-i tanécsi ajanlas).
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Az afgan allampolgérok visszakiildésének ¢€s visszafogadasanak megkonnyitése érdekében az
unios tagallamok igénybe vehetnek a kabuli repiil6térre (meglévo, kijelolt 1étesitményekbe)
kozlekedd vagy barmely egyéb, kozos megallapodas szerint meghatarozott afgan reptildtérre
kozlekedd, menetrend szerinti vagy nem menetrend szerinti 1égi jaratot, koztiik a tobb unids
tagallambol visszakiildott afgan allampolgérokat szallitd, Frontex altal szervezett és
koordinalt kitoloncolasra szolgald kozos 1égi jaratokat is. A kdzos visszakiildési
miveletekben valamennyi unids tagallam részt vehet nem menetrend szerinti 1égi jaratokkal.

A kitoloncolasra szolgalo kozos 1égi jaratok e nyilatkozat keretében tizemelnek.

A nem menetrend szerinti jaratok esetében az unids tagallamok — a személyes adatok
védelmére vonatkozé hatalyos szabalyokkal 6sszhangban — harom héttel a visszakiildés
idépontja el6tt adjak meg a repiilési adatokat (jaratonként legfeljebb 50 visszakiildott
személlyel, amely 1étszam az afgdn kormannyal egyetértésben ndvelhetd), valamint az érintett
visszakiildottek személyes adatait. El6fordulhat, hogy az unios tagallamoknak a tervezett
csoportbol tal kell foglalniuk 1égi jaratot, &m az eldre bejelentett maximalis szamot nem lépik
tul. Az unids tagallamok és a Frontex egyeztetni fogjak a nem menetrend szerinti jarataikat az
afgan hatosagokkal a visszakiildések rendezett kezelésének biztositasa érdekében, hogy a nem
onkéntes visszatelepiilok szamat legfeljebb havi 500-ra korlatozzék, amely szam eldzetes
konzultaciokat kovetden ndvelhetd. Ez a felsd korlat minden nem onkéntes visszatelepiilore
vonatkozik, fliggetleniil att6l, hogy kétoldali megallapodas vagy ezen egyiittes nyilatkozat

alapjan szallitottak haza Sket. Erkezéskor minden afgan visszatelepiilSt visszafogadnak.
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Afganisztanba valo utazasuk soran az unids kisérészemélyzetnek és mas kisérd
személyzetnek nem kell érvényes afgan vizummal rendelkeznie, kivéve ha be kell 1épnie
Afganisztan teriiletére. Ilyen esetekben a szolgélati utlevéllel rendelkez6é személyeknek az
afgan kiilképviseletek 5 munkanapon beliil téritésmentesen egyéves érvényességii, tobbszori
beutazasra jogositd vizumot allitanak ki. A visszatelepiilé nok visszakiildési eljarasa soran az
unios tagallamok megfeleld intézkedéseket tesznek, beleértve noi kisérok biztositasat is. A
kisérd személyzet megfeleld képzettséggel rendelkezik, és az unids normakkal dsszhangban

1ép fel3.

Az unids tagallamok biztositjak, hogy az Afganisztan altal visszafogadott minden olyan
személyt, akirdl késobb kidertiil, hogy nem afgan allampolgar, az érintett unios tagallam

visszafogadjon, vagy ez a tagallam atadja szarmazasi orszaganak.

I1I. rész: Tajékoztatas és figyelemfelhivas

Az EU, az uni6s tagallamok és az afgan kormany szorosan egyiittmiitkddnek annak érdekében,
hogy — sziikség esetén a megfeleld nem kormanyzati s kormanykozi szervezetek segitségével
— biztositsak, hogy az EU teriiletén tartozkodé afgan allampolgarok objektiv és pontos
tajékoztatasban részesiiljenek Afganisztanba vald visszatérésiik és visszailleszkedésiik
tekintetében, hogy a visszatérésre vonatkozo dontéseiket a tények teljes korli ismeretében
hozhassdk meg. Ennek érdekében az EU és tagallamai — a megfeleld kormanykozi és nem
kormanyzati szervezetekkel egyiitt — az EU-n beliili afgan k6zosségeket megcélzo tajékoztatd

kampanyokat valositanak meg.

A Tanacs 2004/573/EK hatarozata (2004. aprilis 29.) a harmadik allamok kiutasitott
allampolgérainak két vagy tobb tagallam tertiletérdl torténd kitoloncolasara szolgald kdzos
1égi jaratok szervezésérdl.
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Az Afganisztanbol érkez6 tovabbi irregularis migracié megeldzése €s a visszatelepiild
afganok fenntarthato visszailleszkedéséhez kedvezo feltételek megteremtése érdekében az
afgan kormany — tobbek kozott tajékoztatd és figyelemfelkelté kampanyokkal — megteszi a
sziikséges intézkedéseket, amelyek célja a lakossag figyelmének felhivasa az irreguldris
migracié veszélyeire. Az EU hozza kivan jarulni az ilyen tajékoztaté kampanyok

finanszirozasahoz.

IV. rész: Visszatérési programok és visszailleszkedési tamogatas

A visszatérési programokat illetden az EU az 6sszes utazasi koltséget fedezni kivanja,
beleértve az afgadnoknak az afganisztani végsd célallomasig torténd visszatérésével
kapcsolatos — nemzetkdzi 1égi jaratok sulyra vonatkozé eldirdsaival 6sszhangban felmeriild —

adminisztrativ és poggyaszkoltségeket is.

A fenntarthat6 visszailleszkedés megkonnyitéséért az EU az Afganisztanba és a befogado
kozosségiikbe visszatelepiild afgan allampolgaroknak tdmogatd programokat alakit ki és
finansziroz. A visszailleszkedési programok kialakitasa és megvaldsitasa soran kiilonos
figyelmet szentelnek a gyermekek, a nék és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo visszatelepiilok

sziikségleteire.

A visszatelepiiléknek nyujtott jrabeilleszkedési timogatas szorosan Ossze lesz hangolva az
Afganisztan és az EU kozotti atfogo fejlesztési egyiittmitkddéssel, és ki fogja egésziteni azt.
Mindkeét fél tovabbra is teljes mértékben elkotelezett a segélyhatékonysag elve mellett:
erdsitik a kiilonb6zd beavatkozasok kozotti szinergidkat (elsdsorban az orszagon beliili
végrehajtasi rendszerekre és kapacitdsokra dsszpontositva), épitenek a humanitarius és a
fejlesztési torekvések Osszekapcesolasara, valamint kétoldalll és regionalis szinten egyarant

mozgositjak az er6forrasokat.
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4. A visszatelepiilok fenntarthat6 visszailleszkedéséhez nyujtott unids tamogatas a feliilvizsgalt
afgan nemzeti béke- és fejlesztési kerettel 6sszhangban fog megvaldsulni, kiilonos tekintettel
a helyi kormanyzas elémozditasara és a lakossag érintett csoportjainak nyujtott alapvetd

szolgaltatasokra, amelyeket a fenntarthat6 fejlesztési célok is rogzitenek.

5. Annak érdekében, hogy Afganisztanban eldsegitse a visszatelepiilok megélhetésének
helyreallitasat, az EU koherens keretben kivanja tAmogatni a visszatelepiilok és befogado
kozosségeik sziikségleteit kielégitd, fenntarthatd visszailleszkedési eréfeszitéseket, amelyek
megerdsitik a felelds kormanyzati intézmények intézményi kapacitasait. Ezeket az
intézkedéseket a kormany nemzeti prioritasi programjaival 6sszhangban allo, kozosen
elfogadott beavatkozasi teriiletek alapjan kozosen fogjak kidolgozni, az egy és tobb orszagra
vonatkoz6 2021-2027 kozotti indikativ programok Afganisztan vonatkozasaban torténd

el6készitése keretében.

V. rész: A migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni kiizdelem

1. Az EU fokozni fogja az afgan kormanyt tdmogato erdfeszitéseit az emberkereskedelem és a
migranscsempészés megeldzése €s kezelése terén. Ez a segitségnyujtds magaban foglalja a
biliniildoz6 hatdsagok kapacitasépitését, valamint a migransok csempészetére vonatkozo

hatasos jogszabalyok kidolgozasédhoz és hatalyba léptetéséhez sziikséges konkrét tamogatast.

2. A konkrét javaslatokat az Uni6 és Afganisztan kozdsen alakitja majd ki, az e nyilatkozat

szerinti egylttmitkodés megkezdésével parhuzamosan.
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VLI. rész: Kozos munkacsoport

Rendszeresen, lehetdleg hathavonta vagy legalabb évente tlilésezni fog egy munkacsoport, hogy
megkonnyitse e nyilatkozat alkalmazasat, ami nem érinti annak lehetdségét, hogy Afganisztan vagy
az EU kérésére rovid hataridon beliil iléseket hivjanak 6ssze barmely felmeriilé kérdés megvitatasa

céljabol. Az emlitett munkacsoport
a) figyelemmel kiséri e nyilatkozat alkalmazasat;

b) megvitatja az egylittmiikodést konnyitd €s a visszakiildések rendezett kezelését lehetoveé tevd

tovabbi intézkedéseket;

c) sziikség esetén javaslatokat tesz e nyilatkozat modositasara.

VIL. rész: Dokumentumok cseréje
Az EU ¢és Afganisztan kinyilvanitja a kovetkez6 dokumentumok cseréjére iranyuld szandékat:

a)  az uti okmanyok kiallitasa céljabol a kérelmezo fél teriiletén tartozkodd diplomaciai és

konzulatusi alkalmazottak listaja;
b)  a visszakiildési miiveletek sordn elényben részesitendd repiildterek listaja;

c) akommunikacié megkonnyitéséhez és az e nyilatkozat eredményes végrehajtasahoz

sziikséges valamennyi informécio; valamint

d) azallampolgarsag bizonyitékanak tekintheté dokumentumok listéja.
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VIIL. rész: Az egyiittmiikodés kezdete
Ezt a nyilatkozatot angol és dari nyelven irtdk ald; mindkét széveg egyforman érvényes.

Az egyiittmiikodés a nyilatkozat alairdsdnak napjan kezdédik meg. A nyilatkozat rendelkezése
szerint az egylittmiikodés kerete hatarozatlan idore szol. Minden évben e nyilatkozat alairasanak
évfordulojan és a kozos munkacsoporttal folytatott el6zetes konzultaciot kovetden barmelyik fél
¢értesitheti a masik felet az egylittmikodés megsziintetésére iranyuld szandékarol, amely esetben az

e nyilatkozaton alapul6 egylittmiikodés harom (3) honap elteltével megsziinik.

IX. rész: Véleménycsere

Ha e nyilatkozat vagy az azon alapuld egylittmiikodés értelmezésében €s igy megértésében
kiilonbségek meriilnek fel, a kozos munkacsoportban az angol nyelvii valtozat alapjan kdlcsondsen

elfogadhatd megoldast kell talalni.
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X. rész: Kapcsolat a kétoldali megallapodasokkal

Azoknak a tagallamoknak, amelyek Afganisztannal kétoldalt megallapodast kotottek, az abban
eloirt eljarasokat kell kovetniiik, ami nem érinti annak lehetdségét, hogy valamennyi tagallam részt
vegyen a Frontex altal koordinalt kozos visszakiildési miiveletekben. E kozds visszakiildési
miuveletek esetében a leszallasi engedély iranti kérelmeket az Eurdpai Uni6 kiildottségnek kell

kezelnie.

Ezt a migracios egyiittmitkodésrol szolo egyiittes nyilatkozatot [helyszin]-ban/-ben irtdk ala

[datum]-an/-én.

Az Euroépai Unid részérol Az Afgan Iszlam Ko6ztarsasag

kormanya részérol

név név
(beosztas) (beosztas)
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