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Asia: Yhteinen julkilausuma Afganistanin ja EU:n yhteistyosta muuttoliikeasioissa

Yhteinen julkilausuma Afganistanin ja EU:n yhteistyostd muuttoliikeasioissa
Johdanto

Euroopan unionilla (EU) ja Afganistanin islamilaisella tasavallalla on edelleen merkittavia
pakolaisiin ja muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, jotka ovat luonteeltaan pitkdaikaisia. Niihin
vastaaminen edellyttdd solidaarisuutta, miédratietoisuutta ja yhteisid toimia. Yhteinen julkilausuma
Afganistanin ja EU:n yhteisty0std muuttoliikeasioissa, jaljempand 'julkilausuma’, kuvastaa EU:n ja
Afganistanin hallituksen yhteistd sitoumusta tehostaa yhteisty6tdédn Afganistanista ldhtevén ja sinne
suuntautuvan muuttoliikkeen hallitsemiseksi, mukaan lukien laittoman maahanmuuton
ehkdiseminen ja laittomien maahanmuuttajien palauttaminen. Viimeksi mainittuun ryhméén
kuuluvat ne afganistanilaiset, joille ei kaikkien asiaa koskevien kansallisten ja kansainvélisten
oikeudellisten vélineiden ja menettelyjen soveltamisen jdlkeen voida myontda kansainvélisté
suojelua. Tama yhteistyd on osa Afganistanin hallituksen ja EU:n yleistd, koordinoituina toimina

toteutettavaa kumppanuutta.
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Afganistanin hallitus ja EU sitoutuvat jatkamaan kokonaisvaltaista vuoropuheluaan
muuttoliikkeestd.! Julkilausuman tarkoituksena ei ole luoda kansainvilisen tai osapuolten sisdisen
oikeuden mukaisia laillisia oikeuksia tai velvoitteita. Silld pohjustetaan muuttoliikekysymyksia
koskevaa jasenneltyd vuoropuhelua ja yhteistyotd, joka perustuu sitoumukseen kartoittaa tehokkaita
tapoja vastata molempien osapuolten tarpeisiin. Silld tuetaan EU:n jdsenvaltioiden kahdenvailisid
suhteita Afganistaniin, eika sitd voida tulkita siten, ettd se syrjayttdisi voimassa olevat EU:n
jasenvaltioiden ja Afganistanin kahdenviliset sopimukset tai ettd se estdisi EU:n jdsenvaltioita ja

Afganistania tekemaisté tdllaisia sopimuksia tai jarjestelyjé tulevaisuudessa.

Julkilausumassa yksiléiddan joukko toimia, jotka EU:n ja Afganistanin hallituksen on aikomus
toteuttaa nopean, tuloksellisen ja hallittavissa olevan prosessin luomiseksi, jotta Afganistanin
kansalaiset, jotka eivit tdytd voimassa olevia EU:n alueelle tulon tai sielld oleskelun tai asumisen
edellytyksid, voidaan palauttaa sujuvasti, ihmisarvoa kunnioittaen ja jarjestidytyneesti ja jotta heiddn

kestdvidd uudelleenkotoutumistaan Afganistaniin voidaan helpottaa hyvén yhteistyon hengessa.

Témin julkilausuman mukaisesti tehtdvén yhteistyon yhteydessd EU ja Afganistan ovat edelleen

sitoutuneita kaikkiin kansainvélisiin velvoitteisiinsa. Erityisesti ne sitoutuvat

- noudattamaan pakolaisten oikeusasemaa koskevan vuoden 1951 yleissopimuksen ja sen

vuonna 1967 tehdyn New Yorkin poytékirjan méédrayksié;

Esimerkiksi EU:n ja Afganistanin helmikuussa 2017 allekirjoittaman EU:n ja Afganistanin
kumppanuutta ja kehitystd koskevan yhteistyosopimuksen nojalla. Sopimuksella on perustettu
ihmisoikeuksia, hyvié hallintotapaa ja muuttoliikettd kasitteleva erityistyoryhma.
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- pitiméédn voimassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessd
yleissopimuksessa, EU:n perusoikeuskirjassa ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa

julistuksessa turvatut oikeudet ja vapaudet;

- kunnioittamaan palauttamis- ja takaisinottomenettelyn kohteena olevien laittomien muuttajien

turvallisuutta, ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia.
I osa: Yhteistyoalat

1. EU ja Afganistanin hallitus aikovat tehda tiivistd yhteistyotd, jotta sellaisille Afganistanin
kansalaisille, jotka eivét tiytd EU:n alueelle jddmisen edellytyksid, voitaisiin jérjestdd

thmisarvoinen, turvallinen ja hallittu paluu Afganistaniin.

2. Kansainvilisen oikeuden mukaisten velvoitteidensa mukaisesti Afganistan vahvistaa
sitoutumisensa niiden kansalaistensa takaisinottoon, jotka ovat saapuneet EU:n alueelle tai
oleskelevat EU:n alueella laittomasti, sen jilkeen kun EU:n jdsenvaltiot ovat harkinneet

kutakin yksittdistapausta asianmukaisesti.

3. Afganistanin kansalaiset, joilla ei todeta olevan oikeudellista perustetta jddda EU:n
jasenvaltioon, joiden suojelutarvetta tai mahdollisia pakottavia humanitaarisia syitd on
harkittu sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti ja jotka ovat saaneet tdytdntdonpanokelpoisen
paatoksen, jonka mukaan heidén on poistuttava kyseisestd jdsenvaltiosta, voivat halutessaan
palata vapaaehtoisesti. Osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd tdimé vaihtoehto on paras tapa

jérjestdd Afganistanin kansalaisten palauttaminen.
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Afganistanin kansalaiset, jotka eivdt noudata EU:n jdsenvaltion palauttamispaitosta
vapaachtoisesti, palautetaan Afganistaniin sen jilkeen, kun kaikki lykkaddvasti vaikuttavat

hallinnolliset ja oikeudelliset menettelyt on kaytetty.

EU:n jdsenvaltiot harkitsevat sopivan méérdajan asettamista paluulle sovellettavassa
lainsdddannossid sdddettyjen edellytysten mukaisesti ottaen huomioon kuhunkin

yksittdistapaukseen liittyvét erityisolosuhteet.

Ennen kuin Afganistanin kansalaisia palautetaan, EU-osapuoli ottaa kansainvélisen oikeuden
mukaisesti asianmukaisesti huomioon humanitaariset nikokohdat, jotka liittyvét erityisesti
vailla huoltajaa oleviin alaikiisiin, idkké&isiin henkil6ihin, naimattomiin naisiin ja naisiin,
jotka ovat perheensé pdiasiallisia huoltajia. Perheen yhtendisyytta ja palauttamiskiellon
periaatetta kunnioitetaan, myds vakavasti sairaiden osalta. Erityistoimenpiteilld varmistetaan,
ettd tillaiset heikossa asemassa olevat ryhmét saavat asianmukaista suojelua, apua ja hoitoa

koko prosessin ajan.

Vailla huoltajaa olevaa alaikiisté ei palauteta, ellei hantd palauteta perheenjisenelleen,
nimetylle holhoojalle tai asianmukaiseen vastaanottolaitokseen Afganistanissa. Lapsen etu on

aina otettava asianmukaisesti huomioon.
Tété julkilausumaa sovellettaessa

— perheen yhtendisyytté arvioitaessa 'perheyksikon' katsotaan koostuvan vanhemmista,

joilla on alle 18-vuotiaita lapsia;

- 'vakavasti sairailla' tarkoitetaan henkil@itd, joilla on sellainen erittdin vakava sairaus,

jota el pystytd hoitamaan Afganistanissa.
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6.  EU ja Afganistanin hallitus tekevét timén poliittisen julkilausuman pohjalta tiivistad

yhteistyota helpottaakseen ja edistddkseen muuttopaineen tehokkaampaa hallintaa.

7. Osa tétd poliittista julkilausumaa on molemminpuolinen sitoumus parantaa edelleen
yhteistyota kehitystd edistévien liitdnndistoimenpiteiden alalla, jotta voidaan tukea
Afganistanin institutionaalista rakennetta ja tehostaa tdytdntoonpanoprosessia palaavien

afganistanilaisten kestdavin uudelleenkotouttamisen tueksi.
IT osa: Palauttamisprosessin helpottaminen

1. Palauttamisprosessin helpottamiseksi EU varmistaa, ettd kaikilla EU:n ja kansainvélisen
oikeuden mukaisesti vapaaehtoisesti tai muuten kuin vapaaehtoisesti Afganistaniin palaavilla
afganistanilaisilla on tunnustettu voimassa oleva matkustusasiakirja, kuten Afganistanin passi,
Afganistanissa myonnetty matkustusasiakirja tai EU:n myontdma vakiomuotoinen

matkustusasiakirja palauttamista varten?.

2. Ellei palautettavalla Afganistanin kansalaisella ole voimassa olevaa passia, Afganistanin
toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etti taustaselvitys suoritetaan ja passi tai

matkustusasiakirja myonnetddan neljén viikon kuluessa EU:n jasenvaltion esittimasta

pyynnosta.

Jos EU:n jdsenvaltiolla on nédyttdd palautettavan henkilon Afganistanin kansalaisuudesta,
Afganistanin viranomaiset tekevit kaikkensa ndyton varmentamiseksi ja passin tai

matkustusasiakirjan myontdmiseksi kahden viikon kuluessa.

Jos matkustusasiakirjaa ei ole myonnetty ndiden médrdaikojen kuluessa, EU:n jdsenvaltio voi

myontdd EU:n vakiomuotoisen matkustusasiakirjan palauttamista varten.

2 EU:n vakiomuotoinen matkustusasiakirja kolmansien maiden kansalaisten palauttamista

varten (30 pdivdnd marraskuuta 1994 annettu neuvoston suositus).
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Afganistanin kansalaisten palauttamisen ja takaisinoton helpottamiseksi EU:n jasenvaltiot
voivat kayttda reitti- tai tilauslentoja Kabulin lentoasemalle (ja olemassa olevia tédtd varten
tarkoitettuja tiloja) ja muille mahdollisesti yksildidyille Afganistanin lentoasemille
keskindisen sopimuksen mukaisesti, mukaan lukien Frontexin jarjestimait ja koordinoimat
yhteiset lennot Afganistanin kansalaisten palauttamiseksi useista EU:n jdsenvaltioista. Kaikki
EU:n jdsenvaltiot voivat osallistua tilauslennoilla toteutettaviin yhteisiin

palautusoperaatioihin. Yhteiset palautuslennot toteutetaan tdmén julkilausuman puitteissa.

Tilauslentojen osalta EU:n jdsenvaltiot toimittavat kolme viikkoa ennen palautuspdivaa
lentotiedot (lentoa kohden enintddn 50 palautettavaa; méaédrad voidaan korottaa Afganistanin
hallituksen suostumuksella) ja palautettavien henkildiden henkil6tiedot sovellettavien
tietosuojasddntojen mukaisesti. EU:n jésenvaltiot voivat joutua tekeméén lennolle
ylivarauksen palautettavien ryhmén ulkopuolisten henkiléiden vuoksi mutta maira ei saa
ylittdd aiemmin ilmoitettua enimmaismaédrad. EU:n jasenvaltiot ja Frontex koordinoivat
tilauslentonsa Afganistanin viranomaisten kanssa varmistaakseen palauttamisten
asianmukaisen hallinnan niin, ettd vastoin tahtoaan palautettavien enimmaisméaéra rajoitetaan
500:aan kuukaudessa. Mairda voidaan kasvattaa ennakkokuulemisen perusteella. Téta
enimmaismairid sovelletaan kaikkiin vastoin tahtoaan palautettaviin riippumatta siitd, onko
heidédt palautettu kahdenvilisen jdrjestelyn vai julkilausuman perusteella. Kaikki

afganistanilaiset palautettavat otetaan takaisin heidén saapuessaan maahan.
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Matkustaessaan Afganistaniin EU:n saattavalla henkilostolld ja muulla mukana olevalla
henkilostolla ei tarvitse olla voimassa olevaa Afganistanin viisumia ellei heidén tarvitse tulla
Afganistanin alueelle. Téllaisissa tapauksissa Afganistanin edustustot myontivét virkapassin
haltijoille viiden ty0péivén kuluessa maksutta yhden vuoden voimassa olevat
toistuvaisviisumit. EU:n jdsenvaltioiden on toteutettava naispuolisten palautettavien
palauttamisprosessin yhteydessi asianmukaiset toimenpiteet, kuten jirjestettdva naispuoliset
saattajat. Saattavalla henkilostolld on oltava erityiskoulutus, ja sen on toimittava EU:n

normien mukaisesti.3

EU:n jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos myohemmin ilmenee, ettei Afganistanin
takaisinottama henkil6 ole Afganistanin kansalainen, hinet otetaan takaisin asianomaiseen

jasenvaltioon tai asianomainen jasenvaltio siirtdd hénet hianen alkuperdmaahansa.
III osa: Tiedotus ja valistus

EU ja sen jdsenvaltiot sekd Afganistanin hallitus tekevit, tarvittaessa asiaankuuluvien
kansalaisjdrjestdjen ja hallitusten vélisten jédrjestdjen avustuksella, tiivistd yhteisty6td sen
varmistamiseksi, ettd EU:ssa oleskelevat Afganistanin kansalaiset saavat objektiivista ja
tasmallista tietoa paluustaan ja uudelleenkotouttamisestaan Afganistaniin, jotta paatokset
palaamisesta voidaan tehdi tdysin tietoisina kaikista tosiseikoista. Tétd varten EU ja sen
jdsenvaltiot toteuttavat yhdessé asiaankuuluvien hallitustenvélisten jirjestdjen tai
kansalaisjirjestdjen kanssa tiedotuskampanjoita, jotka on suunnattu afganistanilaisten

yhteisoille EU:ssa.

Neuvoston péaétds 2004/573/EY, tehty 29 pédivand huhtikuuta 2004, yhteisten lentojen
jarjestamisestd henkilokohtaisen maastapoistamispédédtdksen saaneiden kolmansien maiden
kansalaisten poistamiseksi kahden tai useamman jésenvaltion alueelta.
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2. Jotta voidaan ehkaistd Afganistanista ldhtdisin olevan laittoman maahanmuuton jatkumista ja
luoda edellytykset afganistanilaisten palaajien kestavélle uudelleenkotoutumiselle,
Afganistanin hallitus toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, kuten tiedotus- ja valistuskampanjoita,
lisdtdkseen vaeston tietoisuutta laittoman muuttoliikkeen vaaroista. EU aikoo osallistua

téllaisten tiedotuskampanjoiden rahoittamiseen.
IV osa: Palauttamisohjelmat ja uudelleenkotouttamisessa avustaminen

1. EU aikoo kattaa palauttamisohjelmissa kaikki palautettavien afganistanilaisten matkakulut,
my0s hallinnolliset ja matkatavarakustannukset kansainvilisten lentojen painosdéntdjen

mukaisesti, Afganistanissa sijaitsevaan lopulliseen maarépaikkaan saakka.

2. Kestidvan uudelleenkotoutumisen helpottamiseksi EU kehittdi ja rahoittaa ohjelmia, joista
tuetaan Afganistaniin palaavia Afganistanin kansalaisia ja heitd vastaanottavia yhteisoja.
Uudelleenkotouttamisohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota

lasten, naisten ja haavoittuvassa tilanteessa olevien palaajien tarpeisiin.

3. Palaajien uudelleenkotouttamisessa avustaminen tiydentdd Afganistanin ja EU:n yleisté
kehitysyhteistyoté ja sitd koordinoidaan tiiviisti kehitysyhteistyon kanssa. Molemmat
osapuolet ovat edelleen tdysin sitoutuneita avun tehokkuuden periaatteisiin eri toimien vélisen
synergian lisadmiseksi keskittyen erityisesti maan sisdisiin tdytdntdonpanojirjestelmiin ja -
valmiuksiin ja hyddyntden humanitaarisen avun ja kehitysavun viélistd jatkumoa sekd

kahdenvilisen ja alueellisen tason resursseja.
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Palaajien kestidvaa uudelleenkotouttamista koskeva EU:n apu pannaan tiytint66n
Afganistanin tarkistetun kansallisen rauhanrakentamis- ja kehittimisohjelman mukaisesti
panostaen erityisesti paikallishallinnon edistdmiseen ja peruspalvelujen tarjoamiseen

asianomaisille vaestoryhmille, mikd on kirjattu myos kestdavan kehityksen tavoitteisiin.

Helpottaakseen sitd, ettd palaajilla olisi taas mahdollisuus toimeentuloon Afganistanissa, EU
aikoo tukea johdonmukaisissa puitteissa kestdvid uudelleenkotouttamistoimia, joilla vastataan
palaajien ja heitd vastaanottavien yhteisdjen tarpeisiin ja vahvistetaan asiasta vastaavien
hallintoelinten institutionaalisia valmiuksia. Néitd toimenpiteitd kehitetddn yhdessa
Afganistania koskevien vuosien 2021-2027 maaohjelman ja useita maita kattavien ohjelmien
valmistelun yhteydessé sovittujen toimenpidealojen pohjalta ja hallituksen kansallisten

prioriteettiohjelmien mukaisesti.
V osa: Ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunta

EU tehostaa toimiaan Afganistanin hallituksen tukemiseksi thmiskaupan ja ithmisten
salakuljetuksen torjunnassa. Tdhén tukeen sisdltyy lainvalvontaviranomaisten valmiuksien
kehittiminen sekd kohdennettu tuki tehokkaan ihmissalakuljetusta koskevan lainsddadédnnon

laatimiseksi ja antamiseksi.

EU ja Afganistan kehittdvit yhdessd konkreettisia ehdotuksia samalla kun ne aloittavat timéin

julkilausuman mukaisen yhteistyon.
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VI osa: Yhteinen tyoryhmé

Yhteinen tyoryhma kokoontuu sédénnollisesti, mahdollisuuksien mukaan kuuden kuukauden vélein
tai vahintdin kerran vuodessa tdmén julkilausuman soveltamisen helpottamiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta jarjestdd kokouksia Afganistanin tai EU:n pyynnosti

nopeasti, jotta voidaan keskustella mistd tahansa esiin tulleista kysymyksistd. Tyoryhma
a)  seuraa timén julkilausuman soveltamista;

b)  keskustelee lisdjdrjestelyistad yhteistyon helpottamiseksi ja palaajien sujuvan hallinnan

mahdollistamiseksi;
c)  suosittaa tarvittaessa muutoksia tdhdn julkilausumaan.
VII osa: Asiakirjojen vaihto
EU ja Afganistan ilmoittavat aikomuksestaan vaihtaa seuraavat asiakirjat:

a) luettelo diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkildstostd pyynnon esittdvan osapuolen

alueella matkustusasiakirjojen myontdmista varten;
b) luettelo lentoasemista, joita palauttamisoperaatioissa olisi mieluiten kéytettavé;

c)  kaikki tiedot, joilla helpotetaan viestintdd ja tdmén julkilausuman tuloksellista

taytdntoonpanoa; ja

d) luettelo asiakirjoista, joita pidetdén niyttond kansalaisuudesta.
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VIII osa: Yhteistyon aloittaminen

Tama julkilausuma on allekirjoitettu englannin- ja darinkielisend. Molemmat tekstit ovat yhta

patevid.

Yhteistyo alkaa péivénd, jona tdima julkilausuma allekirjoitetaan. Julkilausuma toimii
yhteistyon kehyksenad toistaiseksi. Kumpi tahansa tdmén julkilausuman osapuoli voi vuosittain
tdman julkilausuman allekirjoittamisen vuosipdivina ja kuultuaan yhteistd tydryhmaéa ilmoittaa
toiselle osapuolelle aikomuksestaan lopettaa yhteistyd, jolloin tdhén julkilausumaan perustuva

yhteisty6 péattyy kolmen (3) kuukauden kuluttua.
IX osa: Nikemysten vaihto

Jos tdmin julkilausuman tai sithen perustuvan yhteistyon tulkinnasta ja sisillostd syntyy
erimielisyyttd, molempia osapuolia tyydyttiva ratkaisu olisi 16ydettéva sen englanninkielisen

version perusteella yhteisesséd tyoryhmaissa.
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X osa: Suhde kahdenviilisiin jéirjestelyihin

Jasenvaltioiden, jotka ovat sopineet kahdenvélisesti jarjestelystd Afganistanin kanssa, olisi
noudatettava sopimuksessa maarittyjd menettelyjd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kaikkien
jdsenvaltioiden mahdollisuutta osallistua Frontexin koordinoimiin yhteisiin
palauttamisoperaatioihin. Yhteisissd palauttamisoperaatioissa laskeutumislupapyynnét hoitaa EU:n

edustusto.

Tédma yhteinen julkilausuma yhteisty0std muuttoliikeasioissa allekirjoitettiin [paikka] [paivdmaara)].

Euroopan unionin puolesta Afganistanin

islamilaisen tasavallan hallituksen puolesta

Nimi Nimi
(asema/tehtdvé) (asema/tehtdvi)
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