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NOTA

De: Comision

A: Delegaciones

Asunto: Declaracion Conjunta de Afganistan y la UE sobre Cooperacion en materia

de Migracion

Declaracion Conjunta de Afganistan y la UE sobre Cooperacion en materia de Migracion
Introduccion

La Union Europea (UE) y la Republica Islamica de Afganistan siguen enfrentdndose a importantes
retos a largo plazo relacionados con los refugiados y la migracion. Hacerles frente requiere
solidaridad, determinacion y esfuerzos colectivos. La Declaracion Conjunta de Afganistan y la UE
sobre Cooperacion en materia de Migracion (en lo sucesivo, «la Declaracion Conjuntay) plasma el
compromiso comun de la UE y el Gobierno de Afganistan por intensificar su cooperacion para la
gestion de la migracion desde y hacia Afganistan, cooperacion de la que forma parte la prevencion
de la migracion irregular y el retorno de los migrantes irregulares. Entre estos ultimos se encuentran
los nacionales afganos a los que, una vez aplicados todos los instrumentos y procedimientos
juridicos nacionales e internacionales pertinentes, no puede otorgarse proteccion internacional. Esta
cooperacion se inscribe en la asociacion de caracter mas general entre el Gobierno de Afganistan y

la UE, que se concreta a través de esfuerzos coordinados.
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El Gobierno de Afganistan y la UE se comprometen a proseguir su dialogo integral sobre
migracion!. La Declaracion Conjunta no tiene como finalidad la creacion de derechos u
obligaciones juridicas en virtud del Derecho internacional o nacional. Allana el camino para un
didlogo y una cooperacion estructurales en materia de migracion, partiendo del compromiso de
buscar vias eficaces para atender las necesidades de ambas partes. Viene en apoyo de las relaciones
bilaterales de los Estados miembros de la UE con Afganistan y no puede interpretarse en el sentido
de que sustituye los acuerdos bilaterales vigentes entre los Estados miembros de la UE y Afganistan
o de que impide la celebracion de futuros acuerdos y arreglos bilaterales entre los Estados

miembros de la UE y Afganistan.

Esta Declaracion Conjunta determina una serie de acciones que deben emprender urgentemente
la UE y el Gobierno de Afganistan con el objetivo de establecer un proceso rapido, eficaz y
gestionable que garantice el retorno expedito, digno y ordenado de los nacionales afganos que no
cumplan las condiciones en vigor para la entrada, la presencia o la residencia en el territorio de

la UE, y que, con un espiritu de cooperacion, facilite su reintegracion en Afganistan.

En su proceso de cooperacion en virtud de la presente Declaracion, la UE y Afganistdn mantienen

su compromiso con todas sus obligaciones internacionales respectivas, en particular:

— el respeto de las disposiciones de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados

y su Protocolo de Nueva York de 1967;

A través, por ejemplo, del Acuerdo de Cooperacion sobre Colaboracion y Desarrollo entre la
UE y Afganistan, firmado por la UE y Afganistan en febrero de 2017, con arreglo al cual se
establecid el Grupo de Trabajo Especial sobre Derechos Humanos, Buena Gobernanza y
Migracion.
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— la defensa de los derechos y libertades consagrados en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos;

— el respeto de la seguridad, la dignidad y los derechos humanos de los migrantes irregulares

que sean sometidos a procedimientos de retorno y readmision.

Parte I: Alcance de la cooperacion

1. LaUE y el Gobierno de Afganistan se proponen colaborar estrechamente con el fin de
organizar el retorno digno, seguro y ordenado a Afganistan de aquellos nacionales afganos

que no cumplan las condiciones necesarias para permanecer en la UE.

2. De acuerdo con las obligaciones que le impone el Derecho internacional, Afganistan reitera su
compromiso de readmitir a aquellos de sus ciudadanos que hayan entrado o que permanezcan
en el territorio de la UE irregularmente, previo examen detenido de cada caso por parte de los

Estados miembros de la UE.

3. Los nacionales afganos que, seglin se compruebe, no puedan invocar ninguna norma juridica
para permanecer en un Estado miembro de la UE, cuyas necesidades de proteccion o razones
humanitarias imperiosas, en su caso, se hayan tenido en cuenta de acuerdo con la legislacion
aplicable, y que hayan sido objeto de una resolucion ejecutiva que les exige abandonar dicho
Estado miembro, pueden optar por el retorno voluntario. Ambas partes convienen en que esta

opcion es la forma preferible de organizar el retorno de los nacionales afganos.
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Los nacionales afganos que opten por no cumplir voluntariamente una decision de retorno de
un Estado miembro de la UE seran retornados a Afganistan una vez se hayan agotado los

procedimientos administrativos o judiciales que surtan efectos suspensivos.

Los Estados miembros de la UE consideran la posibilidad de conceder un plazo suficiente
para el retorno, en las condiciones previstas por las disposiciones legales aplicables y teniendo

en cuenta las circunstancias especificas de cada caso concreto.

4.  Antes de devolver a los nacionales afganos, la UE otorgara la debida consideracion a los
aspectos humanitarios, de conformidad con el Derecho internacional, especialmente en lo que
se refiere a los menores no acompafados, las personas ancianas, las mujeres solas y las
mujeres cabeza de familia. Se respetard a las unidades familiares y se cumplird el principio de
no devolucion en lo que respecta, por ejemplo, a las personas gravemente enfermas. Se
adoptaran medidas especiales para garantizar que estos grupos vulnerables reciban la

proteccion, asistencia y atencidon necesarias a lo largo de todo el proceso.

5. Los menores no acompanados solamente se devolveran a un miembro de su familia, a un tutor
designado o a centros de acogida adecuados en Afganistan. Siempre se tomara debidamente

en consideracion el interés superior del menor.
A los efectos de la presente Declaracion:

— a la hora de evaluar el concepto de unidad familiar, se entiende que una «unidad

familiary esta formada por progenitores con hijos menores de 18 afios;

— «personas gravemente enfermasy son las personas afectadas por una enfermedad muy

grave que no pueda tratarse en Afganistan.
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6. Tomando como base esta declaracion politica, la UE y el Gobierno afgano cooperaran

estrechamente para facilitar y procurar una gestion mas eficaz de las presiones migratorias.

7. Un componente de esta declaracion politica es el compromiso mutuo de seguir mejorando la
cooperacion en cuanto a las medidas de desarrollo complementarias para contribuir a la
creacion de una estructura institucional afgana mas sostenible y a un proceso de ejecucion

mas eficaz que facilite la reintegracion sostenible de los afganos retornados.

Parte II: Facilitacion del proceso de retorno

1. A fin de facilitar el proceso de retorno, la UE garantizara que todo afgano que vuelva a
Afganistan de forma voluntaria o no voluntaria, en cumplimiento de la legislacion
internacional y de la UE, esté en posesion de un documento de viaje valido y reconocido,
como un pasaporte afgano, un documento de viaje afgano o el documento de viaje

normalizado europeo para el retorno?.

2. Cuando el nacional afgano que deba ser retornado no esté en posesion de un pasaporte valido,
la autoridad competente afgana se asegurara de que se lleve a cabo un proceso de
investigacion y de que se expida un pasaporte o un documento de viaje a mas tardar cuatro

semanas a partir de la solicitud formulada por el Estado miembro.

Cuando el Estado miembro de la UE tenga pruebas de que la persona que va a ser retornada es
de nacionalidad afgana, las autoridades afganas haran todo lo posible por verificar dichas

pruebas y expedir un pasaporte o documento de viaje valido en el plazo de dos semanas.

Cuando el documento de viaje no haya sido emitido dentro de este plazo, el Estado miembro

podré expedir el documento de viaje normalizado europeo para el retorno.

Documento de viaje normalizado europeo para el retorno de nacionales de terceros paises
(Recomendacion del Consejo de 30 de noviembre de 1994).
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3. Para facilitar el retorno y la readmision de nacionales afganos, los Estados miembros de la UE
podrén utilizar vuelos regulares o no regulares al aeropuerto de Kabul (en las instalaciones
designadas existentes) y a cualesquiera otros acropuertos afganos que se hayan especificado
de mutuo acuerdo, incluidos los vuelos conjuntos para el retorno de ciudadanos afganos
procedentes de varios Estados miembros de la UE organizados y coordinados por Frontex.
Todos los Estados miembros de la UE pueden participar en operaciones conjuntas de retorno
mediante vuelos no regulares. Los vuelos conjuntos de retorno se efectuaran en el marco de la

presente Declaracion.

4.  Encel caso de los vuelos no regulares, los Estados miembros de la UE facilitaran los datos del
vuelo (con un nimero méaximo de 50 retornados por vuelo, cifra que podra aumentarse de
acuerdo con el Gobierno de Afganistan) e informacion personal de los retornados, en
cumplimiento de las normas aplicables en materia de proteccion de datos personales, tres
semanas antes de su fecha de retorno. Los Estados miembros de la UE podrian verse
obligados a efectuar sobrerreservas para el vuelo con personas que pertenezcan al grupo de
individuos retornables, pero sin sobrepasar el nimero maximo previamente anunciado. Los
Estados miembros de la UE y Frontex coordinaran sus vuelos no regulares con las autoridades
afganas para asegurar una gestion ordenada de los retornos y a fin de limitar el nimero
maximo de retornados no voluntarios a 500 al mes, cifra que podréd incrementarse previa
celebracion de las oportunas consultas. Este limite se aplica a todos los retornados no
voluntarios, independientemente de que hayan sido repatriados en virtud de un acuerdo
bilateral o de la Declaracion Conjunta. Todos los retornados afganos seran readmitidos a su

llegada.
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5. Durante su viaje a Afganistan, el personal de escolta de la UE y el resto del personal
acompanante no tendra que llevar un visado afgano valido, a menos que deba entrar en el
territorio de Afganistan. En ese caso, las misiones afganas expediran, en un plazo de 5 dias
laborables, visados para entradas multiples con un afio de validez que seran gratuitos para los
titulares de pasaportes de servicio. En los procesos de retorno de mujeres, los Estados
miembros de la UE tomarén las medidas adecuadas, como asegurarse de que el personal de
escolta es femenino. El personal de escolta recibird formacion especializada y actuara con

arreglo a las normas de la UE3.

6.  Los Estados miembros de la UE velaran por que toda persona readmitida por Afganistan que,
segun se averigiie posteriormente, no sea de nacionalidad afgana, sea readmitida por el Estado
miembro de la UE en cuestion o sea trasladada a su pais de origen por el Estado miembro de

la UE de que se trate.

Parte III: Informacion y sensibilizacion

1.  LaUE, sus Estados miembros y el Gobierno de Afganistan cooperaran estrechamente a fin de
garantizar, en caso necesario con la asistencia de las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales pertinentes, que los nacionales afganos que se encuentren en el territorio
de la UE dispongan de informacion objetiva y precisa sobre su retorno y reintegracion en
Afganistan, de forma que las decisiones de retorno se tomen con pleno conocimiento de
causa. Para ello, la UE y sus Estados miembros, junto con las organizaciones
intergubernamentales o no gubernamentales pertinentes, llevaran a cabo campaiias de

informacion dirigidas a las comunidades afganas en la UE.

3 Decision 2004/573/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la organizacion de
vuelos conjuntos para la expulsion, desde el territorio de dos o mas Estados miembros, de
nacionales de terceros paises sobre los que hayan recaido resoluciones de expulsion.
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2. Para prevenir nuevos movimientos migratorios irregulares procedentes de Afganistan y crear
las condiciones propicias para la reintegracion sostenible de los retornados afganos, el
Gobierno de Afganistan adoptara las medidas necesarias, consistentes por ejemplo en
campanas de informacion y sensibilizacion destinadas a concienciar a la poblacion acerca de
los peligros de la migracion irregular. La UE tiene la intencion de contribuir a financiar esas

campafias de informacion.

Parte IV: Programas de retorno y asistencia para la reintegracion

1. Enrelacion con los programas de retorno, la UE se propone hacer frente a todos los gastos de
viaje, incluidos los gastos administrativos y de equipaje (de conformidad con las normas
sobre peso del equipaje en vuelos internacionales) que ocasione el retorno de los afganos

hasta su destino final en Afganistan.

2. Con el fin de facilitar una reintegracion sostenible, la UE esta desarrollando y financiando
programas de apoyo a los afganos que regresan a Afganistan y a las comunidades que los
acogen. En el desarrollo y la ejecucion de los programas de reintegracion se prestard una
especial atencion a las necesidades de los nifos, las mujeres y los retornados en situaciones

vulnerables.

3. Laayuda a la reintegracion de los retornados se coordinara estrechamente con la cooperacion
global para el desarrollo entre Afganistan y la UE y la complementara. Ambas partes
permanecen totalmente comprometidas con los principios de eficiencia de las ayudas,
potenciando las sinergias entre las distintas intervenciones, centrandose especialmente en los
sistemas y capacidades de implementacion dentro del pais, apoyandose en el nexo entre la
ayuda humanitaria y el desarrollo y movilizando recursos tanto a nivel bilateral como

regional.
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4.  Laasistencia de la UE para la reintegracion sostenible de los retornados se llevara a cabo en
consonancia con el Marco Nacional para la Paz y el Desarrollo de Afganistan, en particular en
lo que se refiere al fomento de la gobernanza local y a la prestacion de servicios basicos a los
grupos afectados de la poblacion, aspectos también consagrados en los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

5. A fin de facilitar el restablecimiento de los medios de subsistencia de los retornados en
Afganistan, la UE se propone apoyar, dentro de un marco coherente, medidas para una
reintegracion sostenible que atiendan las necesidades de los retornados y de sus comunidades
de acogida y que refuercen las capacidades institucionales de las instituciones publicas
responsables. Esas medidas se desarrollaran conjuntamente y corresponderan a ambitos de
intervencion consensuados y acordes con los programas nacionales prioritarios del Gobierno,
en el marco de la preparacion de los programas indicativos nacionales y plurinacionales para

el periodo 2021-2027 en relacion con Afganistan.

Parte V: Lucha contra el trafico ilicito de inmigrantes y la trata de seres humanos

1.  La UE intensificara sus esfuerzos para ayudar al Gobierno afgano en la prevencion y la lucha
contra la trata de seres humanos y el trafico ilicito de migrantes. Esa asistencia debe incluir la
ampliacion de las capacidades de las fuerzas y cuerpos de seguridad y el apoyo especifico
requerido para la redaccion y adopcion de una legislacion eficaz en materia de trafico ilicito

de migrantes.

2. La UE y Afganistan desarrollaran conjuntamente propuestas concretas, de manera paralela al

inicio de la cooperacion en virtud de la presente Declaracion.
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Parte VI: Grupo de trabajo mixto

Un grupo de trabajo mixto se reunira periddicamente, si es posible cada seis meses o al menos una
vez al afo, para facilitar la aplicacion de la presente Declaracion, sin perjuicio de la posibilidad de
convocar reuniones con escasa antelacion a peticion de Afganistan o de la UE para debatir cualquier

cuestion que surja. Este grupo de trabajo:
a)  supervisard la aplicacion de la presente Declaracion;

b)  debatira la posibilidad de establecer nuevos mecanismos para facilitar la cooperacion y

posibilitar una gestion ordenada de los flujos de retorno;

c) recomendarda modificaciones de la presente Declaracion cuando sea necesario.

Parte VII: Intercambio de documentos
La UE y Afganistan declaran su intencion de facilitarse los documentos siguientes:

a)  una lista del personal diplomatico y consular en el territorio de la parte solicitante, a efectos

de la expedicion de documentos de viaje;

b)  una lista de los aeropuertos que deben utilizarse de manera preferente para las operaciones de

retorno;

c) todainformacion que facilite la comunicacién de la presente Declaracion y su efectiva

aplicacion y

d)  una lista de los documentos que se consideren probatorios de la nacionalidad.
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Parte VIII: Inicio de la cooperacion

La presente Declaracion esta firmada en las lenguas inglesa y dari; ambos textos son igualmente

validos.

La cooperacion comenzara el dia de la firma de la presente Declaracion. La Declaracion establece el
marco de cooperacion por un periodo indefinido. Cada afio, en la fecha en que se cumpla el
aniversario de la firma de la presente Declaracion, y previa consulta al grupo de trabajo mixto, cada
Parte en la presente Declaracion podra notificar a la otra Parte su intencion de interrumpir la
cooperacion, en cuyo caso la cooperacion amparada en la presente Declaracion cesara al cabo de

tres (3) meses.

Parte IX: Intercambio de opiniones

En caso de diferencias acerca de la interpretacion y, por consiguiente, de la inteleccion de la
presente Declaracion o de la cooperacion basada en ella, debera encontrarse una solucion aceptable

para ambas partes, atendiendo a la version inglesa, en el grupo de trabajo mixto.
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Parte X: Relacion con los acuerdos bilaterales

Los Estados miembros que hayan celebrado un acuerdo bilateral con Afganistan deberan seguir los
procedimientos en €l previstos, sin perjuicio de la posibilidad de que todos los Estados miembros
participen en operaciones de retorno conjuntas coordinadas por Frontex. Para estas operaciones de

retorno conjuntas, las solicitudes de permisos de aterrizaje deberan ser tramitadas por la Delegacion

de la UE.

La presente Declaracion Conjunta sobre Cooperacion en materia de Migracion ha sido firmada en

[lugar], el [fecha].

Por la Union Europea Por el Gobierno de

la Republica Isldmica de Afganistan

Nombre Nombre
(Titulo/Cargo) (Titulo/Cargo)
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