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Predmét: Spole¢né prohlaseni o spolupraci Afghanistanu a EU v oblasti migraci

Spole¢né prohlaseni o spolupraci Afghanistanu a EU v oblasti migraci
Uvod

Evropské unie (EU) a Islamska republika Afghénistan se trvale potykaji se znacnymi dlouhodobymi
problémy tykajicimi se uprchlikii a migrace. Jejich feSeni si zad4 solidaritu, odhodlani a kolektivni
usili. Spole¢né prohlaseni o spolupraci Afghénistanu a EU v oblasti migrace odraZi spole¢ny
zévazek EU a afghanské vlady posilit vzajemnou spolupréci pii fizeni migrace z Afghanistanu a do
Afghénistanu, vcetné predchazeni nelegalni migraci a navraceni nelegalnich migrantti. Mezi
navracené patii 1 Afghanci, kterym po uplatnéni veskerych relevantnich vnitrostatnich

a mezinarodnich pravnich néstroji a pravnich postupti nemtiZze byt pfizndna mezinarodni ochrana.
Tato spoluprace je soucasti celkového partnerstvi mezi afghdnskou vladou a EU prosttednictvim

koordinovaného usili.
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Afghanska vlada a EU se zavazaly, e budou usilovat o komplexni dialog o migraci!. Uéelem
spolecného prohlaseni o spolupraci v oblasti migrace neni vytvofit zdkonna prava nebo povinnosti
v ramci mezinarodniho nebo vnitrostatniho prava. Jeho cilem je pfipravit pudu pro strukturovany
dialog a spolupraci v otdzkach migrace, které budou vychéazet ze zdvazku nalézt G€inny zpiisob

k feSeni potieb obou stran. Spole¢né prohlaseni o spolupraci v oblasti migrace ma podpofit
dvoustranné vztahy ¢lenskych stati EU s Afghanistdnem a nelze je povazovat za nahradu
stavajicich dvoustrannych ujednani mezi ¢lenskymi staity EU a Afghénistinem nebo ptekazku pro
uzavieni budoucich dvoustrannych dohod nebo ujednani mezi clenskymi staty EU

a Afghanistanem.

Spolecné prohlaseni o spolupraci v oblasti migrace stanovi sérii opatfeni, o ktera maji EU

a afganska vlada usilovat s cilem vytvofit rychly, i¢inny a zvladnutelny postup hladkého,
diistojného a fadného navraceni afganskych statnich ptislusniki, kteti nespliuji platné podminky
pro vstup na izemi EU, pfitomnost ¢i pobyt na tomto Uzemi, a s cilem usnadnit udrzitelnou

reintegraci téchto osob v Afghdnistdnu v duchu spoluprace.

V ramci spoluprace na zékladé tohoto prohlaseni jsou EU a Afghanistan nadale vazany vSemi svymi

mezinarodnimi povinnostmi, a to zejména:

- dodrzovanim ustanoveni Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a jejiho

Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchliki (Newyorského protokolu z roku 1967),

Naptiklad prostiednictvim dohody o spolupréci v oblasti partnerstvi a rozvoje mezi EU

a Afghanistanem, kterou EU a Afghénistan podepsaly v tinoru 2017 a v rdmci které byla
zalozena Specializovand pracovni skupina pro lidské prava, fadnou spravu véci vetejnych
a migraci.
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- zachovavanim prav a svobod zaru¢enych Mezindrodnim paktem o ob¢anskych a politickych

pravech, Listinou zékladnich prav Evropské unie a VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

- zachovavanim bezpecnosti, respektovanim distojnosti a dodrzovanim lidskych prav

nelegalnich migrantt, ktefi jsou pfedmétem postupu navraceni a zpétného prebirani.

Cast I: Rozsah spoluprice

1. EU a afganska vlada maji v umyslu uzce spolupracovat s cilem zajistit diistojny, bezpecny
a fadny navrat afganskych statnich ptislusniki, kteti nesplituji podminky pro pobyt v EU, do
Afghanistanu.

2. V souladu se svymi povinnostmi v ramci mezinarodniho prava Afghénistan opétovné
potvrzuje zavazek zpétné prevzit své obCany, kteti nelegalné vstoupili na izemi EU nebo na
ném nelegalné pobyvaji, a to po ditkkladném posouzeni kazdého jednotlivého ptipadu

¢lenskymi staty EU.

3. Afgansti statni prisluSnici, u nichz nebyl zjistén zadny pravni divod pro dalsi pobyt
v ¢lenském staté EU, jejichz potieba ochrany nebo ptipadné zavazné humanitarni divody
byly zvaZeny v souladu s platnymi pravnimi predpisy a kteti obdrzeli vykonatelné
rozhodnuti dany ¢lensky stat opustit, se mohou vratit dobrovoln€. Obé¢ strany souhlasi s tim,
7e tato moznost je upfednostiiovanym zptisobem organizace navraceni afghanskych statnich

ptislusniku.
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Afgansti statni prislusnici, ktefi se rozhodnuti o navraceni, které vydal ¢lensky stat EU,
dobrovolné nepodiidi, budou po vycerpani spravnich a soudnich postupt s odkladnym

ucinkem vraceni do Afghéanistanu.

Clenské staty EU zvazi udéleni vhodné Ihity pro navrat za podminek stanovenych
v platnych pravnich ptfedpisech pti zohlednéni specifickych okolnosti kazdého jednotlivého

piipadu.

4. Pted navracenim afganskych statnich ptislusniki EU v souladu s mezinarodnim pravem
dikladn€ zvazi humanitarni hlediska, zejména s ohledem na nezletilé osoby bez doprovodu,
star$i osoby, svobodné zeny a zeny, které¢ jsou hlavou rodiny. Bude respektovéna celistvost
rodiny a z4sada nenavraceni, mimo jiné i u vdzné¢ nemocnych osob. Pomoci zvlastnich
opatfeni bude zajisténo, aby se témto zranitelnym skupinam dostalo v prib&hu celého

procesu adekvatni ochrany, pomoci a péce.

5. Nezletila osoba bez doprovodu nesmi byt navracena, ledaze bude navracena ¢lenu rodiny,
ustanovenému opatrovnikovi nebo do odpovidajiciho ptijimaciho zatizeni v Afghénistanu.

Vzdy musi byt ditkladné posouzen nejlepsi zdjem nezletilého.
Pro tcely tohoto prohlaSeni:

— se pii posuzovani celistvosti rodiny ,,rodinnou jednotkou* rozumi rodice s nezletilymi

détmi mladsSimi 18 let;

,»Vazné nemocnymi osobami‘ se rozumi osoby trpici velmi zdvaZznym onemocnénim,

které nelze v Afghanistanu 1écit.
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6. Na zaklad¢ tohoto politického prohlaSeni budou EU a afghanska vlada tizce spolupracovat

s cilem usilovat o u€inngjsi fizeni migracnich tlaki a smétovat k nému.

7. Soucasti tohoto politického prohldseni je vzdjemny zavazek dale zlepSovat spolupraci
v oblasti doprovodnych rozvojovych opatieni s cilem pfispét k udrzitelnéjsi afghanské
institucionalni struktuie a u¢innéjSimu procesu provadeéni, ktery udrzitelnym zplisobem

podporuje zacleniovani navracenych afghanskych statnich ptislusnikt.

Cast II: ZjednoduSeni procesu navraceni

1. 'V zajmu zjednoduseni procesu navraceni zajisti EU, aby kazdy afghansky statni ptisluSnik
vracejici se do Afghanistanu dobrovolné ¢i nedobrovolné v souladu s pravnimi predpisy EU
a mezinarodnimi pravnimi pfedpisy me¢l uznavany a platny cestovni doklad, naptiklad
afghansky pas, afghdnsky cestovni doklad nebo standardni cestovni doklad EU pro

navraceniZ.

2. Jestlize afghansky statni piislusnik, ktery ma byt navracen, nema platny pas, zajisti ptislusny
afghansky organ, aby byl dokoncen proces provéirovani a aby byl dané osob¢ nejpozdéji do

Ctyt tydnid od Zadosti podané ¢lenskym statem EU pas nebo cestovni doklad vydan.

Jestlize ma Clensky stat EU dikazy o afghanské ptislusnosti osoby, ktera ma byt navracena,
vyvinou afghanské organy maximalni Gsili k ovéfeni danych ditkazli a pas nebo cestovni

doklad vydaji do dvou tydni.

Pokud nebyl cestovni doklad vydan v uvedenych lhiitdch, smi dany ¢lensky stat EU vydat

standardni cestovni doklad EU pro navraceni.

2 Standardni evropsky cestovni doklad pro navraceni statnich ptislusnika tetich zemi

(doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994).
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3. V zgjmu zjednodusSeni navraceni a zpétného piebirani afghanskych statnich ptislusnika
mohou ¢lenské staty EU vyuzivat pravidelné i nepravidelné lety na letist¢ v Kabulu (ve
stavajicich pro tento ucel urenych zafizenich) a jakakoli dal$i urcend afghanska letisté
podle vzajemné dohody, véetné spolecnych letd za ucelem navraceni afghanskych statnich
prislusnikt z nékolika ¢lenskych stath EU organizovanych a koordinovanych agenturou
Frontex. Spolecnych navratovych operaci s vyuzitim nepravidelnych letii se mohou tcastni
vSechny Clenské staty EU. Spolec¢né lety za icelem navraceni budou uskute¢iiovany v ramei

tohoto prohlaseni.

4. V ptipadé¢ nepravidelnych letl poskytnou ¢lenské staty EU udaje o letu (maximalni pocet
navracenych osob na let je 50, pfi¢emz tento pocet 1ze po dohodé¢ s afghanskou vladou
navysit) a osobni udaje tykajici se dotcenych navracenych osob v souladu s platnymi
pravidly tykajicimi se ochrany osobnich udaji, a to tfi tydny pied datem jejich navratu.
Clenské staty EU mohou byt nuceny pro dany let zarezervovat vétsi pocet mist nez je
kapacita letadla, a to pro osoby, které nepatii do ptivodni skupiny, avSak dfive ozndmeny
maximalni po&et navracenych osob nebude piekroden. Clenské staty EU a agentura Frontex
budou nepravidelné lety koordinovat s afghanskymi orgény s cilem zajistit fadné fizeni
navraceni tak, aby byl pocet nedobrovolné navracenych ¢inil maximalné 500 osob za mésic,
pficemz toto Cislo 1ze po pfedchozich konzultacich zvysit. Tento strop se vztahuje na
vSechny nedobrovolné navracené osoby bez ohledu na to, zda byly navraceny na zékladé
dvoustranného ujednani nebo spolecného prohlaseni o spolupréci v oblasti migrace. VSichni

navraceni afghansti statni ptislusnici budou pfi ptijezdu pievzati zpét.
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5. Pracovnici doprovodu EU a dalsi doprovazejici pracovnici nebudou muset mit pii cesté do
Afghanistanu pfi sobé platné afghanské vizum, pokud nebudou muset vstoupit na izemi
Afghénistanu. V takovych piipadech vydaji afghanska zastupitelstvi drziteliim sluzebnich
pasti bezplatné do péti pracovnich dni viza pro vice vstup platna jeden rok. Clenské staty
EU pfijmou adekvatni opatieni pii navraceni Zen, vCetn¢ zajisténi zenského doprovodu.
Pracovnici doprovodu budou absolvovat specialni Skoleni a budou jednat v souladu se

standardy EU3.

6. Clenské staty EU zajisti, Ze jakakoli osoba, u niz bude po zp&tném prevzeti do Afghanistanu
zjisténo jiné nez afghanské obcanstvi, bude vzata zpét do dotycného ¢lenského statu EU

nebo jim pfemisténa do své zeme puvodu.

Cast III: Informace a osvéta

1. EU, jeji clenské staty a afghanské vlada uzce spolupracuji, aby s ptipadnou pomoci
ptisluSnych nevladnich a mezivladnich organizaci zajistily, Ze afghdnsti statni pfislusnici,
kteti se nachazi v EU, dostanou objektivni a ptesné informace ohledné svého navratu
a reintegrace v Afghanistanu, coz jim umozni se o navratu rozhodnout pfi plné znalosti
skutecnosti. Za timto i¢elem uspotada EU a jeji Clenskeé staty spolu s pfisluSnymi
mezivladnimi a nevlddnimi organizacemi informaéni kampané zamétené na afghanské

komunity v EU.

3 Rozhodnuti Rady 2004/573/ES ze dne 29. dubna 2004 o organizaci spole¢nych letli za icelem
navraceni statnich pfisluSniki tfetich zemi, na které se vztahuje individualni rozhodnuti
o vyhosténi, z izemi dvou nebo vice ¢lenskych stati.
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2. 'V z4jmu zastaveni dalsi nelegalni migrace z Afghanistanu a vytvoteni ptiznivych podminek
k udrzitelné reintegraci navracenych afghanskych statnich ptislusnika, pfijme afghdnska
vlada potiebna opatieni, véetné informacnich a osvétovych kampani, které obyvatelstvo
upozorni na nebezpeci nelegalni migrace. EU se hodlé podilet na financovani téchto

informacnich kampani.

Cast IV: Navratové programy a pomoc p¥i reintegraci

1. Pokud jde o navratové programy, hodla EU uhradit veskeré cestovni néklady, véetné
administrativnich ndkladl a ndkladd spojenych se zavazadly v souladu s normami pro
hmotnost zavazadel na mezindrodnich letech, spojené s navracenim Afghanci az do jejich

kone¢ného mista urceni v Afghanistanu.

2. 'V zajmu usnadnéni udrzitelné reintegrace EU pfipravuje a financuje programy, které
poskytuji podporu afghanskym statnim ptislusnikim, ktefi se vraceji do Afghénistanu a do
svych hostitelskych komunit. Pti ptipravé a provadéni reintegracnich programi bude
vénovana zvlastni pozornost potfebam déti, zen a navracenych osob ve zranitelném

postaveni.

3. Pomoc pfi reintegraci navracenych osob bude doplitovat celkovou rozvojovou spolupraci
mezi Afghénistdnem a EU a bude s ni tizce koordinovana. Obé strany jsou i nadale plné
odhodlany dodrzovat zasady u¢inné pomoci, a zvySovat tak souc¢innost mezi riznymi
zéasahy, zamétovat se zejména na provadéci systémy a kapacity, vychazet z vazeb mezi

humanitarni a rozvojovou oblasti a mobilizovat zdroje na dvoustranné i regionalni irovni.
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4. Pomoc EU zaméfena na udrzitelnou reintegraci navracenych osob bude provadéna v souladu
s revidovanym afghanskym narodnim mirovym a rozvojovym ramcem, zejména pokud jde
o podporu mistni spravy a poskytovani zakladnich sluzeb postizenym skupindm

obyvatelstva, jak je rovnéz zakotveno v cilech udrzitelného rozvoje.

5. S cilem podpofit obnovu Zivobyti navracenych osob v Afghanistanu hodla EU
prostiednictvim soudrzného ramce podporovat snahy o udrzitelnou reintegraci, které fesi
potfeby navracenych osob a jejich hostitelskych komunit a posiluji institucionalni kapacity
odpovédnych vladnich instituci. Tato opatieni budou vypracovana spole¢né a budou
vychazet z dohodnutych oblasti zdsahu v souladu s programy narodnich priorit
vypracovanych afghdnskou vladou v ramci pfiprav zemé a v souladu s orienta¢nimi

programy pro vice zemi na obdobi 2021-2027 tykajicimi se Afghanistanu.

Cast V: Boj proti pFevadédstvi migranti a obchodovani s lidmi

1. EU posili své usili na podporu afghanské vlady pti prevenci a boji proti obchodovani s lidmi
a prevadécstvi migrantl. Tato pomoc zahrnuje budovani kapacit donucovacich organti
a konkrétni pozadovanou podporu pii vypracovavani a pfijimani u€innych pravnich predpisi

tykajicich se pfevadécstvi migranti.

2. Soubézné se zahdjenim spoluprace v ramci tohoto prohlaseni pfipravi EU a Afghanistan

spole¢né konkrétni navrhy.
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Cast VI: Spole¢n4 pracovni skupina

Spolecna pracovni skupina se bude schazet pravidelné, pokud mozno kazdych Sest mésict nebo
alespoii jednou ro¢né, s cilem usnadnit uplatiiovani tohoto prohlaseni, aniz je dotéena moznost

svolavat schiize v kratké Ihaté na Zadost Afghanistanu nebo EU za ucelem projednani

jakychkoliv zalezitosti, které vyvstanou. Tato skupina bude:

a) monitorovat provadéni tohoto prohlaseni;

b) jednat o dalSich ujednénich s cilem usnadnit spolupraci a umoznit fadné tfizeni navratovych

tokd;

c) doporucovat zmény tohoto prohlaSeni, je-li to pozadovéano.

Cast VII: Vyména dokumenti
EU a Afghénistan prohlasuji, Ze si hodlaji vyménit tyto dokumenty:

a) seznam diplomatickych a konzularnich pracovnikii na izemi zadajici strany za ticelem

vydani cestovnich dokladi;
b) seznam letist, kterd by méla byt pfednostné vyuzivana pro operace navraceni;

c) veskeré informace usnadnujici komunikaci a fadné provadéni tohoto prohlaseni a

d) seznam dokumenti, které budou povaZovany za dlikaz o statni pfisluSnosti.

kno 10

5223/21 ADD 1
JALL LIMITE CS



Cast VIII: Zahajeni spoluprace

Toto prohlaseni je podepsano v anglickém jazyce a v jazyce dari; obé znéni maji stejnou

platnost.

Spoluprace bude zahdjena v den podpisu tohoto prohlaseni. Prohlaseni vytvaii rdmec pro
spolupraci na dobu neurcitou. Kazdy rok ke dni vyroci podpisu tohoto prohlaseni a po
piedchozi konzultaci se spole¢nou pracovni skupinou miize kazda strana tohoto prohlaseni
oznamit druhé strané sviij zamér ukoncit spolupraci, v takovém piipade bude spoluprace na

zéakladé tohoto prohlaseni ukoncena po ttech (3) mésicich.

Cast IX: Vyména nazoru

V ptipadé rozdili ve vykladu, a tim i v porozuméni tomuto prohlaseni nebo spolupraci na ném
zalozené by vzajemné pfijatelné feSeni mélo byt nalezeno v ramci spole¢né pracovni skupiné

na zéklad¢ anglického znéni.
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Cast X: Vztah s dvoustrannymi ujednanimi

Clenské staty, které uzaviely dvoustranné ujednani s Afghanistanem, by se mély fidit postupy
stanovenymi v tomto ujednani, aniz je dotcena moznost ucasti vSech ¢lenskych stati na
spole¢nych navratovych operacich koordinovanych agenturou Frontex. V pfipadé¢ téchto

spole¢nych navratovych operaci by zadosti o povoleni k pfistani méla vytizovat delegace EU.

Toto spolecné prohlaseni o spolupraci bylo podepsano v [misto] dne [datum].

Za Evropskou unii Za vladu

Islamské republiky Afghénistan

Jméno Jméno
(Titul/funkce) (Titul/funkce)
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