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DECIZIA (PESC) 2021/... A CONSILIULUI
din ...

de instituire a Instrumentului european pentru pace

si de abrogare a Deciziei (PESC) 2015/528

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeanad, in special articolul 28 alineatul (1),

articolul 41 alineatul (2), articolul 42 alineatul (4) si articolul 30 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de

securitate, sustinutd de Comisia Europeana,
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intrucat:

(1

2)

In conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind

Uniunea Europeana (TUE), politica externa si de securitate comuna (PESC) a Uniunii, din
care politica de securitate si apdrare comund (PSAC) face parte integranta, are drept
obiective, printre altele, mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii
internationale, in conformitate cu scopurile si principiile Carter Organizatiei Natiunilor

Unite (ONU) (denumita in continuare ,,Carta ONU”).

In concluziile sale din 17 octombrie 2016 privind Strategia globala pentru politica externa
si de securitate a Uniunii Europene (SGUE), Consiliul a afirmat cd SGUE reprezinta cadrul
Uniunii pentru o implicare pe plan extern caracterizata prin unitate si responsabilitate, in
parteneriat cu terti, in scopul promovarii valorilor si intereselor sale in materie de
securitate, democratie, prosperitate si o ordine globald fondatd pe norme, inclusiv
drepturile omului si statul de drept. In concluziile respective s-a afirmat, de asemenea, ci
viziunea politica prezentatd In SGUE va fi transformata fard intarziere in initiative de
politici si actiuni concrete, axate pe cele cinci prioritati ale actiunii externe a Uniunii
identificate iIn SGUE: consolidarea securitatii si apardrii; investitiile in rezilienta statelor si
societatilor situate la estul si la sudul Uniunii; elaborarea unei abordari integrate a
conflictelor si a crizelor; promovarea si sprijinirea sistemelor regionale de cooperare; si
consolidarea unei guvernante la nivel mondial fondate pe dreptul international, inclusiv pe

principiile din Carta ONU si din Actul final de la Helsinki.
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3) In concluziile sale din 22 ianuarie 2018 privind abordarea integrati in materie de conflicte
si crize externe, pe care SGUE o identifica drept cadru pentru o implicare mai coerenta si
holistica a Uniunii privind conflictele si crizele externe, Consiliul a reiterat legéturile dintre

dezvoltarea durabild, actiunea umanitara si prevenirea conflictelor si consolidarea pacii.

4) Actiunea Uniunii In cadrul PESC ar trebui sa fie in concordanta cu politicile si obiectivele
actiunii externe a Uniunii $i cu alte politici ale Uniunii, 1n special cu cadrul strategic al UE
pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate (RSS), cu abordarea integrata in materie
de conflicte si crize externe si cu abordarea strategica a UE privind femeile, pacea si
securitatea (FPS) (denumita in continuare ,,abordarea strategica a UE privind FPS”),
precum si cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU. Aceastd actiune ar
trebui, de asemenea, sa respecte dreptul Uniunii, in special Pozitia comuna 2008/944/PESC
a Consiliului'. Aceasta nu trebuie sa aduca atingere caracterului specific al politicii de
securitate si apdrare a statelor membre. Aceasta trebuie sa respecte obligatiile care revin
Uniunii si statelor sale membre in temeiul dreptului international, in special al dreptului

international al drepturilor omului si al dreptului international umanitar.

1 Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor
comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar
(JO L 335, 13.12.2008, p. 99).
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(6)

()

In concluziile sale din 17 iunie 2019 privind securitatea si apararea in contextul Strategiei
globale a UE, Consiliul a subliniat importanta aspectelor de mediu si a schimbarilor
climatice pentru securitate si apdrare, a recunoscut relevanta schimbarilor climatice pentru
misiunile si operatiile PSAC si a salutat sensibilitatea sporita la schimbarile climatice a

actiunilor Uniunii in materie de prevenire a conflictelor si securitate durabila.

In scopul indeplinirii obiectivelor PESC, Uniunea desfasoara in special operatii cu
implicatii militare sau in domeniul apararii si oferd asistenta statelor terte, organizatiilor
internationale si organizatiilor regionale pentru ca acestea sd-si imbundtateasca capacitatile
legate de chestiuni militare si de aparare sau pentru a sprijini aspectele militare ale

operatiilor de sprijinire a pacii conduse de acestea.

In concluziile sale din 14 noiembrie 2016 si din 6 martie 2017 privind punerea in aplicare a
Strategiei globale a UE 1n domeniul securitatii si apararii, Consiliul a reamintit necesitatea
de a se acoperi integral toate cerintele pentru sprijinirea in continuare a tarilor partenere in
prevenirea si gestionarea crizelor in mod autonom, inclusiv in contextul misiunilor sau
operatiilor PSAC cu atributii in materie de formare, instruire si/sau mentorat in cadrul

sectorului de securitate.
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(®)

)

(10)

In plus, in concluziile sale din 14 noiembrie 2016 privind RSS, Consiliul a reamintit noile
obiective reflectate In SGUE, precum si obiectivul privind punerea in aplicare a
obiectivelor de dezvoltare durabila din cadrul Agendei 2030. Totodata, Consiliul a aprobat
comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate intitulata ,,Elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE
pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate” si a afirmat ca RSS este o componenta
esentiala a prevenirii conflictelor, prin abordarea factorilor potentiali de criza, precum si a
gestionarii crizelor si solutionarii conflictelor, a stabilizarii postconflict, a consolidarii pacii
si dezvoltarii statale prin reinstaurarea unor institutii de securitate responsabile si
restabilirea unor servicii de securitate eficace pentru populatie, oferind astfel un mediu

pentru dezvoltare durabila si pace.

In concluziile sale din 10 decembrie 2018 privind FPS, Consiliul a salutat abordarea
strategicd a UE privind FPS. Consiliul a reafirmat, de asemenea, ca Agenda privind FPS
urmeaza sa se aplice in toate actiunile externe ale Uniunii si, ca atare, este un element

important al abordarii integrate a conflictelor si a crizelor externe.

Conform articolului 41 alineatul (2) din TUE, cheltuielile operationale determinate de
punerea in aplicare a PESC sunt acoperite de bugetul Uniunii, cu exceptia cheltuielilor
legate de operatiile avand implicatii militare sau din domeniul apararii, precum si in

cazurile in care Consiliul adoptd in unanimitate o alta decizie.
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(11) Prin urmare, ar trebui instituit Instrumentul european pentru pace al Uniunii (denumit in
continuare ,,instrumentul”), care sa finanteze costurile comune ale operatiilor si misiunilor
militare in cadrul PSAC, precum si cheltuielile operationale, n cazurile in care Consiliul a
decis ca aceste cheltuieli operationale sa fie suportate de statele membre, aferente
actiunilor de imbunatatire a capacitatilor legate de chestiuni militare si de aparare ale
statelor terte si ale organizatiilor regionale si internationale, precum si sprijinului acordat
aspectelor militare ale operatiilor 1n sprijinul pacii conduse de o organizatie regionald sau
internationala sau de state terte. Instrumentul nu va finanta capabilitdtile care sunt finantate
din bugetul Uniunii. Finantarea oricarei actiuni in cadrul instrumentului va necesita
adoptarea prealabila de catre Consiliu, hotdrand n unanimitate, a unui act juridic de baza

de instituire a unei astfel de actiuni.

(12) Avand in vedere caracteristicile specifice ale operatiilor si misiunilor militare ale Uniunii,
gestiunea financiard a costurilor comune ale acestor operatii si misiuni in cadrul
instrumentului face obiectul unor acorduri administrative si norme diferite de cele privind

masurile de asistentd. Instrumentul va asigura continuitatea acordurilor care decurg din

Decizia (PESC) 2015/528 a Consiliului’.

1 Decizia (PESC) 2015/528 a Consiliului din 27 martie 2015 de instituire a unui mecanism de
gestionare a finantarii costurilor comune ale operatiilor Uniunii Europene care au implicatii

militare sau in domeniul apararii (Athena) si de abrogare a Deciziei 2011/871/PESC
(JO L 84, 28.3.2015, p. 39).
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(13)

(14)

(15)

Consiliul a remarcat, in concluziile sale din 19 noiembrie 2018 privind securitatea si
apararea in contextul Strategiei globale a UE, posibilitatea oferitd de instrument de a
finanta consolidarea capacitatilor partenerilor Uniunii in ceea ce priveste chestiuni militare

sau de aparare in scopul indeplinirii obiectivelor PESC, subliniind totodata necesitatea de a

e vy

Prezenta decizie stabileste proceduri si cerinte pentru adoptarea si punerea in aplicare a
masurilor de asistenta care urmeaza sa fie finantate in cadrul instrumentului, inclusiv
evaluari privind sensibilitatea la conflict, riscurile si impactul, masuri de atenuare,
mecanisme de control si garantii stricte, precum si evaluarea conformitatii cu dreptul
international, in special cu dreptul international al drepturilor omului si cu dreptul
international umanitar. Orice masurd de asistenta care implica exportul sau transferul de
produse din Lista comuna a Uniunii Europene cuprinzind produsele militare! trebuie sa

respecte principiile prevazute in Pozitia comuna 2008/944/PESC.

Uniunea ar trebui sd urmareasca sa optimizeze impactul actiunii sale externe prin
intermediul coerentei, al consecventei si al complementaritatii dintre instrument si
instrumentele de finantare externa ale Uniunii, finantate de la bugetul Uniunii, in special in
temeiul Regulamentului de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald, precum si alte politici ale Uniunii, dupd caz.
Consiliul ar trebui sa asigure o coerenta eficace la toate nivelurile, iar Comitetul politic si
de securitate (COPS) ar trebui sa ofere orientdri strategice pentru operatiile militare si
masurile de asistenta ale Uniunii care urmeaza sa fie finantate in cadrul instrumentului, in
special pentru a asigura coerenta, consecventa si complementaritatea PESC, inclusiv a

PSAC.

! JO C95,12.3.2019, p. 1.
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(16) Consiliul recunoaste importanta strategica pe care continua sa o detind Parteneriatul
Africa-UE pentru pace si securitate, in cadrul Strategiei comune Africa-UE, in special
cadrul de cooperare instituit in cadrul Instrumentului financiar pentru pace in Africa si
rolul de lider al Uniunii Africane in mentinerea pécii si a securitatii pe continentul african.
Consiliul 1si mentine angajamentul de a consolida capacitatile Uniunii Africane in acest
domeniu, de a oferi asistentd pentru operatiile 1n sprijinul pacii desfasurate sub conducere
africana si de a intdri Arhitectura africana pentru pace si securitate in vederea
operationalizarii depline a acesteia, in concordantd cu Memorandumul de intelegere
din 23 mai 2018 privind pacea, securitatea si guvernanta dintre Uniunea Europeana si
Uniunea Africand, precum si de a sustine mecanismele de cooperare instituite, in special o

abordare integratd bazatd pe parteneriat, consultare si coordonare strategica consolidata.

(17) In conformitate cu SGUE, instrumentul ar trebui si contribuie la stabilitate si pace si la
intdrirea rezilientei tarilor partenere. Actiunile finantate in cadrul instrumentului ar trebui
sa abordeze nevoile de consolidare a capacitatilor ale partenerilor Uniunii, 1n special in

vecindtatea acesteia.
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(18)

(19)

Prin urmare, instrumentul va avea o dimensiune geografici globala. in acest cadru,
instrumentul va asigura in mod efectiv continuitatea deplina cu sprijinul si angajamentele
Uniunii pentru Africa, va oferi sprijin tarilor din vecinatatea Uniunii si va aborda alte
regiuni. Instrumentul va imbunatéti capacitatea Uniunii de a preveni crizele si conflictele si
de a raspunde rapid la acestea, in primul rand, dar nu exclusiv, in domeniile care prezinta
cele mai urgente si critice amenintari la adresa securitatii pentru Uniune. Instrumentul are
drept obiectiv sd consolideze capacitatea tarilor partenere de a preveni crizele si de a
raspunde la acestea si sd contribuie la rezilienta acestora, pentru a le permite sa isi
protejeze mai bine populatia, precum si sa sprijine organizatiile regionale si internationale.
Instrumentul ar trebui utilizat ca parte a abordarii integrate a Uniunii, valorificAnd in mod
optim sinergiile cu alte actiuni si masuri de sprijin ale Uniunii si ale statelor sale membre,
in special cu misiunile si proiectele PSAC civile din cadrul Regulamentului de instituire a

Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala.

In concluziile sale din 17-21 julie 2020, Consiliul European a afirmat ci va fi instituit un
instrument european pentru pace, ca instrument extrabugetar destinat finantarii actiunilor
pe care Consiliul ar putea decide sa le intreprinda in domeniul securitatii si apararii i ca
acesta va inlocui actualul Instrument financiar pentru pace in Africa si mecanismul Athena.
Plafonul financiar pentru instrument pentru perioada 2021-2027 va fi de 5 000 de milioane
EUR 1la preturile din 2018 s1 va fi finantat ca post extrabugetar in afara cadrului financiar
multianual (CFM), prin contributii din partea statelor membre stabilite conform unei chei

de repartizare bazate pe venitul national brut (VNB).
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(20)

21)

Conform articolului 41 alineatul (2) al doilea paragraf din TUE, cheltuielile operationale
ale actiunilor din cadrul PESC, in cazurile in care aceste cheltuieli nu revin bugetului
Uniunii, sunt suportate de statele membre in functie de rata produsului intern brut, cu
exceptia cazului in care Consiliul, hotarand in unanimitate, decide altfel. Dispozitiile
respective prevad cd un stat membru care s-a abtinut de la un vot cu privire la o decizie a
Consiliului privind o operatie si a facut o declaratie oficiala in conformitate cu articolul 31
alineatul (1) al doilea paragraf din TUE nu este obligat sa participe financiar la operatia

respectiva.

Consiliul a hotarat, in conformitate cu articolul 41 alineatul (2) al doilea paragraf din TUE,
in urma unui angajament voluntar optional din partea statelor membre si tinand cont de
caracterul specific al politicii de securitate si de apdrare a anumitor state membre astfel
cum se mentioneaza la articolul 42 alineatul (2) al doilea paragraf din TUE (denumita in
continuare ,,hotararea Consiliului”), ca, in cazul in care un stat membru s-a abtinut, pe
aceastd baza, de la adoptarea unei masuri de asistenta si a facut o declaratie oficiala in
conformitate cu articolul 31 alineatul (1) al doilea paragraf din TUE pe motiv ca masura
permite furnizarea de echipamente militare sau de platforme concepute pentru a aplica o
forta letala, statul membru respectiv nu contribuie la suportarea costurilor masurii in cauza.
In schimb, tindnd seama de angajamentul pe care si l-a asumat initial in mod voluntar si
optional, statul membru respectiv contribuie cu o suma suplimentard la finantarea unor

masuri de asistenta, altele decat cele referitoare la astfel de echipamente sau de platforme.
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(22)

(23)

Suma suplimentara cu care urmeaza sa contribuie un stat membru care se abtine de la
adoptarea unei masuri de asistenta care prevede furnizarea de echipamente militare sau de
platforme concepute pentru a aplica o fortd letald va asigura faptul ca contributia globala a
statului membru respectiv la masurile de asistenta corespunde ponderti VNB in VNB total
agregat al statelor membre. Valoarea contributiilor datorate de celelalte state membre
pentru masurile care beneficiaza de astfel de contributii suplimentare nu este afectata de
contributiile suplimentare respective. Prin urmare, proportia costurilor pentru masurile de
asistentd care vizeaza furnizarea de echipamente militare sau de platforme concepute
pentru a aplica o forta letala va descreste, ca urmare a unor astfel de abtineri, in comparatie
cu proportia costurilor celorlalte masuri de asistenta finantate in cadrul instrumentului. Ca
urmare a abtinerii, creditele care ar putea fi disponibile pentru masuri de asistenta privind

furnizarea unor astfel de echipamente sau platforme vor scadea.

Respectiva hotarare a Consiliului nu ar trebui sa Tmpiedice buna gestiune financiara a

instrumentului, si nici eficacitatea acestuia.
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(24)

(25)

(26)

Respectiva hotédrare a Consiliului, care urmeaza unui angajament voluntar optional al
statelor membre, este exceptionala si unica si nu aduce atingere caracterului general al
articolului 31 alineatul (1) al doilea paragraf din TUE si dreptului unui stat membru de a
face o declaratie oficiala in conformitate cu continutul acestei dispozitii, care prevede ca,
in acest caz, statul membru in cauza nu este obligat sa aplice decizia, dar accepta faptul ca
decizia angajeaza Uniunea. De asemenea, articolul 31 alineatul (1) al doilea paragraf din
TUE prevede ca, in spiritul solidaritatii reciproce, statul membru in cauza se abtine de la
orice actiune care ar putea intra in conflict cu actiunea Uniunii intemeiatd pe decizia

respectiva sau ar putea sa o impiedice, iar celelalte state membre respectad pozitia sa.
Prezenta decizie ar trebui sa fie revizuita o data la trei ani sau la cererea unui stat membru.

In conformitate cu articolul 5 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
TUE si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participa, in ceea
ce priveste masurile adoptate de Consiliu 1n temeiul articolului 26 alineatul (1), al
articolului 42 si al articolelor 43-46 din TUE, la elaborarea si punerea in aplicare a
deciziilor si a actiunilor Uniunii care au implicatii in materie de aparare si nu contribuie la

finantarea acestor decizii si actiuni.
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(27) In conformitate cu articolul 41 alineatul (1) din TUE, cheltuielile administrative care revin
institutiilor in cadrul implementarii instrumentului urmeaza si fie acoperite din bugetul

Uniunii.
(28) Prin urmare, Decizia (PESC) 2015/528 ar trebui sa fic abrogata,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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TITLUL I
INSTITUIRE SI STRUCTURA

Capitolul 1

Instituire, domeniu de aplicare, definitii si obiective

Articolul 1

Instituire si domeniu de aplicare

(1) Se instituie Instrumentul european pentru pace (denumit in continuare ,,instrumentul”)
pentru finantarea de catre statele membre a actiunilor Uniunii din cadrul politicii externe si
de securitate comune (PESC) al caror scop este de a mentine pacea, de a preveni
conflictele si de a consolida securitatea internationald, in conformitate cu articolul 21
alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in cazurile 1n care, in
temeiul articolului 41 alineatul (2) din TUE, cheltuielile operationale legate de actiunile

respective nu sunt acoperite de bugetul Uniunii.
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)

G)

Instrumentul se utilizeaza pentru finantarea:

(a)

(b)

costurilor comune ale operatiilor Uniunii previzute la articolul 42 alineatul (4) si la
articolul 43 alineatul (2) din TUE care au implicatii militare sau din domeniul
apararii si care, prin urmare, in conformitate cu articolul 41 alineatul (2) din TUE, nu

pot fi acoperite din bugetul Uniunii;

masurilor de asistenta care constau 1n actiuni ale Uniunii in temeiul articolului 28 din
TUE 1n cazul in care Consiliul decide in unanimitate, in temeiul articolului 41
alineatul (2) din TUE, ca cheltuielile operationale aferente se suporta de

statele membre.
Masurile de asistenta din cadrul literei (b) sunt:

(1) actiuni de consolidare a capacitétilor statelor terte si ale organizatiilor regionale

si internationale legate de chestiuni militare si de aparare;

(i)  sprijin pentru aspectele militare ale operatiilor in sprijinul pacii conduse de

organizatii regionale sau internationale ori de state terte.

Prezenta decizie instituie, de asemenea, un cadru pentru adoptarea si punerea in aplicare a

masurilor de asistentd mentionate la alineatul (2) litera (b), care se bazeaza pe principiile si

obiectivele stabilite la articolul 56 si care urmeaza prioritdtile si orientarea strategice

mentionate la articolul 9.
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(1)

)

(1)

Articolul 2

Plafonul financiar

Plafonul financiar pentru implementarea prezentului instrument in perioada 2021-2027 este

de 5 692 000 000 EUR 1n preturi curente.

Defalcarea anuala a plafonului financiar este cea stabilitd Tn anexa 1.

Articolul 3

Capacitatea juridica si scutirea de impozite indirecte si taxe vamale

Instrumentul dispune de capacitatea juridica necesara pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, in special capacitatea de a detine conturi bancare, de a dobandi, a detine sau a
instrdina active, bunuri si servicii, de a angaja personal, de a incheia contracte, intelegeri si
acorduri administrative, de a 1si lichida pasivele si de a se constitui parte in proceduri

judiciare. Instrumentul nu are scopul, sau efectul, de a obtine profit.
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)

In conformitate cu articolul 3 al doilea paragraf din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si
imunitatile Uniunii Europene, statele membre iau, ori de céte ori este posibil, masurile
corespunzatoare in vederea scutirii, anuldrii sau rambursarii sumei reprezentand impozitele
indirecte sau taxele pe vanzari care intra in pretul bunurilor fixe si mobile atunci cand
instrumentul, pentru uz oficial, face achizitii importante al caror pret cuprinde impuneri si
taxe de aceasta naturd. Totusi, aplicarea acestor masuri nu trebuie sa aiba drept efect
denaturarea concurentei in cadrul Uniunii. In plus, in conformitate cu articolul 4 primul
paragraf din Protocolul respectiv, importurile de bunuri in Uniune efectuate de catre

instrument sunt scutite de orice taxe vamale.

Articolul 4
Definitii

In sensul prezentei decizii:

(a)

(b)

,operatie” inseamna o operatie sau o misiune a Uniunii care este instituita in cadrul
politicii de securitate si aparare comune (PESC) in conformitate cu articolul 42 din TUE si
care are implicatii militare sau din domeniul apardrii, inclusiv cazurile 1n care punerea in
aplicare a unei misiuni este incredintata unui grup de state membre In conformitate cu

articolul 44 din TUE;

,comandant de operatie” inseamna comandantul operatiei UE, astfel cum este definit in
conceptul Uniunii Europene pentru comanda si controlul actiunilor militare, inclusiv, dupa

caz, directorul Capacitatii militare de planificare si conducere;
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(c)

(d)

(e)

®

(D

,masurd de asistentd” Inseamna o actiune a Uniunii astfel cum este mentionata la
articolul 1 alineatul (2) litera (b); asistenta care urmeaza sa fie acordata poate consta n
sprijin financiar, tehnic sau material; aceste actiuni pot lua forma unei masuri specifice sau

a unui program general de sprijin cu un accent geografic sau tematic specific;

,»state membre contribuitoare” inseamna statele membre care contribuie la finantarea unei
operatii sau a unei masuri de asistentd care urmeaza sa fie finantata in cadrul

instrumentului;

»actor de implementare” Tnseamna un actor cdruia i este incredintata punerea in aplicare a
unei masuri de asistenta sau a unor parti ale acesteia si care incheie un contract cu

instrumentul in acest scop;

,beneficiar” Tnseamna un stat tert sau o organizatie regionald sau internationala pentru care

se acorda sprijin prin intermediul unei masuri de asistenta.

Articolul 5
Participarea la decizii si contributia la finantarea

operatiilor si a masurilor de asistenta

Sub rezerva alineatelor (2), (3) si (4), statele membre participa la decizii si contribuie la
finantarea operatiilor si a masurilor de asistenta care urmeaza sa fie finantate in cadrul

instrumentului in conformitate cu dispozitiile prezentei decizii.
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)

3)

(4)

©)

In conformitate cu articolul 41 alineatul (2) al doilea paragraf din TUE, un stat membru
care s-a abtinut de la un vot cu privire la o decizie a Consiliului privind o operatie si a facut
o declaratie oficiald in conformitate cu articolul 31 alineatul (1) al doilea paragraf din TUE

nu este obligat sa participe financiar la operatia respectiva.

In cazurile in care un stat membru s-a abtinut de la un vot si a facut o declaratie oficiala in
conformitate cu articolul 31 alineatul (1) al doilea paragraf din TUE privind o masura de
asistentd care permite furnizarea de echipamente militare sau de platforme concepute
pentru a aplica o forta letald, statul membru respectiv nu contribuie la suportarea costurilor
masurii de asistenta respective. Intr-un astfel de caz, statul membru respectiv face o
contributie suplimentara pentru finantarea unor masuri de asistenta, altele decat cele

referitoare la furnizarea de astfel de echipamente sau de platforme.

In conformitate cu articolul 5 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, Danemarca
nu participa la deciziile privind operatiile cu implicatii In domeniul apararii adoptate de
Consiliu 1n temeiul articolelor 42-44 din TUE si nu contribuie la finantarea acestor

operatii.

Statul membru contribuitor participa la deciziile comitetului instrumentului mentionat la

articolul 11 cu privire la aspecte care tin de respectiva operatie sau masura de asistenta.
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Articolul 6
Initiativa privind operatiile si masurile de asistenta care urmeaza sa fie finantate

in cadrul instrumeniului

Deciziile de instituire a operatiilor si a masurilor de asistenta finantate in cadrul instrumentului se
adopta pe baza unor propuneri sau initiative prezentate in conformitate cu articolul 42 alineatul (4)

sau, respectiv, cu articolul 30 alineatul (1) din TUE.

Articolul 7
Temeiul juridic pentru finantarea operatiilor si masurilor de asistenta ale Uniunii

in cadrul instrumentului

(1) Finantarea oricarei operatii sau masuri de asistentd in cadrul instrumentului necesita
adoptarea prealabild a unui act juridic de baza sub forma unei decizii a Consiliului de
instituire a operatiei in temeiul articolului 42 alineatul (4) si al articolului 43 alineatul (2)
din TUE, sau a masurii de asistentd in temeiul articolului 28 din TUE. Prin exceptie, un act
juridic de baza nu este necesar pentru finantarea costurilor comune in cursul etapei
pregatitoare a unei operatii sau a cheltuielilor necesare lichidarii unei operatii, astfel cum
se mentioneaza la articolul 44 alineatul (1) si, respectiv, alineatul (3) din prezenta decizie.
De asemenea, un act juridic de baza nu este necesar in cazul in care Consiliul a autorizat
finantarea masurilor pregatitoare pentru o masura de asistentd sau a unor masuri urgente,
pana la adoptarea unei decizii privind o masurd de asistentd, in conformitate cu articolul 57

alineatul (2) si, respectiv, articolul 58 din prezenta decizie.
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(2) Actele juridice de baza mentionate la alineatul (1) prevad obiectivele, domeniul de
aplicare, durata si conditiile de punere in aplicare a operatiel sau a masurii de asistenta in
cauza si includ valoarea de referinta pentru resursele financiare care urmeaza sa fie

finantate prin instrument.

Articolul 8

Coerenta actiunilor Uniunii

(1) In conformitate cu articolul 26 alineatul (2) din TUE, Consiliul si Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (denumit in continuare ,,Inaltul
Reprezentant™) asigura coerenta intre actiunile finantate din instrument si alte actiuni din
domeniul PESC. In conformitate cu articolul 21 alineatul (3) din TUE, Consiliul si
Comisia, asistate de Inaltul Reprezentant, asigura coerenta dintre actiunile finantate din
instrument si masurile adoptate n temeiul instrumentelor din alte domenii ale actiunii

externe a Uniunii, precum si cu celelalte politici ale acesteia, si coopereaza in acest sens.

(2) In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) si cu articolul 27 alineatul (1) din TUE, Inaltul
Reprezentant contribuie la asigurarea coerentei si a coordondrii necesare in ceea ce priveste
punerea in aplicare a prezentei decizii, fara a aduce atingere modalitatilor de gestionare

financiara a instrumentului, astfel cum figureaza in capitolul 2 din prezenta decizie.
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3) Administratorii si alti actori responsabili cu gestionarea finantarii operatiilor si mésurilor
de asistentd din cadrul instrumentului coopereaza si se coordoneaza reciproc in vederea

asigurarii functiondrii eficiente a instrumentului.

Articolul 9

Prioritati si orientare strategice

(1) Operatiile si masurile de asistentd urmeaza prioritatile strategice stabilite de Consiliul
European si de Consiliu, inclusiv in concluziile relevante ale acestora, pentru actiunile

Uniunii din cadrul PESC.

(2) In cadrul prioritatilor strategice mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol, COPS
furnizeaza o orientare strategicd pentru operatiile si masurile de asistenta care urmeaza sa
fie finantate n cadrul instrumentului, in vederea mentinerii pacii, a prevenirii conflictelor
si a consolidarii securititii internationale. In acest scop, COPS poarti o dezbatere de doui
ori pe an. In ceea ce priveste misurile de asistentd, COPS se bazeaza pe obiectivele si
principiile stabilite la articolul 56 si tine seama in mod corespunzator de rapoartele

prezentate de Inaltul Reprezentant in conformitate cu articolul 63.

3) Consiliul stabileste o metodologie privind riscurile si garantiile pentru masurile de
asistentd care urmeaza sa fie finantate in cadrul instrumentului, iar COPS o revizuieste

periodic.
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4) Orientarea strategicd mentionata la alineatul (2) ofera att o orientare tematica, cat si una
geografica, tinind seama de situatia internationald, de concluziile relevante ale Consiliului,
de actiunea externd a Uniunii din cadrul instrumentelor financiare aplicabile, precum si de
rapoartele relevante ale Inaltului Reprezentant, ale administratorilor si ale comandantilor
de operatie, in vederea obtinerii eficacitatii si coerentei in contribuirea la indeplinirea
obiectivelor Uniunii prin intermediul operatiilor si al masurilor de asistenta care urmeaza

sa fie finantate Tn cadrul instrumentului.

(5) Metodologia privind riscurile si garantiile mentionata la alineatul (3) include posibile
elemente de atenuare a riscurilor si de insotire, modalititi de monitorizare si evaluare,
precum si controale si garantii, inclusiv pentru masurile de asistenta care implica articole

incluse in Lista comuna a Uniunii cuprinzand produsele militare.
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Capitolul 2

Structura organizatorica a instrumentului

Articolul 10

Organele de conducere si personalul

(1) Instrumentul este gestionat, sub autoritatea si conducerea comitetului instrumentului

mentionat la articolul 11, de catre:
(a) un administrator pentru operatii;

(b) comandantul de operatie al fiecarei operatii, in ceea ce priveste operatia pe care o
comanda si orice madsura de asistentd sau parte a acesteia pe care operatia o poate

pune in aplicare in conformitate cu articolul 60;
(¢) un administrator pentru masurile de asistenta; si

(d) un contabil pentru operatii si un contabil pentru masurile de asistenta.
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)

3)

(4)

)

Instrumentul se foloseste, cat mai mult posibil, de institutiile, organele si agentiile Uniunii.
Acesta recurge in principal la structurile administrative existente si la personalul existent al
institutiilor, organelor si agentiilor Uniunii, precum si la personalul detasat de statele

membre, la cererea administratorului respectiv.

Secretarul general al Consiliului pune la dispozitia administratorului pentru operatii si a
contabilului pentru operatii personalul si resursele administrative necesare pentru

indeplinirea functiilor lor.

Inaltul Reprezentant raspunde de asigurarea punerii in aplicare a deciziilor Consiliului prin

care se instituie masuri de asistentd in conformitate cu articolul 27 alineatul (1) din TUE.

In scopul executiei financiare a masurilor de asistentd, cu exceptia masurilor de asistenta
sau a oriciror parti ale acestora care sunt puse in aplicare de o operatie, Inaltul
Reprezentant este asistat de administratorul pentru masurile de asistenta si de contabilul
pentru masurile de asistenta. Inaltul Reprezentant exercita aceasta responsabilitate cu
sprijinul departamentului Comisiei mentionat la articolul 9 alineatul (6) din

Decizia 2010/427/UE a Consiliului® si al altor servicii ale Comisiei, in functie de

necesitati.

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea

Serviciului European de Actiune Externd (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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Articolul 11

Comitetul instrumentului

(1) Se instituie un comitet al instrumentului (denumit in continuare ,,comitetul”), format din

cate un reprezentant al fiecarui stat membru.

(2) Presedintele comitetului este un reprezentant al statului membru care detine presedintia

Consiliului. Presedintele convoaca si prezideaza reuniunile comitetului.

3) Comitetul isi exercitd competentele in temeiul prezentei decizii. Acesta hotaraste in

conformitate cu regulile de vot prevazute la alineatul (14).

4) Comitetul adopta bugetul anual al instrumentului si bugetele rectificative, tinand seama de

valoarea de referinta pentru fiecare operatie si pentru fiecare masura de asistenta.

(5) Comitetul aproba conturile anuale si acorda descarcarea de gestiune administratorilor si
fiecarui comandant de operatie cu privire la aspectele care intrd in responsabilitatea

fiecaruia.
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(6) Comitetul adoptd, Tn urma unei propuneri comune din partea administratorilor, urmatoarele
norme de punere in aplicare pentru executia cheltuielilor finantate in cadrul instrumentului,

care completeaza normele stabilite in prezenta decizie:

(a) normele de punere in aplicare care vizeaza operatiile militare, care sunt similare din
gestionare a finantarii costurilor comune ale operatiilor Uniunii Europene care au
implicatii militare sau in domeniul apararii instituit prin Decizia (PESC) 2015/528

(denumit 1n continuare ,,mecanismul Athena”).

(b) normele de punere in aplicare care vizeaza masurile de asistenta, care sunt
consecvente cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European
si al Consiliului! si garanteaza acelasi nivel de buné gestiune financiard, transparenta
si nediscriminare. Respectivele norme justifica in mod explicit cazurile 1n care este
necesara o abatere de la normele Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 pentru a
face posibila o flexibilitate tintitd si se asigura ca normele contabile adoptate de
contabil in temeiul articolului 13 alineatul (4) litera (d) sunt conforme cu standardele

contabile acceptate la nivel international pentru sectorul public.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 1ulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Comitetul analizeaza normele de punere in aplicare mentionate la literele (a) si (b) propuse
in stransa cooperare cu administratorii, in special pentru a se asigura ca normele de punere
in aplicare respecta principiul bunei gestiuni financiare, principiul nediscriminarii si

drepturile fundamentale.

(7) Comitetul isi adopta regulamentul de procedura in urma unei propuneri din partea

presedintelui cu sustinerea administratorilor.
(8) Atunci cand comitetul dezbate finantarea unei operatii sau a unei masuri de asistenta:
(a) comitetul este alcatuit dintr-un reprezentant al fiecarui stat membru contribuitor;

(b) un reprezentant al unui stat membru care nu contribuie la operatie sau la masura de
asistentd poate participa la lucrarile comitetului privind o astfel de operatie sau

masurd de asistentd, fard a lua parte la vot;

(c) fiecare comandant de operatie sau reprezentantul acestuia participa la lucrarile
comitetului privind operatia pe care o comanda si privind masura de sprijin sau orice

parte a acesteia pe care operatia o pune in aplicare, fara a lua parte la vot;
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(d) reprezentantii statelor terte contribuitoare si ai contribuitorilor voluntari sunt invitati
sd participe la lucrarile comitetului daca dezbaterea se refera in mod direct la

contributia lor financiara, fara ca acestia sa ia parte sau sa asiste la vot;

(e) reprezentanti ai altor actori relevanti, in special actori de implementare, pot fi invitati
sa participe la lucrarile comitetului privind mésura de asistentd pe care o pun in

aplicare integral sau partial, fara a lua parte la vot.

) Secretariatul comitetului este asigurat de administratorul pentru operatii, in ceea ce priveste
aspectele legate de operatii si de masurile de asistenta puse 1n aplicare de citre operatii, si
de administratorul pentru masurile de asistentd, in ceea ce priveste aspectele legate de
masurile de asistenta. Fiecare administrator participa la reuniunile comitetului si
intocmeste procesul-verbal al reuniunii pentru punctele care au legaturd cu
responsabilitatile sale. Administratorii pot participa la reuniuni pe marginea altor puncte.

Administratorii nu iau parte la votul din cadrul comitetului.

(10) Reprezentantii Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) si ai Comisiei sunt

invitati sd participe la reuniunile comitetului, fara a lua parte la vot.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Reprezentantii Agentiei Europene de Aparare (AEA) pot fi invitati sa participe la
reuniunile comitetului pentru punctele in discutie care se referd la domeniul de activitate al

AEA, fara a lua parte sau a fi prezenti la vot.

Contabilii instrumentului participa, dupa caz, la lucrarile comitetului pentru punctele care

au legatura cu responsabilitatile care revin fiecaruia dintre acestia, fara a lua parte la vot.

La cererea unui stat membru, a unui administrator sau a unui comandant de operatie,

presedintele convoaca o reuniune a comitetului in termen de 15 zile.

Tinand seama de componenta sa definita la alineatele (1) si (8), comitetul hotaraste cu
unanimitatea membrilor sdi. Cu toate acestea, el hotaraste cu majoritatea simpla a
membrilor sdi n ceea ce priveste aspectele procedurale, de exemplu atunci cand aproba
ordinea de zi si procesul-verbal, precum si cu privire la adoptarea regulamentului sdu de

procedura.
Deciziile comitetului sunt obligatorii.

In ceea ce priveste chestiunile urgente, o decizie poate fi adoptata prin procedura scrisd, in
conformitate cu normele care urmeaza sa fie stabilite de comitet, la initiativa presedintelui,

cu exceptia cazului Tn care un membru al comitetului solicitd o reuniune a comitetului.

5212/21

AD/neg 30
RELEX.1.C LIMITE RO



(17)

(18)

(19)

(1

)

3)

Comitetul este informat in mod corespunzator de administratori, de comandantii de
operatie si de contabili cu privire la chestiunile care tin de responsabilitatile care revin
fiecdruia dintre acestia. In special, administratorul respectiv pune la dispozitia comitetului
suficiente informatii Tn eventualitatea unei solicitari sau a unui litigiu in legaturd cu

instrumentul.

Bugetele si alte acte adoptate de comitet sunt semnate de presedinte si de administratorul

respectiv pentru aspectele care tin de responsabilitétile sale.

In cazul in care nu se ajunge la niciun acord 1n cadrul comitetului cu privire la un anumit
punct, comitetul poate decide sa inainteze chestiunea Consiliului pentru ca acesta sa ia o

decizie.
Articolul 12
Administratorii

Secretarul general al Consiliului, dupa ce informeaza comitetul, numeste administratorul
pentru operatii si cel putin un administrator adjunct pentru operatii, pentru o perioada de

trei ani.

Inaltul Reprezentant, dupi ce informeaza comitetul, numeste un administrator pentru

masurile de asistentd pentru o perioada de trei ani.

Administratorii is1 indeplinesc atributiile care le revin in numele instrumentului.
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4) Titlurile specifice ale bugetului referitoare la punerea in aplicare de o cétre o operatie a
masurilor de asistenta sau a oricaror parti ale acestora se afla in responsabilitatea

administratorului pentru operatii.

(%) Fiecare administrator este reprezentantul legal al instrumentului, pentru chestiunile care tin
de responsabilitatile sale, inclusiv in cadrul procedurilor judiciare si de solutionare a

litigiilor.
(6) Fiecare administrator:

(a) intocmeste si prezinta comitetului titlurile proiectului de buget anual s1 ale
proiectelor de bugete rectificative care tin de responsabilitatea sa. Sectiunea
,.cheltuieli” din proiectul de buget anual si din proiectele de bugete rectificative,
referitoare la o operatie sau la orice masura de asistentd sau parte a acesteia pe care
operatia o poate pune in aplicare, se intocmeste pe baza unei propuneri a

comandantului de operatie in cauza;

(b) dupa adoptarea de catre comitet a bugetului anual si a bugetelor rectificative

respective aflate in responsabilitatea sa, le executa si raporteaza in acest sens;

(c) este ordonatorul de credite pentru veniturile si cheltuielile instrumentului, cu exceptia
cheltuielilor efectuate in timpul etapei active a operatiilor. Administratorii pot delega

competentele de ordonator de credite, in functie de necesitati;
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(7)

(8)

)

(10)

(d) 1n ceea ce priveste veniturile, pune in aplicare acordurile financiare incheiate cu tertii

referitoare la finantarea operatiilor si, respectiv, a masurilor de asistenta.

Fiecare administrator asigura, pentru aspectele care tin de responsabilitdtile sale,
respectarea normelor stabilite prin prezenta decizie s1 punerea 1n aplicare a deciziilor
comitetului. In acest scop, administratorul pentru masurile de asistentd poate emite

instructiunile necesare adresate actorilor de implementare, inclusiv pentru masuri urgente.

Fiecare administrator este imputernicit, pentru chestiunile care tin de responsabilititile
sale, sa adopte orice masura, in conformitate cu dispozitiile prezentei decizii si cu norimele
stabilite de comitet in temeiul articolului 11 alineatul (6), pe care acesta o considera
necesara pentru executia cheltuielilor finantate in cadrul instrumentului. Administratorul

informeaza comitetul 1n acest sens.

Fiecare administrator coordoneaza, pentru chestiunile care tin de responsabilitatile sale,
lucrarile privind chestiunile financiare referitoare la operatii si la masurile de asistenta.
Administratorul reprezinta punctul de contact in acest sens pentru administratiile nationale

si, dupa caz, pentru organizatiile internationale.

Fiecare administrator asigurd, pentru chestiunile care tin de responsabilitatile sale,

continuitatea functiilor sale, atunci cand este necesar.
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(11) Fiecare administrator raspunde 1n fata comitetului pentru chestiunile care tin de
responsabilitatile sale.
Articolul 13
Contabilii
(1) Secretarul general al Consiliului numeste contabilul pentru operatii si cel putin un contabil
adjunct pentru operatii, pentru o perioada de trei ani.
(2) Inaltul Reprezentant numeste contabilul pentru masurile de asistent, pentru o perioada de
trei ani.
3) Contabilii isi indeplinesc atributiile care le revin in numele instrumentului.
4) Pentru aspectele care tin de responsabilititile sale, fiecare contabil:
(a) executa corect platile, incaseaza corect veniturile si recupereaza corect creantele
constatate;
(b) intocmeste conturile anuale si le prezenta spre aprobare comitetului;
(c) tine contabilitatea;
(d) stabileste normele si procedurile contabile, precum si planul de conturi;
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(e) stabileste, valideaza si controleaza sistemele contabile pentru venituri si, dupa caz,
valideaza si monitorizeaza sistemele stabilite de ordonatorul de credite respectiv si
destinate furnizarii sau justificarii informatiilor contabile, verifica informatiile

primite si solicitd actiuni corective atunci cand se considera necesar;
(f) pastreaza documentele justificative;
(g) raspunde de gestionarea trezoreriei.

(5) Pentru cerintele de gestionare a trezoreriei, fiecare contabil deschide unul sau mai mulie
conturi bancare Tn numele instrumentului sau asigura deschiderea unor astfel de conturi.
Contabilul este, de asemenea, responsabil pentru inchiderea acestor conturi sau pentru

asigurarea inchiderii lor. Contabilii pot delega anumite sarcini personalului subordonat.

(6) Administratorii si fiecare comandant de operatie furnizeaza contabilului respectiv toate
informatiile necesare intocmirii conturilor care sa prezinte o imagine fidela a situatiei
financiare si a executiei bugetului instrumentului. Acestia atesta fiabilitatea informatiilor

respective.

(7) Contabilii raspund in fata comitetului.
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Articolul 14

Dispozitii generale aplicabile administratorilor, contabililor si personalului

(1) Functiile de administrator sau administrator adjunct, pe de o parte, si de contabil sau

contabil adjunct, pe de alta parte, se exclud reciproc.

(2) Administratorul adjunct pentru operatii este subordonat administratorului pentru operatii.

Contabilul adjunct pentru operatii este subordonat contabilului pentru operatii.

3) Administratorul adjunct pentru operatii inlocuieste administratorul pentru operatii atunci
cand acesta din urma este absent. Contabilul adjunct pentru operatii inlocuieste contabilul

pentru operatii atunci cand acesta din urma este absent.

4) In exercitarea functiilor lor in numele instrumentului, functionarii si alti agenti ai Uniunii
se supun Statutului functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Uniunii), stabilit(e) prin Regulamentul (CEE, Euratom, CECA) nr. 259/68 al Consiliului’

(denumit 1n continuare ,,Statutul functionarilor”).

! JOL 56,4.3.1968, p. 1.
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(%) Personalul pus la dispozitia instrumentului de cétre statele membre se supune normelor
aplicabile expertilor nationali detasati la institutia Uniunii responsabild de gestionarea lor
administrativa si dispozitiilor asupra carora au convenit administratia nationala respectiva

si institutia Uniunii sau administratorul respectiv in numele instrumentului.

(6) Personalul pus la dispozitia instrumentului sau angajat de catre acesta trebuie sa fi primit in
prealabil autorizatia de acces la informatii clasificate cel putin pana la nivelul

»SECRET UE/EU SECRET” sau o autorizatie echivalenta din partea unui stat membru.

Articolul 15

Comandantii de operatie

(1) Fiecare comandant de operatie indeplineste, in numele instrumentului, atributiile care i
revin 1n legatura cu finantarea costurilor comune ale operatiei pe care o comanda si cu
finantarea oricarei masuri de asistentd sau parti a acesteia pe care operatia o poate pune in

aplicare.

(2) Pentru operatia pe care o comanda si pentru orice masura de asistentd sau parte a acesteia

pe care operatia o poate pune In aplicare, fiecare comandant de operatie:

(a) transmite administratorului pentru operatii propunerile sale pentru sectiunea

,cheltuieli” din proiectele de buget;
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(b) in calitate de ordonator de credite:

(1) executa creditele referitoare la costurile comune, cheltuielile aferente costurilor
suportate la nivel national, astfel cum se mentioneaza la articolul 48, si
creditele legate de masurile de asistenta sau de parti ale acestora pe care
operatia le poate pune in aplicare; 1si exercitd autoritatea asupra oricarei
persoane care participa la utilizarea respectivelor credite bugetare, inclusiv cu
titlu de prefinantare; poate atribui contracte si incheia contracte in numele
instrumentului; si deschide conturi bancare pentru operatia pe care o comanda,
inclusiv pentru masurile de asistenta sau parti ale acestora pe care operatia le

poate pune in aplicare;

(i) utilizeaza creditele bugetare privind cheltuielile pentru operatia pe care o
comanda finantate din contributii voluntare; isi exercita autoritatea asupra
oricarei persoane care participa la executarea respectivelor credite bugetare, pe
baza dispozitiilor relevante din acordul administrativ ad-hoc cu contribuitorul;
poate atribui si incheia contracte in numele contribuitorului; deschide un cont

bancar pentru fiecare contributie.
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3)

(4)

)

Fiecare comandant de operatie este imputernicit sa adopte orice masura, in conformitate cu
prezenta decizie si cu normele stabilite de comitet In temeiul articolului 11 alineatul (6), pe
care o considera necesara pentru executia cheltuielilor finantate in cadrul instrumentului,
pentru operatia pe care o comanda si pentru orice masura de asistenta sau parte a acesteia
pe care operatia o poate pune in aplicare. Comandantul de operatie informeaza

administratorul pentru operatii si comitetul cu privire la acest lucru.

Fiecare comandant de operatie tine contabilitatea fondurilor pe care le primeste din partea
instrumentului, a cheltuielilor pe care le angajeaza, a platilor pe care le efectueaza si a
veniturilor Incasate, precum si inventarul bunurilor mobile finantate din bugetul
instrumentului si utilizate in scopul operatiei pe care o comanda si pentru orice masurd de
asistentd sau parte a acesteia pe care operatia o poate pune in aplicare. Aceasta situatie
contabila se pune la dispozitie pentru a fi verificata de catre contabilul pentru operatii, la

solicitarea acestuia.

Cu exceptia unor circumstante justificate in mod corespunzator, aprobate de
administratorul si de contabilul pentru operatii, fiecare comandant de operatie utilizeaza

sistemul contabil si de gestionare a activelor furnizat de instrument.
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(1)

Articolul 16

Raspunderea

In cazul unei abateri sau neglijente din partea personalului care actioneaza in cadrul
instrumentului pentru exercitarea atributiilor ce 1i revin in temeiul prezentei decizii,
raspunderea disciplinard a personalului Uniunii este reglementata de Statutul
functionarilor, iar raspunderea disciplinara a personalului detasat sau pus la dispozitia
instrumentului de catre un stat membru este reglementatd de normele si dispozitiile
nationale relevante. Fara a aduce atingere Protocolului nr. 7 privind privilegiile si
imunitatile Uniunii Europene care se aplica personalului Uniunii, raspunderea penala a
personalului care actioneaza in cadrul instrumentului este reglementata de dreptul intern
aplicabil. In plus, comitetul poate decide, din proprie initiativa sau la cererea unui

stat membru contribuitor ori a unei parti terte contribuitoare, ca instrumentul sa introduca o
actiune civild impotriva acestor membri ai personalului. Raspunderea civila a personalului
Uniunii se limiteaza la prejudiciile cauzate ca urmare a unor neglijente grave sau a unor
abateri savarsite cu intentie In timpul indeplinirii indatoririlor sau in legatura cu acestea si
este reglementata de Statutul functionarilor si de normele de punere in aplicare aplicabile

functionarilor.
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3)

“4)

Raspunderea Uniunii, a secretarului general al Consiliului, a Inaltului Reprezentant sau a
Comisiei nu poate fi angajata in niciun caz de un stat membru contribuitor sau de o parte
tertd contribuitoare 1n legatura cu Indeplinirea atributiilor lor de cdtre administratori,

contabili sau personalul afectat instrumentului sau detasat in cadrul acestuia.

Orice raspundere contractuald rezultatd din contracte incheiate in numele instrumentului
este acoperitd, prin intermediul instrumentului, de catre statele membre contribuitoare si de
catre partile terte contribuitoare, dupd caz. Aceasta este reglementata de legea aplicabila

contractului in cauza.

Raspunderea extracontractuala pentru prejudiciul cauzat de catre un comandament de
operatii, un comandament al fortelor ori un comandament al componentelor, sau de catre
personalul acestora in exercitarea atributiilor sale, precum si rdspunderea extracontractuala
pentru prejudiciul cauzat in cursul punerii in aplicare a unei masuri de asistenta, sunt
acoperite, prin intermediul instrumentului, de cétre statele membre contribuitoare si de
catre partile terte contribuitoare, dupa caz, in conformitate cu principiile generale comune

legislatiilor statelor membre.
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(5) Raspunderea Uniunii sau a statelor membre nu poate fi angajata in niciun caz de un
stat membru contribuitor sau de o parte tertd contribuitoare pentru contractele incheiate in
cadrul executiei bugetului sau pentru prejudiciile cauzate de o operatie sau de personalul

acesteia 1n exercitarea atributiilor sale.

(6) Prezentul articol nu aduce atingere niciunei intelegeri privind imunitatea de jurisdictie de
care se bucura personalul unei operatii in cadrul unui acord privind statutul fortelor sau al
unui acord privind statutul misiunii incheiat cu statul-gazda sau in temeiul Acordului

Uniunii Europene privind statutul fortelor!.

1 Acordul dintre statele membre ale Uniunii Europene privind statutul personalului militar si
civil detasat in cadrul institutiilor Uniunii Europene, al comandamentelor si fortelor care pot
fi puse la dispozitia Uniunii Europene in contextul pregatirii si indeplinirii misiunilor
mentionate la articolul 17 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana, inclusiv cu
ocazia exercitiilor, si al personalului militar si civil al statelor membre pus la dispozitia
Uniunii Europene pentru a actiona in acest context (SOFA UE) (JO C 321, 31.12.2003,

p. 6).
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TITLUL 11
BUGET

Capitolul 3
Principii si structura, bugete rectificative,

transferuri si reportari de credite

Articolul 17

Principii bugetare

(1) Bugetul, Intocmit in euro, este actul care prevede si autorizeaza, pentru fiecare exercitiu

financiar, toate veniturile si cheltuielile gestionate de instrument.

(2) Creditele inscrise in buget sunt autorizate pe durata unui exercitiu financiar care incepe la
data de | ianuarie si se Incheie la data de 31 decembrie a aceluiasi an. Acestea includ

credite de angajament si credite de plata.
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3)

(4)

)

(6)

Creditele de angajament Inscrise 1n buget se autorizeaza in limita plafoanelor financiare
anuale stabilite in anexa I. Cu toate acestea, cu conditia respectarii plafonului global
prevazut la articolul 2 alineatul (1), comitetul poate adopta, atunci cand este necesar sau in
circumstante exceptionale, un buget anual sau rectificativ care depaseste plafonul financiar
anual respectiv cu pani la 15 %. Intr-un astfel de caz, Inaltul Reprezentant poate prezenta
Consiliului o propunere de ajustare a plafoanelor anuale stabilite in anexa I, tindnd seama,

in primul rand, de orice parte neutilizata din plafoanele pentru anii precedenti.
Bugetul trebuie sa fie echilibrat din punctul de vedere al veniturilor si al cheltuielilor.

Toate cheltuielile sunt legate de o anumita operatie sau masura de asistentd, cu exceptia,

atunci cand e necesar, a costurilor enumerate in anexele II si III.

Toate veniturile si toate cheltuielile se executa prin imputare asupra unui titlu bugetar si in
limita creditelor Inscrise in acesta, cu exceptia cazului in care se aplica articolul 51

alineatele (2) si (6) si articolul 58.
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Articolul 18

Bugetul anual

(1) Bugetul anual consta in credite de angajament si de plata clasificate in titluri care sunt

subimpadrtite in capitole si articole.

(2) In fiecare an, la elaborarea proiectului de buget pentru exercitiul financiar urmitor, fiecare
administrator Intocmeste titlurile pentru care este responsabil in temeiul articolului 12
alineatele (1) si (2), pe baza necesitatilor estimate, in limita plafonului financiar anual
corespunzator prevazut in anexa I. Comandantii de operatie asista administratorul pentru

operatii.
3) Proiectul de buget cuprinde:
(a) creditele considerate necesare pentru a acoperi:
— costurile comune privind operatiile in curs sau planificate;

— costurile masurilor de asistenta instituite sau care urmeaza sa fie aprobate de

Consiliu;

(b) o sectiune generald pentru a acoperi cheltuielile de sprijin si de pregétire pentru
operatii, astfel cum se mentioneaza in anexele II si III, care nu este legata de o

operatie anume;
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©)

(6)

(c) o sectiune generald pentru a acoperi cheltuielile de sprijin si de pregatire pentru
masurile de asistentd, astfel cum se mentioneaza in anexele II si III, care nu este

legatd de o masura de asistentd anume;
(d) o estimare a veniturilor necesare pentru acoperirea cheltuielilor.

Un titlu specific este dedicat fiecdrei operatii sau masuri de asistentd mentionate la
alineatul (3) litera (a), precum si fiecarei sectiuni generale pentru cheltuielile de sprijin si
de pregitire pentru operatii si masuri de asistenta. In cazul in care o parte a unei masuri de
asistentd este pusa in aplicare de catre o operatie, se dedica un titlu specific acelei parti a
masurii, aflat in responsabilitatea administratorului pentru operatiuni, si separat de titlul

pentru costurile comune ale operatiei.

Cheltuielile de sprijin si de pregatire care sunt comune atat operatiilor cat si masurilor de
asistentd sunt atribuite fiecdrei sectiuni generale in conformitate cu procentele pe care
titlurile referitoare la operatii si titlurile referitoare la masurile de asistenta le reprezinta in
bugetul anual initial al instrumentului adoptat de comitet in temeiul articolului 11

alineatul (4).

Fiecare titlu poate include un capitol intitulat ,,credite provizorii”. Aceste credite se Inscriu
in respectivul capitol dacd exista o incertitudine bine intemeiata cu privire la valoarea

creditelor necesare sau la posibilitatea de a executa creditele Tnscrise.
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(7) Veniturile, defalcate pe titluri, constau 1n:

(a) contributii datorate de statele membre contribuitoare si, dupd caz, de statele terte

contribuitoare;
(b) venituri diverse, care includ:

—  rezultatul bugetar din exercitiul financiar anterior, astfel cum a fost decis de

catre comitet;
— dobanda primita si veniturile din vanzari,
— recuperdri ale fondurilor necheltuite in cursul executiei bugetare.

(8) Administratorii propun Comitetului proiectul anual de buget pana cel tarziu
la 30 septembrie. Comitetul adopta bugetul pana la 30 noiembrie. Administratorii notifica

bugetul statelor membre si statelor terte contribuitoare, odata ce este adoptat.

5212/21 AD/neg 47
RELEX.1.C LIMITE RO



Articolul 19

Bugetele rectificative

(1) Administratorul pentru operatii sau administratorul pentru masurile de asistenta propune

comitetului un buget rectificativ in urmatoarele cazuri:

(a) Consiliul a decis o noud operatie sau o noud masura de asistenta si, prin urmare,

trebuie creat un nou titlu pentru aceasta in buget;

(b) rezultatul bugetar corespunzator unui exercitiu financiar ale carui conturi au fost
aprobate n conformitate cu articolul 43 alineatul (6) trebuie sa fie Inscris in bugetul

exercitiului financiar urmator;

(c) din cauza unor circumstante inevitabile, exceptionale sau neprevazute, creditele
inscrise 1n titlurile referitoare la operatii sau in titlurile referitoare la masurile de

asistentd nu corespund nevoilor operatiei sau masurii de asistenta respective.

(2) Proiectul de buget rectificativ care rezulta din instituirea sau prelungirea unei operatii sau a
unei masuri de asistenta se prezintd comitetului in termen de patru luni de la aprobarea de
catre Consiliu a valorii de referinta, cu exceptia cazului in care comitetul decide un termen

mai lung.
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3)

(4)

(1

Orice buget rectificativ propus de un administrator compenseaza, pe cat posibil, orice
majorare a creditelor prin reduceri ale altor titluri pentru care este responsabil respectivul

administrator.

Proiectul de buget rectificativ este intocmit, propus, aprobat, adoptat si notificat conform
aceleiasi proceduri ca si bugetul anual. Comitetul discuta si adopta bugetul rectificativ

tinand seama de urgenta situatiei.

Articolul 20

Transferuri de credite

Fiecare administrator poate efectua transferuri de credite 1n cadrul titlurilor din buget
pentru care este responsabil. Administratorul pentru operatii actioneaza pe baza unei
propuneri din partea comandantului de operatie Tn cauza, cu exceptia titlurilor pentru care
este ordonatorul de credite. Administratorul in cauza informeaza comitetul cu privire la
intentia sa cu cel putin o sdptdmana in prealabil, in masura 1n care urgenta situatiei permite

acest lucru.
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)

(4)

Cu toate acestea, si sub rezerva articolului 51 alineatul (5), este necesara aprobarea
prealabild a comitetului atunci cand transferul planificat intre capitole depaseste 10 % in
titlurile referitoare la operatii si 20 % in titlurile referitoare la masurile de asistenta din
creditele inscrise la capitolul din care sunt luate creditele, astfel cum figureaza in bugetul
exercitiului financiar adoptat la data la care s-a facut respectiva propunere de transfer.
Aceasta cerinta nu se aplica transferurilor in cadrul unui titlu referitor la o0 masura de

asistentd sub forma unui program general.

Aprobarea prealabila a comitetului este necesara pentru transferurile de credite intre
titlurile din sectiunea bugetului pentru operatii sau, respectiv, pentru masurile de asistenta.
Transferurile de credite Intre titluri sunt posibile numai daca aceleasi state membre
contribuie la titlul de origine si la titlul de destinatie. In cazurile in care punerea in aplicare
a unei parti a unei masuri de asistenta este realizatd de catre o operatie in conformitate cu
articolul 60 alineatul (1), aprobarea prealabild a comitetului nu este necesara pentru
transferul de credite necesar intre titlul pentru masura de asistenta si titlul privind punerea

in aplicare a unei parti a masurii de asistentd de cétre operatie.

Nu se poate efectua niciun transfer de credite Intre un titlu referitor la operatii si un titlu

referitor la masurile de asistenta.
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)

©)

(4)

Articolul 21

Reportarea creditelor

Creditele care nu au fost utilizate pana la sfarsitul exercitiului financiar pentru care au fost
inscrise si care nu au fost reportate in exercitiul financiar urméator se anuleaza, cu exceptia

cazului in care prezentul articol prevede altfel.

Comitetul poate decide, pana la data de 31 martie a fiecdrui an, asupra propunerilor
prezentate de fiecare administrator in cauza, sa reporteze creditele de angajament care nu
au fost angajate pana la sfarsitul exercitiului financiar anterior si, daca este necesar,
creditele de platd corespunzatoare, caz in care acestea pot fi angajate si platite pana la data

de 31 decembrie.
Administratorii prezinta comitetului propunerile lor pana la data de 1 martie a fiecarui an.

Cu toate acestea, creditele se pot reporta printr-o decizie a administratorului responsabil in

urmatoarele cazuri:

(a) creditele de plata, in cazul in care sunt necesare pentru a acoperi angajamentele

existente;
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(b) creditele de angajament din titlurile pentru masurile de asistenta pentru care
majoritatea etapelor pregatitoare din procedura de angajare, care urmeaza sa fie
specificate in normele de punere in aplicare Tn temeiul articolului 11 alineatul (6), au
fost finalizate pana la data de 31 decembrie a anului precedent. Aceste credite pot fi

apoi angajate pana la data de 31 martie;

(c) creditele de angajament si de plata care sunt necesare in cazul in care o decizie a
Consiliului privind o noua masura de asistenta a fost adoptata in ultimul trimestru al

exercitiului financiar anterior.

Fiecare administrator informeaza comitetul cu privire la deciziile sale de reportare pana la

data de 1 martie a fiecarui an.
%) La punerea in aplicare a prezentului articol, administratorul pentru operatii este asistat de
fiecare comandant de operatie.
Articolul 22

Angajamentele fractionate

Angajamentele bugetare care se Intind pe mai mult de un exercitiu financiar pot fi repartizate pe mai

multe exercitii financiare, in transe anuale.

5212/21 AD/neg 52
RELEX.1.C LIMITE RO



Articolul 23

Recuperarea fondurilor

Orice recuperare se include ca venit in acelasi titlu din care provine. In cazul in care titlul nu mai
exista, recuperarea se include in sectiunea generald pentru care este responsabil administratorul

respectiv.
Articolul 24
Executia anticipata

Dupa ce bugetul anual a fost adoptat, creditele pot fi folosite pentru angajamente si plati, in masura

in care acest lucru este necesar din punct de vedere operational, prin executie anticipata.

Capitolul 4

Contributii

Articolul 25

Estimarea timpurie
(1) Administratorii prezintd pand la data de 30 iunie a exercitiului financiar n:

(a) o estimare a celei de a doua cereri de contributii pentru exercitiul financiar n;
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(b) o estimare a plafonului de plati pentru exercitiul financiar n + 1 pentru a tine seama
de operatiile si masurile de asistenta viitoare sau 1n curs de extindere care nu sunt

acoperite de proiectul de buget;

(c) o estimare orientativa a valorii anuale a contributiilor pentru exercitiul financiar

n+1,n+2,n+ 3 sin+ 4 1n conformitate cu nevoile estimate;

(d) o estimare a valorii primei cereri de contributii pentru exercitiul financiar n + 1.

(2) Comitetul decide cu privire la plafonul pentru plati pentru exercitiul financiar n + 1 pana la
data de 31 iulie a exercitiului financiar n.
3) Administratorii prezinta comitetului pana la 30 septembrie a exercitiului financiar n:
(a) o estimare a valorii anuale a contributiilor pentru toate titlurile proiectului bugetului;
(b) o estimare a valorii primei cereri de contributii pentru exercitiul financiar n + 1;
(c) o estimare orientativa revizuitd, bazata pe cele mai fiabile informatii disponibile, a
valorii anuale a contributiilor pentru exercitiile financiare n + 2, n + 3 sin + 4.
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G)

(4)
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Articolul 26

Stabilirea contributiilor

Contributiile datorate in cursul unui exercitiu financiar pentru un anumit titlu din buget
sunt egale cu creditele de plata inscrise la titlul respectiv, dupa deducerea veniturilor

inscrise la acelasi titlu.

Creditele de plata pentru fiecare operatie sau masura de asistentd se acopera prin

contributiile statelor membre contribuitoare la operatia sau masura de asistenta respectiva.

Creditele de plata din sectiunea generala a bugetului pentru cheltuielile de sprijin si de
pregatire pentru operatii mentionate la articolul 18 alineatul (3) litera (b) se acopera prin

contributiile statelor membre, cu exceptia Danemarcei.

Creditele de plata din sectiunea generala a bugetului pentru cheltuielile de sprijin si de
pregatire pentru masurile de asistentd mentionate la articolul 18 alineatul (3) litera (c) se

acopera prin contributiile statelor membre.

Repartizarea contributiilor intre statele membre contribuitoare se stabileste in functie de
rata produsului intern brut, astfel cum se mentioneaza la articolul 41 alineatul (2) din TUE
si in conformitate cu Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului! sau cu orice alta

decizie a Consiliului care o inlocuieste.

Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 105).
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(6)

(7)

()

Datele necesare pentru calcularea contributiilor sunt cele care figureaza in coloana
intitulata ,,Resurse proprii bazate pe VNB” din tabelul ,,Situatie recapitulativa a finantarii
bugetului general pe tipuri de resurse proprii si pe state membre”, anexat la cel mai recent
buget general adoptat de Uniune. Contributia fiecarui stat membru caruia i se cere o
contributie este proportionala cu ponderea venitului national brut (VNB) al acestui

stat membru in VNB total agregat al statelor membre carora li se cere o contributie.

In cazurile in care, in temeiul articolului 5 alineatul (3), un stat membru se abtine cu ocazia
adoptdrii unei masuri de asistentd si nu contribuie la respectiva masura, acesta contribuie
cu o suma suplimentara la masuri de asistentd, altele decat cele privind furnizarea de
echipamente militare sau de platforme concepute pentru a aplica o forta letald. Aceasta
suma suplimentara asigura faptul ca contributia globala a statului membru respectiv la
masurile de asistenta este corespunzdtoare cu ponderea sa in VNB. Valoarea contributiilor
datorate de celelalte state membre pentru masurile care beneficiaza de astfel de contributii

suplimentare nu este afectatd de contributiile suplimentare respective.

In orice an dat, contributiile statelor membre nu depésesc cota lor corespunzitoare din
plafonul pentru plati mentionat la articolul 25 alineatul (2). Aceasta limita nu se aplica
contributiilor suplimentare in temeiul alineatului (7) de la prezentul articol, generate ca

urmare a abtinerilor cu ocazia adoptarii unor masuri de asistentd in anii precedenti.
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Articolul 27

Contributiile ulterioare unei abtineri

(1) Un stat membru care si-a exprimat intentia de a se abtine cu ocazia adoptarii unei masuri
de asistentd, astfel cum se mentioneaza la articolul 5 alineatul (3), poate identifica alte
masuri de asistenta pentru care urmeaza sa faca o contributie suplimentara. Acesta poate
identifica fie masuri existente, fie posibile masuri viitoare pentru care un document de
reflectie a fost prezentat Consiliului sau aprobat de acesta sau poate solicita alte masuri noi

pentru un astfel de scop.

(2) Daca statul membru mentionat la alineatul (1) nu identificd sau nu solicitd alte masuri de
asistentd in termen de sase luni, Inaltul Reprezentant sau alte state membre identifica

masurile pentru care vor fi facute astfel de contributii suplimentare.

3) Inaltul Reprezentant prezinta propuneri Consiliului spre adoptare, dupa cum este necesar,
dupa ce analizeaza necesitatea altor masuri de asistentd mentionate la alineatele (1) si (2)
de la prezentul articol si tinand cont in mod corespunzétor de prioritétile strategice ale

Uniunii si de obiectivele si principiile prevazute la articolul 56.

4) Administratorul pentru masurile de asistenta tine evidenta contributiilor suplimentare
datorate de statele membre care se abtin cu ocazia adoptarii unei masuri de asistenta in

temetul articolului 5 alineatul (3).
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)

Punerea 1n aplicare a prezentului articol respecta principiile programarii bazate pe
evaluarea necesitatilor si ale bunei gestiuni financiare a instrumentului $i mentine

eficacitatea acestuia, in concordanta cu tratatele.

Articolul 28
Prefinantarea

(1) Instrumentul dispune de un sistem de depozit minim pentru a asigura prefinantarca
operatiilor de reactie rapidad ale Uniunii si a masurilor urgente astfel cum se mentioneaza la
articolul 58, in cazul in care nu sunt disponibile fonduri suficiente, iar procedura ordinara
de colectare a contributiilor nu ar permite acoperirea nevoilor respective in timp util.
Depozitele minime pentru operatiile de reactie rapida si pentru masurile urgente sunt
gestionate de administratorul in cauza.

(2) Cuantumul depozitelor minime se decide si se revizuieste, dacd este necesar, de catre
comitet in urma propunerilor administratorului.

3) In scopul prefinantarii depozitelor minime, statele membre:
(a) fie platesc contributii catre instrument 1n avans; fie,
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(b) atunci cand Consiliul decide sd lanseze o operatie de reactie rapida la care contribuie
sau aproba o masura urgenta si este necesar sa se recurgd la depozitul minim, 1si
platesc contributiile in termen de cinci zile de la trimiterea cererii, la nivelul valorii
de referinta a operatiei de reactie rapida sau al costului autorizat al masurii urgente,

cu exceptia cazului n care Consiliul hotaraste altfel.

Articolul 29

Colectarea contributiilor
(1) Contributiile la instrument se efectueaza in euro.

(2) Fiecare administrator transmite cererile de contributii pentru creditele legate de
responsabilitatile sale prin scrisoare adresata administratiilor nationale competente ale

caror date de contact i-au fost comunicate.

3) Atunci cand punerea 1n aplicare a unei masuri de asistentd sau parti a acesteia este realizata
de catre o operatie, administratorul pentru operatii trimite cererea de contributii
administratiei nationale competente. In cazul in care administratorul pentru masurile de
asistentd a lansat deja o cerere de contributii pentru masura de asistentd inainte ca Consiliul
sa decida ca masura sau o parte a acesteia va fi pusa in aplicare de catre o operatie, acesta

transfera fondurile necesare pentru punerea in aplicare administratorului pentru operatii.
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4) Cererile de contributii se trimit atunci cand:

(a) comitetul adoptd un buget pentru un exercitiu financiar. Prima cerere de contributii
acoperd nevoile de plati pentru primele opt luni. Cea de a doua cerere de contributii
acopera soldul contributiilor, tindnd seama de soldul corespunzator exercitiului
financiar precedent in cazul in care comitetul decide sa inscrie acest sold in bugetul

curent;

(b) se adopta un buget rectificativ in conformitate cu articolul 19, iar cererile de
contributii planificate pentru exercitiul financiar respectiv nu vor raspunde in timp

util nevoilor de plata;

(c) contributiile la depozitele minime si reconstituirea acestora sunt necesare, astfel cum
se prevede la articolul 28 alineatul (3) si la alineatele (9) si (10) de la prezentul

articol.

(5) In plus, administratorul pentru operatii si administratorul pentru masurile de asistent
solicitd contributii din partea statelor membre contribuitoare atunci cand Consiliul adopta o
decizie de instituire a unei operatii sau a unei masuri de asistentd, in masura in care
fondurile disponibile pentru operatii sau, respectiv, masurile de asistenta sunt insuficiente
pentru a finanta cuantumul platilor pe care Consiliul le-a autorizat a fi efectuate pe baza

valorii de referintd dintr-o astfel de decizie.
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

Eventualele dobanzi acumulate pentru contributiile platite de statele membre 1n
conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (a) se iau in considerare la calculul

contributiilor acestora in cadrul cererilor de contributii ordinare ulterioare.

Orice cerere de contributii prezintd o defalcare a cresterilor si a reducerilor contributiilor

pentru fiecare titlu din buget.

Fara a aduce atingere altor dispozitii ale prezentei decizii, contributiile se platesc in termen
de 30 de zile de la trimiterea cererii respective de contributii, cu exceptia primei astfel de
cereri in cazul bugetului pentru un nou exercitiu financiar, pentru care termenul de plata

este de 40 de zile de la trimiterea cererii respective de contributii.

Orice parte utilizatd din contributiile in avans la depozitele minime se reconstituie prin
cresterea contributiei statelor membre relevante la urmatoarea cerere de contributii
ordinara, cu exceptia cazului in care acestea si-au reconstituit contributia in prealabil. Daca
este necesar sa se recurgd la depozitul minim, iar statele membre in cauza nu si-au
reconstituit contributia Intre timp, acestea platesc suma necesara, dupa caz, in termen de

cinci zile, In conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (b).

Orice stat membru care contribuie in avans la un depozit minim il poate autoriza pe
administratorul responsabil sa utilizeze pana la 75 % din aceasta contributie pentru a
acoperi contributia sa la o operatie sau la o masura de asistenta. Intr-un astfel de caz, statul
membru in cauza reconstituie contributia platita in avans in termen de 90 de zile de la

trimiterea cererii de cdtre administratorul responsabil.
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(11) Dupa transmiterea proiectului de buget catre comitet, fiecare administrator poate emite o
cerere anticipata de contributii la creditele legate de responsabilititile sale Tnainte de
incheierea exercitiului financiar curent, adresata statelor membre ale caror proceduri
bugetare si financiare nu permit plata contributiilor acestora in termenele stabilite, ca platd

in contul contributiilor bugetare pentru exercitiul financiar urmator.

(12) Fiecare stat membru contribuitor si fiecare stat tert contribuitor suporta cheltuielile bancare

aferente platii contributiei sale.
(13) Administratorii confirmd primirea contributiilor pe care le-au solicitat.

(14) In cazul in care sunt datorate rambursiri si daca acestea nu pot fi efectuate integral printr-o
deducere din contributiile datorate instrumentului, acestea se ramburseaza statelor membre

in cauza in termen de 30 de zile.
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Articolul 30

Gestionarea de catre instrument a contributiilor financiare voluntare

(1) In conformitate cu dispozitiile relevante ale cadrului juridic care reglementeazi o operatie
sau o masura de asistenta si dupd acceptarea de catre Comitetul politic si de securitate
(COPS), comitetul poate autoriza ca instrumentului sa i se incredinteze gestionarea
administrativa a unei contributii financiare voluntare furnizate de un stat membru sau de o
parte tertd. O astfel de contributie financiara voluntara poate fi alocatd pentru un anumit

proiect desfasurat in sprijinul operatiei sau al masurii de asistenta.

(2) Costurile administrative legate de gestionarea contributiei voluntare se acopera din

contributia voluntara 1nsdsi, cu exceptia cazului in care comitetul decide altfel.

3) Administratorul respectiv, in urma aprobarii de catre comitet, incheie cu statul membru sau
partea tertd in cauza acordurile administrative necesare definind scopul contributiei
voluntare, costurile care urmeaza sa fie acoperite de aceasta si gestionarea contributiei

voluntare.

(4) Orice contributie voluntara poate fi utilizatd numai in scopul pentru care este furnizata
instrumentului, astfel cum s-a stabilit in acordul administrativ incheiat cu statul membru

sau partea terta in cauza.
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(1)

)

Administratorul respectiv se asigura cd aceste contributii voluntare sunt gestionate in
conformitate cu acordurile administrative relevante. Acesta pune la dispozitia fiecarui
contribuitor, In mod direct sau prin intermediul comandantului de operatie, dupa caz,
informatiile relevante referitoare la gestionarea contributiei voluntare, astfel cum s-a

convenit in acordul administrativ aplicabil.

Articolul 31

Dobadnda penalizatoare

In cazul in care un stat membru sau o parte tertd nu efectueaza o plata catre instrument
pana la termenul stabilit, se percepe o dobanda penalizatoare la o rata egala cu rata

principala de refinantare a Bancii Centrale Europene majorata cu 3,5 puncte procentuale.

In cazul in care intarzierea platii nu depaseste 30 de zile, nu se percepe dobanda. In cazul
in care Intarzierea platii depaseste 30 de zile, se percepe dobanda pentru intreaga perioada

de Intarziere.
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(1)

)

Capitolul 5

Executie

Articolul 32

Principii

Creditele instrumentului se utilizeaza in conformitate cu principiile bunei gestiuni

financiare, si anume principiile economiei, eficientei si eficacitatii.

Ordonatorii de credite sunt responsabili de executia veniturilor si a cheltuielilor
instrumentului in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare si de asigurarea

respectdrii cerintelor de legalitate si regularitate.
Pentru executia cheltuielilor, ordonatorii de credite:

(a) fac angajamente bugetare si angajamente juridice, inclusiv prin semnarea de

contracte in numele instrumentului;
(b) lichideaza cheltuieli si ordonanteaza plati; si

(c) desfasoara activitatile preliminare pentru executia creditelor.
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4

(1

Un ordonator de credite 1si poate delega atributiile printr-o decizie prin care se stabilesc:
(a) membrii personalului la un nivel corespunzator pentru a primi o astfel de delegare;
(b) limitele competentelor conferite; si

(c) domeniul in care persoanele delegate 1si pot subdelega competentele.

Executia creditelor este asiguratd conform principiului separdrii sarcinilor ordonatorului de
credite si contabilului. Functiile de ordonator de credite si contabil sunt incompatibile intre

ele.

Articolul 33

Metode de executie

Finantarea costurilor comune ale unei operatii se executd in numele instrumentului de catre
comandantul de operatie, atunci cand acesta este in functie, sau de catre administratorul

pentru operatii, in calitatea lor de ordonatori de credite.
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(2) O masura de asistentd poate fi executata prin gestiune directa sau indirecta. In cazul in care
o masura de asistenta este executatd prin gestiune indirectd, actorii de implementare pot fi
desemnati de catre Consiliu din una dintre urmatoarele categorii:

(a) ministerele sau departamentele guvernamentale ale statelor membre sau organele si
agentiile de drept public ale acestora, sau organisme de drept privat cu misiune de
serviciu public, cu conditia ca acestea din urma sa prezinte garantii financiare
adecvate;

(b) o organizatie internationald, o organizatie regionald sau organele si agentiile
acestora,

(c) un stat tert sau organele si agentiile sale de drept public, cu conditia ca un astfel de
stat tert sa nu contravind intereselor in materie de securitate si de aparare ale Uniunii
si ale statelor membre ale acesteia, sa respecte dreptul international si, dupa caz,
principiul relatiilor de buna vecinatate cu statele membre;

(d) agentiile si organele Uniunii care au personalitate juridica.

3) In circumstante exceptionale, entitati care nu se incadreaza la categoriile enumerate mai
sus pot fi desemnate drept actori de implementare, dupa confirmarea de catre administrator
in conformitate cu alineatul (5), cu conditia ca masura de asistenta sa fie pusa in aplicare in
concordanta cu alineatul (2) litera (c).
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(6)

Masurile de asistenta pot fi, de asemenea, puse in aplicare total sau partial de beneficiar
sau de organele pe care acesta le-a desemnat. Intr-un astfel de caz, dispozitiile privind
actorii de implementare din prezenta decizie se aplica beneficiarului sau organelor in

cauza, ca actori de implementare.

Fara a aduce atingere articolului 56 alineatul (3) si articolului 66 alineatul (8),
administratorul ofera consiliere, in etapa de pregatire a unei masuri de asistenta, cu privire
la capacitatea potentialilor actori de implementare de a pune in aplicare méasura de asistenta
sau parti ale acesteia, In conformitate cu capitolul 10 si, dupa caz, cu privire la capacitatea
unui beneficiar al unui grant acordat fara cerere de propuneri de a executa grantul. Un actor
de implementare sau un beneficiar de grant este desemnat de Consiliu dupa ce
administratorul confirma ca actorul de implementare sau beneficiarul grantului dispune de
capacitatea in cauza. Daca aceasta capacitate nu poate fi confirmata, administratorul indica
Consiliului orice alte modalitati posibile de punere in aplicare a masurii. Dupa caz,
administratorul analizeaza modul 1n care ar trebui abordate limitarile specifice in ceea ce
priveste capacitatea potentialilor actori de implementare, in conformitate cu articolul 66

alineatul (6).

Masurile de asistenta pot fi, de asemenea, puse in aplicare integral sau partial de catre o
operatie, dupa cum decide Consiliul in conformitate cu articolul 60, in special in vederea
furnizarii de asistentd integrata, inclusiv instruire militara, consiliere, furnizarea de sprijin

material si monitorizarea utilizarii acestuia de catre beneficiar.
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(7

Un stat membru, o institutie a Uniunii, o organizatie internationald, o organizatie regionala
sau un alt actor cdruia i s-a incredintat executia cheltuiclilor unei operatii finantate n
cadrul instrumentului respecta normele care se aplica executiei propriilor cheltuieli. In mod
similar, un actor de implementare pentru o masura de asistentd poate aplica normele
aplicabile executirii propriilor cheltuieli sub rezerva evaludrii mentionate la articolul 66. In
cazul unor divergente semnificative intre normele respective, pe de o parte si dispozitiile
prezentei decizii si normele adoptate de comitet in temeiul articolului 11 alineatul (6), pe
de alti parte, cele doud din urma prevaleaza. In acest sens, administratorul responsabil
poate lua masurile de remediere necesare pentru a asigura o protectie suficientd a

intereselor financiare ale instrumentului.

Articolul 34

Conturile bancare

(1) Toate conturile bancare ale instrumentului sunt deschise la o institutie financiara de prim
rang care isi are sediul social intr-un stat membru si sunt conturi curente sau pe termen
scurt in euro.

(2) Cu toate acestea, in cazul in care circumstantele justificad acest lucru si dupa aprobarea de
catre administratorul respectiv, pot fi deschise conturi la institutii financiare care 1si au
sediul social in afara Uniunii si in alte monede decét euro.

3) Nu se autorizeaza niciun fel de descoperire de cont la conturile bancare ale instrumentului.
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(1

Contributiile statelor membre se platesc in conturi bancare speciale. Respectivele

contributii sunt utilizate pentru:

(a) apune la dispozitia comandantilor de operatie avansurile de trezorerie necesare
executarii cheltuielilor legate de costurile comune ale operatiilor s1 de costul
masurilor de asistenta sau al oricaror parti ale acestora care sunt puse in aplicare de

catre operatii; si

(b) pentru efectuarea platilor necesare cétre actorii de implementare si catre furnizori, de

care este nevoie pentru masurile de asistenta.

Contributiile in temeiul costurilor suportate la nivel national si al contributiilor voluntare se
platesc in conturi bancare speciale. Aceste contributii sunt utilizate pentru executarea

cheltuielilor a caror gestiune fost Incredintatad instrumentului.

Articolul 35

Achizifii

Achizitiile care urmeaza sa fie finantate sau prefinantate in cadrul instrumentului pentru a
obtine, in schimbul unui pret, furnizarea de bunuri mobile sau imobile, prin achizitionare,
leasing, inchiriere sau cumpadrare in rate, cu sau fara optiune de cumpdrare, precum si
prestarea de servicii sau executarea de lucrari, se realizeaza prin contracte incheiate n
numele instrumentului, daca sunt puse 1n aplicare prin instrument in mod direct sau prin

intermediul unei operatii.
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)

(1

)

Procedurile de achizitii sunt menite sd asigure, printr-o concurenta loiala si deschisa, cea
mai eficientd procedura de achizitii care sa indeplineascd cerintele operatiilor sau ale

masurilor de asistenta.

Normele adoptate de comitet In temeiul articolului 11 alineatul (6) pentru executia
cheltuielilor finantate prin intermediul instrumentului includ dispozitii de stabilire a

procedurilor de achizitii in conformitate cu alineatele (1) si (2) de la prezentul articol.

Articolul 36

Granturi

Masurile de asistenta pot fi puse 1n aplicare prin intermediul unor granturi acordate cu sau

fara o cerere de propuneri.

Normele adoptate de comitet in temeiul articolului 11 alineatul (6) pentru executia
cheltuielilor finantate in cadrul instrumentului includ dispozitii referitoare la acordarea si
executarea granturilor, inclusiv pentru cazurile justificate corespunzator in care granturile
pot fi acordate fara o cerere de propuneri. Aceste dispozitii asigura o supraveghere stricta
din partea administratorului pe toata durata executarii granturilor si tin seama in mod

special de controalele aplicate de administrator in cazul gestiunii directe.
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Articolul 37

Acorduri administrative de facilitare a viitoarelor proceduri de achizitii sau a sprijinului reciproc

(1) Instrumentul poate incheia acorduri administrative cu statele membre, cu institutiile,
organele si agentiile Uniunii, precum si cu state terte, cu organizatii internationale si
regionale si cu agentiile acestora pentru a facilita viitoarele proceduri de achizitii sau
aspectele financiare ale sprijinului reciproc, sau ambele, in modul cel mai eficient din

punctul de vedere al costurilor.
(2) Acordurile administrative mentionate la alineatul (1) sunt:

(a) supuse consultarii prealabile a comitetului, daca sunt incheiate cu state membre, cu
institutii ale Uniunii, sau cu organe ori agentii ale unui stat membru sau ale Uniunii,

Sau

(b) transmise comitetului spre aprobare prealabild daca sunt Incheiate cu state terte, cu

organizatii internationale sau cu organizatii regionale.

3) Acordurile administrative mentionate la alineatul (1) sunt semnate de administratorul
responsabil sau, dupd caz, de comandantul de operatie respectiv, care actioneaza in numele
instrumentului, si de autoritdtile administrative competente ale celorlalte parti mentionate

la alineatul (1).
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4) Se pot incheia contracte-cadru pentru a facilita achizitiile publice in cel mai eficient mod
posibil din punctul de vedere al costurilor. Contractele-cadru sunt prezentate comitetului in
vederea aprobarii, inainte de a fi semnate de catre administratorul responsabil.

Statele membre si comandantii de operatie pot utiliza contracte-cadru dacad doresc acest
lucru. Incheierea contractelor-cadru de citre instrument nu obliga niciun stat membru care

nu este parte la acesta sa achizitioneze bunuri si servicii pe baza acestor contracte.

Capitolul 6

Rapoarte financiare, contabilitate si audit

Articolul 28

Rapoarte financiare periodice destinate comitetului

O data la trei luni, fiecare administrator, cu sprijinul contabilului responsabil si al comandantilor de
operatie responsabili, prezintd comitetului un raport privind executia veniturilor si cheltuielilor care
intrd n responsabilitatea sa de la Inceputul exercitiului financiar, un raport privind fluxul de

trezorerie si un raport privind depozitul minim aferent.
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Articolul 39

Contabilitate

(1) Fiecare contabil tine contabilitatea contributiilor solicitate si a transferurilor de fonduri
efectuate care intrd in responsabilitdtile sale. Acesta intocmeste, de asemenea,
contabilitatea cheltuielilor si veniturilor executate sub responsabilitatea administratorului

respectiv.

(2) Contabilul pentru operatii intocmeste conturile anuale pentru operatii si pentru masurile de
asistentd sau pentru orice parti ale acestora care sunt puse in aplicare de operatii cu
sprijinul comandantilor de operatie. Contabilul pentru masurile de asistenta Intocmeste

conturile anuale pentru masurile de asistenta, cu sprijinul actorilor de implementare.

Articolul 40

Norme generale aplicabile controalelor

(1) Instrumentul, prin intermediul reprezentantilor sdi sau al organismelor de control sau de
audit pe care le poate desemna, efectueaza controale la fata locului asupra operatiilor si
actorilor de implementare, pentru a se asigura ca normele stabilite prin prezenta decizie si
prin deciziile comitetului sunt puse in aplicare in mod corespunzator si ca dispozitiile din

contractele incheiate cu actorii de implementare sunt respectate.
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“4)

Persoanele Insarcinate cu auditarea veniturilor si cheltuielilor instrumentului au primit
inainte de indeplinirea misiunii lor autorizatia de acces la informatii clasificate, cel putin
pana la nivelul ,,SECRET UE/EU SECRET”, sau o autorizatie echivalenta din partea unui
stat membru sau a NATO, dupa caz. Aceste persoane asigura respectarea confidentialitatii
informatiilor si protectia datelor de care iau cunostinta in cursul sarcinii lor de audit, in

conformitate cu normele aplicabile acestor informatii si date.

Persoanele nsarcinate cu auditarea veniturilor si cheltuielilor instrumentului au acces, fara
intarziere si fard preaviz, la documente si la continutul oricarui suport de date referitor la
aceste venituri si cheltuieli, precum si la incintele unde sunt pastrate documentele st
suporturile respective. Ele pot face copii ale acestora. Persoanele care participa la executia
veniturilor si cheltuielilor instrumentului acorda administratorilor si persoanelor insdrcinate

cu auditarea acestor venituri si cheltuieli sprijinul necesar pentru indeplinirea sarcinii lor.

Daca se constata nereguli care implica o pierdere financiara, instrumentul ia masurile
necesare, impreuna cu operatia, actorul de implementare sau furnizorul in cauza, pentru a

asigura recuperarea sau restituirea sumelor in cauza.
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Articolul 41

Auditarea internd a instrumentului

(1) La propunerea administratorului pentru operatii si dupd informarea comitetului, secretarul
general al Consiliului numeste un auditor intern si cel putin un auditor intern adjunct,
pentru operatii. La propunerea administratorului pentru mésurile de asistenta si dupa
informarea comitetului, Inaltul Reprezentant numeste un auditor intern pentru masurile de

asistenta.

(2) Auditorii interni sunt numiti pentru o perioada de patru ani, care poate fi reinnoitd pana la
o perioada totala care sa nu depaseasca opt ani. Auditorii interni trebuie sa detina
calificarile profesionale necesare si sd ofere garantii suficiente de securitate si
independenta. Auditorii interni nu pot fi ordonatori de credite sau contabili si acestia nu pot

participa la Intocmirea situatiilor financiare cu privire la instrument.

3) Fiecare auditor intern raporteaza administratorului responsabil cu privire la gestionarea
riscurilor, prin emiterea de avize independente privind calitatea sistemelor de gestionare si
control si prin efectuarea de recomandari pentru promovarea bunei gestiuni financiare.
Auditorii interni sunt responsabili in special de evaluarea caracterului adecvat si a
eficacitdtii sistemelor de gestionare internd si a performantei departamentelor relevante in
ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor si realizarea obiectivelor in raport cu

riscurile aferente.
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Auditorii interni isi exercita atributiile pentru chestiunile legate de responsabilitatile care le
revin 1n ceea ce priveste toate departamentele care participa la Incasarea veniturilor

instrumentului sau la executia cheltuielilor sale.

In functie de necesitati, fiecare auditor intern efectueaza unul sau mai multe audituri in
cursul exercitiului financiar si raporteaza administratorului responsabil. Comandantii de
operatie si, dupa caz, actorii de implementare sunt informati de catre auditorul intern
responsabil cu privire la constatarile si recomandarile sale. Fiecare administrator se
asigura, in ceea ce priveste aspectele care tin de responsabilitatile sale, inclusiv prin
emiterea instructiunilor necesare pentru comandantii de operatie si pentru actorii de
implementare, ca se iau masuri cu privire la recomandarile sale efectuate in urma

auditurilor.

Fiecare administrator prezinta anual comitetului un raport privind activitatea de audit
intern realizata cu privire la aspectele care tin de responsabilitatile sale, indicand numarul
si tipul de audituri interne efectuate, constatarile, recomandarile formulate si actiunile

intreprinse ca urmare a acestor recomandari.

Lucrarile si rapoartele auditorilor interni sunt puse la dispozitia colegiului auditorilor

instituit In temeiul articolului 42, impreuna cu toate documentele justificative aferente.
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Articolul 42

Auditarea externa a instrumentului

Se infiinteaza un colegiu al auditorilor. Veniturile si cheltuielile care rezultd din punerea in
aplicare a prezentei decizii in temeiul articolului 1 alineatul (2), precum si conturile anuale

ale operatiilor si masurilor de asistenta sunt auditate de colegiul auditorilor.

Comitetul stabileste numarul de auditori necesari si desemneaza membrii colegiului
auditorilor dintre candidatii propusi de statele membre, pentru o perioada de pana la trei
ani, care poate fi reinnoita o singura data. Comitetul poate prelungi mandatul unui membru
cu pana la sase luni. Candidatii trebuie sd fie membri ai celui mai inalt organism national
de audit dintr-un stat membru sau sa fie recomandati de respectivul organism si ofera

garantii adecvate de securitate si independenta.

Comitetul poate numi asistenti pentru membrii colegiului auditorilor, la cererea colegiului
auditorilor. Asistentii trebuie s ofere garantii adecvate de securitate si independenta. La
solicitarea colegiului auditorilor, comitetul poate da aprobare colegiului auditorilor sa faca

apel la ajutor extern calificat pentru auditarea externa a instrumentului.
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4) Colegiul auditorilor verifica, in cursul exercitiului financiar, precum si ex post, prin
controale la fata locului si prin documente justificative, daca la executia cheltuielilor
finantate sau prefinantate prin intermediul instrumentului s-au respectat prezenta decizie si
normele adoptate in temeiul articolului 11 alineatul (6), precum si dreptul Uniunii si
dreptul intern aplicabil, dupa caz, si principiile bunei gestiuni financiare, si anume
principiile economiei, eficientei si eficacitatii, precum si daca modul de desfagurare a

controalelor interne este corespunzator.

(5) Membrii colegiului auditorilor si asistentii acestora sunt remunerati in continuare de catre
organismul de audit de care apartin; instrumentul suporta cheltuielile lor de misiune, n
conformitate cu norme care urmeaza sa fie adoptate de comitet, precum si costurile

aferente ajutorului extern calificat.
(6) Pe durata mandatului lor, membrii colegiului auditorilor si asistentii acestora:

(a) nupot solicita si nu pot primi instructiuni decat din partea comitetului; in cadrul
mandatului de audit detinut, colegiul auditorilor si membrii acestuia beneficiaza de o

independenta totald si sunt singurii responsabili de efectuarea auditului lor extern;

(b) raporteaza numai comitetului cu privire la sarcinile lor.
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(7 In fiecare an, colegiul auditorilor alege un presedinte dintre membrii sii sau prelungeste
mandatul presedintelui in exercitiu. Colegiul auditorilor adoptd normele care se aplica
auditurilor efectuate de catre membrii sai in conformitate cu cele mai Inalte standarde
internationale. Colegiul auditorilor aproba rapoartele de audit intocmite de cdtre membrii

sai, inainte ca acestea sd fie transmise administratorilor si comitetului.

(8) Administratorii sau persoanele numite de oricare dintre administratori pot efectua Tn orice
moment audituri ale cheltuielilor finantate prin intermediul instrumentului. In plus, la
propunerea oricaruia dintre administratori sau a unui stat membru, comitetul poate numi in
orice moment auditori externi suplimentari ad-hoc, carora le stabileste sarcinile si

conditiile de desfasurare a activitatii.
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Articolul 43

Prezentarea conturilor anuale si a rezultatului bugetar

Fiecare contabil al instrumentului, cu sprijinul administratorului responsabil, Intocmeste si
furnizeaza colegiului auditorilor, pana la data de 15 mai care urmeaza incheierii
exercitiului financiar, proiectul de conturi anuale ale instrumentului pentru aspectele care
tin de responsabilitatile sale. Contabilul pentru operatii utilizeaza conturile furnizate de
comandantii de operatii, inclusiv conturile masurilor de asistenta sau ale oricaror parti ale
acestora pe care operatia le-a pus 1n aplicare. Contabilul pentru masurile de asistentd
utilizeaza conturile furnizate de actorii de implementare. Pana la aceeasi data, fiecare
contabil comunica comitetului excedentul bugetar al exercitiului financiar pentru fiecare
titlu din buget pentru care este responsabil. Fiecare administrator prezinta comitetului un

raport anual de activitate referitor la aspectele care tin de responsabilitatile sale.

Colegiul auditorilor transmite, pe baza activitatii de audit efectuate, inclusiv de catre
ajutorul extern calificat mentionat la articolul 42 alineatul (3), fiecarui contabil si fiecarui
comandant de operatie constatarile sale de audit cu privire la conturile lor respective pana

la data de 15 iulie.

Fiecare contabil, cu sprijinul administratorului responsabil, transmite comitetului, pana la
data de 30 septembrie, conturile anuale finale auditate ale instrumentului referitoare la

aspectele care tin de responsabilitatile sale.
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Colegiul auditorilor Tnainteaza raportul sau de audit, inclusiv opinia de audit, comitetului,
pana la data de 30 septembrie care urmeaza incheierii exercitiului financiar. Comitetul
examineaza raportul de audit, opinia de audit si conturile anuale, cu scopul de a acorda

descarcarea de gestiune fiecarui administrator si fiecarui comandant de operatie.

Documentele justificative pentru conturile anuale ale instrumentului se pastreaza timp de
cinci ani de la data la care s-a acordat descarcarea de gestiune aferenta. Atunci cand o
operatie ia sfarsit, comandantul acesteia se asigura ca toate documentele justificative ii sunt
transmise administratorului pentru operatii, inclusiv cele referitoare la orice masura de

asistentd sau orice parte a acesteia care a fost pusa 1n aplicare de citre operatie.

Comitetul decide sa inscrie rezultatul bugetar corespunzator unui exercitiu financiar ale
carui conturi au fost aprobate Tn bugetul exercitiului financiar urmator la venituri sau la
cheltuieli, dupa caz. Cu toate acestea, comitetul poate decide, inainte de aprobarea
conturilor, sd inscrie o estimare a rezultatului bugetar, dupa ce primeste opinia de audit din
partea colegiului auditorilor. Administratorul responsabil prezinta bugetele rectificative

necesare, tindnd seama de reportarea fondurilor.

In cazul in care rambursarea nu se poate efectua integral prin deducere din contributiile
datorate instrumentului, soldul executiei bugetare se ramburseaza statelor membre

respective Tn conformitate cu cheia VNB din anul in care are loc rambursarea.
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TITLUL III
NORME SPECIFICE APLICABILE OPERATIILOR

Capitolul 7

Costuri comune si costuri suportate la nivel national

Articolul 44

Definitia costurilor comune §i a perioadelor de eligibilitate

(1) Instrumentul suporta costurile comune enumerate in anexa III in cursul etapei pregatitoare
a unei operatii care dureaza de la aprobarea conceptului de gestionare a crizei pana la
numirea comandantului de operatie. In cazuri speciale, dupa consultarea COPS, comitetul

poate prelungi perioada in care respectivele costuri sunt suportate de instrument.

(2) In cursul etapei active a unei operatii, care dureaza de la data numirii comandantului de
operatie pana la data la care comandamentul de operatii isi inceteaza activitatea,

instrumentul suporta urmatoarele costuri comune:

(a) costurile comune enumerate in partea A din anexa IV;
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(4)
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(6)

(7

(b) costurile comune enumerate in partea B din anexa IV, 1n cazul in care Consiliul

decide astfel;

(c) costurile comune enumerate in partea C din anexa [V, la cererea comandantului de

operatie si cu aprobarea comitetului.

Costurile comune ale unei operatii includ si cheltuielile necesare pentru lichidarea acesteia,

astfel cum sunt enumerate in anexa V.

O operatie a Uniunii este lichidata atunci cdnd echipamentele si infrastructura finantate in
comun pentru operatia respectiva si-au gasit destinatia finala, iar conturile operatiei au fost

aprobate.

Costurile comune se limiteaza la costurile suplimentare, si anume alte costuri decat cele
care ar fi fost oricum suportate de unul sau mai multe state membre sau state terte
contribuitoare, de o institutie a Uniunii sau de o organizatie internationala, independent de

organizarea unei operatii a Uniunii.

Consiliul poate stabili, in deciziile de instituire sau de prelungire a operatiilor, ca anumite
costuri suplimentare, n plus fatd de cele care se califica drept costuri comune la momentul

respectiv, sunt considerate costuri comune pentru o anumita operatie.

In plus fatd de competenta prevazuta la alineatul (2) litera (b), comitetul poate hotari, de la
caz la caz, avand 1n vedere eventuale circumstante speciale, ca anumite costuri
suplimentare, altele decat cele enumerate n anexele II-V, sa fie considerate costuri comune

pentru o anumita operatie.
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Articolul 45

Exercitii

(1) Costurile comune aferente exercitiilor Uniunii sunt finantate prin intermediul
instrumentului, potrivit unor norme si proceduri similare celor care se aplica operatiilor la
care contribuie toate statele membre, cu exceptia Danemarcei.

(2) Aceste costuri comune aferente exercitiilor sunt alcatuite din costurile suplimentare pentru
comandamentele dislocabile sau fixe, in primul rand, si din costurile suplimentare
determinate de recurgerea, de catre Uniune, la mijloacele si capacitatile comune ale NATO
puse la dispozitie pentru un exercitiu, in al doilea rand.

3) Costurile comune aferente exercitiilor nu includ costurile pentru:

(a) achizitiile de capital, inclusiv cele referitoare la cladiri, infrastructura si echipamente;
(b) etapa de planificare si pregatitoare a exercitiilor, cu exceptia cazului in care costurile
sunt aprobate de comitet;
(c) transport, incazarmare si cazarea fortelor.
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Articolul 46

Valoarea de referinta pentru o operatie

Orice decizie a Consiliului prin care se instituie sau se prelungeste o operatie prevede o valoare de
referinta pentru costurile comune ale respectivei operatii. Administratorul pentru operatii evalueaza,
in special cu sprijinul Statului-Major al Uniunii Europene si cu sprijinul comandantului de operatie,
daca acesta este in functie, cuantumul estimat necesar pentru a acoperi costurile comune ale
operatiei in perioada avuta in vedere. Administratorul pentru operatii transmite cuantumul propus
presedintiei Consiliului pentru a fi examinat de grupul de pregatire al Consiliului responsabil de
examinarea proiectului de decizie. Membrii comitetului sunt invitati la discutiile acestui organ

privind valoarea de referinta.

Articolul 47

Rambursarea prefinantarilor

(1) Un stat membru, un stat tert sau, dupa caz, o organizatie internationala care a fost
autorizata de Consiliu sd prefinanteze o parte din costurile comune ale unei operatii poate
obtine rambursarea acestora din partea instrumentului, pe baza unei cereri Insotite de
documentele justificative necesare si adresate administratorului pentru operatii in termen

de doua luni de la data finalizarii operatiei in cauza.

(2) Nicio cerere de rambursare nu poate fi onoratd daca nu a fost aprobata de comandantul de

operatie, in cazul In care acesta ocupa inca functia, si de administratorul pentru operatii.
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3) Daca o cerere de rambursare prezentatd de un stat membru contribuitor sau un stat tert
contribuitor se aproba, aceasta poate fi dedusa din urmitoarea cerere de platd a
contributiilor adresata statului in cauza de catre administratorul pentru operatii.

(4) Daca la data aprobarii cererii de rambursare nu se prevede nicio cerere de contributii sau
daca cererea de rambursare aprobata ar depasi contributia prevazuta, administratorul pentru
operatii efectueaza plata sumei de rambursat in termen de 30 de zile, tinand seama de
fluxul de trezorerie al instrumentului si de necesitatile de finantare a costurilor comune ale
operatiei respective.

(5) Rambursarea se efectueaza in conformitate cu prezenta decizie, chiar daca operatia
planificata este anulata.

(6) Rambursarea include dobanda acumulata pentru suma pusa la dispozitie prin prefinantare.

5212/21 AD/neg 87

RELEX.1.C LIMITE RO



Articolul 48

Gestionarea de cdtre instrument a cheltuielilor care nu sunt incluse in costurile comune

(1)

)

3)

(a costurilor suportate la nivel national)

Pe baza unei propuneri din partea administratorului pentru operatii, asistat de comandantul
de operatie, sau din partea unui stat membru, comitetul poate decide ca gestionarea
administrativa a anumitor cheltuieli referitoare la o operatie (denumite in continuare
,»costuri suportate la nivel national”) sa fie Incredintatd instrumentului, raimanand insa in

responsabilitatea statului membru 1n cauza.

In decizia sa, comitetul 1l poate imputernici pe comandantul de operatie sa incheie, in
numele statelor membre care contribuie cu personal si active la o operatie si, dupa caz, al
unor parti terte, contracte de achizitie a serviciilor si a bunurilor care urmeaza sa fie

finantate sub forma de costuri suportate la nivel national.

Comitetul stabileste, in decizia sa, modalitatile de gestionare a costurilor suportate la nivel
national, inclusiv pentru prefinantarea acestora, si, dupa caz, durata autorizatiei acordate

comandantului de operatie.
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(1)

Instrumentul tine contabilitatea costurilor suportate la nivel national a caror gestionare i-a
fost incredintata si care au fost efectuate de fiecare stat membru si, dupa caz, de parti terte.
In fiecare luna administratorul pentru operatii trimite fiecirui stat membru si, dupi caz,
partilor terte respective o situatie a cheltuielilor efectuate de acestea sau de personalul
acestora in cursul lunii precedente si solicitd fondurile necesare pentru acoperirea acestor
cheltuieli. Statele membre si, dupa caz, partile terte varsa fondurile solicitate citre

instrument in termen de 30 de zile de la trimiterea cererii de plata a fondurilor.

Articolul 49
Gestionarea de catre instrument a prefinantarii si a cheltuielilor
care nu sunt incluse in costurile comune, pentru a facilita desfasurarea initiala

a fortelor destinate unei operatii

Daca circumstantele operationale speciale o impun, comitetul, pe baza unei propuneri din
partea administratorului pentru operatii, asistat de comandantul de operatie, sau din partea
unui stat membru, poate decide ca prefinantarea si gestionarea administrativa a anumitor
cheltuieli referitoare la o operatie sa fie incredintate instrumentului, rfdimanand insa in
responsabilitatea statului membru 1n cauza, pentru a facilita desfasurarea initiald a fortelor
destinate unei operatii, inainte de a se fi confirmat ce state membre vor contribui cu

personal sau active la operatie.
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(2) Gestionarea acestor costuri este efectuatd cu mijloacele si resursele existente, iar
cheltuielile initiale sunt limitate la 20 % din valoarea de referinta. In acest caz, comitetul
prezintd 1n decizia sa modalitdtile de prefinantare si de rambursare, de catre statele membre

si partile terte care vor contribui cu personal sau active la operatie, a sumelor prefinantate.

Articolul 50
Costurile comune aferente etapei pregatitoare si etapei ulterioare ale operatiilor

si costurile care nu sunt direct legate de o anumita operatie

Administratorul pentru operatii exercita atributiile de ordonator de credite pentru cheltuielile care
corespund costurilor comune ocazionate in cursul etapei pregatitoare si dupa sfarsitul etapei active a

operatiilor, precum si costurilor comune care nu pot fi legate direct de o anumita operatie.
Articolul 51
Costuri comune in timpul etapei active a unei operatii

(1) Comandantul de operatie exercitd atributiile de ordonator de credite pentru cheltuielile care

acopera costurile comune ocazionate in cursul etapei active a operatiei pe care o comanda.
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3)

“4)

Prin derogare de la articolul 17 alineatul (6), adoptarea de catre Consiliu a unei valori de
referintd da dreptul administratorului pentru operatii si comandantului de operatie, fiecare
in domeniul sdu de competentd, de a angaja si a pliti cheltuiclile pentru operatia respectiva
in limita nivelului de 30 % din valoarea de referinta, in afara cazului in care Consiliul

stabileste un procentaj diferit.

Pe baza unei propuneri din partea administratorului pentru operatii sau a comandantului de
operatie si tinand seama de necesitatea operationald si de gradul de urgenta, comitetul
poate decide angajarea si, dupa caz, plata unor cheltuieli suplimentare. Aceasta exceptie nu

se mai aplica dupa adoptarea bugetului pentru operatia in cauza.

In cursul perioadei premergitoare adoptarii bugetului unei operatii, administratorul pentru
operatii si comandantul de operatie sau reprezentantul sau raporteaza lunar comitetului,
fiecare In domeniul sdu de competenta, cu privire la cheltuielile eligibile drept costuri
comune pentru respectiva operatie. Pe baza unei propuneri din partea administratorului
pentru operatii, a comandantului de operatie sau a unui stat membru, comitetul poate emite

directive privind executia cheltuielilor in perioada respectiva.
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(6)

In termen de trei luni de la lansarea operatiei si in cazul in care comandantul de operatie
considera ca este necesar pentru buna desfasurare a unei operatii, acesta poate efectua
transferuri de credite intre articole si Intre capitole in titlul dedicat operatiei. Comandantul

de operatie informeaza administratorul pentru operatii si comitetul cu privire la acest lucru.

Prin derogare de la articolul 17 alineatul (6), in cazul unui pericol iminent pentru viata
personalului angajat intr-o operatie a Uniunii, comandantul acestei operatii poate executa
cheltuielile necesare pentru salvarea vietii personalului in cauza, depasind creditele inscrise
in buget. De indata ce este posibil, acesta informeaza administratorul pentru operatii si
comitetul cu privire la acest lucru. In acest caz, administratorul pentru operatii propune,
impreuna cu comandantul de operatie, transferurile necesare pentru finantarea unor astfel
de cheltuieli neprevazute. Daca nu este posibild asigurarea unei finantari suficiente a
acestor cheltuieli prin transfer, administratorul pentru operatii propune un buget

rectificativ.
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Capitolul 8

Gestionarea fondurilor si 2 activelor

Articolul 52

Destinatia finala a echipamentelor si a infrastructurii finantate in comun

(1) Comitetul aproba o rata de amortizare a echipamentelor si a altor active pentru toate
operatiile, la propunerea administratorului pentru operatii. Daca circumstantele
operationale o impun si cu aprobarea comitetului, comandantul de operatie poate aplica o

ratd de amortizare diferita.

(2) In vederea lichidarii unei operatii, comandantul de operatie propune comitetului o
destinatie finald a echipamentelor si infrastructurii finantate In comun pentru respectiva

operatie.

3) Administratorul pentru operatii gestioneaza echipamentele si infrastructurile ramase dupa

finalizarea etapei active a operatiei pentru a le gsi, daca este necesar, o destinatie finala.

5212/21 AD/neg 93
RELEX.1.C LIMITE RO



4

Destinatia finala a echipamentelor si infrastructurilor finantate in comun se aproba de catre
comitet, tindnd seama de nevoile operationale si de criteriile financiare. Destinatia finala

poate fi dupa cum urmeaza:

(a) infrastructura poate fi vanduta sau cesionata, prin intermediul instrumentului, catre

tara-gazda, un stat membru sau o parte terta;

(b) echipamentele pot fi vandute, prin intermediul instrumentului, cdtre un stat membru,
tara-gazda sau o parte terta, sau pot fi depozitate si intretinute de catre instrument, un

stat membru sau o parte tertd, In vederea utilizarii intr-o operatie ulterioara.

(5) Atunci cand sunt vandute, echipamentele si infrastructura se vand la valoarea lor de piata
sau, dacad nu se poate stabili valoarea lor de piata, la un pret echitabil si rezonabil, ludnd in
considerare conditiile locale specifice.

(6) Vanzarea sau cesiunea catre tara-gazda sau catre o parte terta se efectueaza in conformitate
cu normele relevante in vigoare privind securitatea.

(7) Atunci cand se decide ca instrumentul sa pastreze echipamentele finantate in comun in
cadrul unei operatii, statele membre contribuitoare pot solicita celorlalte state membre, cu
exceptia Danemarcei, o compensatie financiara. Comitetul adopta deciziile
corespunzatoare, fara participarea Danemarcei, pe baza unei propuneri din partea
administratorului pentru operatii.
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Articolul 53

Semnarea in comun a platilor

Orice plata din fonduri gestionate de instrument pentru operatii sau pentru masuri de asistenta, ori
pentru orice parti ale acestora care sunt puse in aplicare de catre operatii, necesitd semnatura
comund a unui ordonator de credite si fie a contabilului pentru operatii, fie a unui contabil din

cadrul unei operatii.

Articolul 54

Contabilitate

(1) Fiecare comandant de operatie tine contabilitatea transferurilor de fonduri primite din
instrument, a cheltuielilor pe care le-a angajat, a platilor pe care le-a efectuat si a
veniturilor Tncasate, precum si inventarul bunurilor mobile finantate din bugetul

instrumentului si utilizate in scopul operatiei pe care o comanda.
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3)

Fiecare comandant de operatie furnizeaza periodic contabilului pentru operatii conturile si
inventarul mentionate la alineatul (1). in special, fiecare comandant de operatie transmite
contabilului pentru operatii, pand la data de 31 martie care urmeaza incheierii exercitiului
financiar sau 1n termen de patru luni de la terminarea operatiei pe care o comanda,
aplicandu-se data care survine prima, informatiile necesare pentru intocmirea conturilor
anuale pentru costurile comune, pentru costurile suportate la nivel national si pentru
masurile de asistenta sau orice parti ale acestora care au fost puse in aplicare de catre

operatie, precum si a raportului de activitate.

Normele detaliate privind intocmirea si furnizarea conturilor si a inventarelor operatiilor
sunt stabilite Tn decizia comitetului de stabilire a normelor de executie a cheltuielilor
finantate prin intermediul instrumentului, In temeiul articolului 11 alineatul (6), si in

orientarile si normele contabile stabilite de contabilul pentru operatii.

Articolul 55
Auditul

Fiecare comandant de operatie ofera administratorului pentru operatii si auditorilor care actioneaza

in cadrul instrumentului accesul deplin la operatia pe care o comanda, inclusiv la sediul, la

informatiile si la datele sale.
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TITLUL IV
NORME SPECIFICE APLICABILE MASURILOR DE ASISTENTA

Capitolul 9
Obiective, principii si proceduri de adoptare

a masurilor de asistenta

Articolul 56

Obiective si principii
(1) Principalele obiective ale masurilor de asistenta sunt:

(a) consolidarea capacitatilor legate de chestiuni militare si de aparare si a rezilientei

statelor terte si organizatiilor regionale si internationale;

(b) contribuirea rapida si eficienta la rdspunsul militar al statelor terte si al organizatiilor

regionale si internationale, Intr-o situatie de criz;
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(c) contribuirea In mod eficace si eficient la prevenirea conflictelor, la stabilizare si la
consolidarea pacii, inclusiv in contextul operatiilor cu sarcini de formare, instruire si
mentorat in sectorul securitdtii, precum si in alte situatii preconflictuale sau

postconflict;

(d) sprijinirea cooperdrii in domeniul securitatii si apardrii intre Uniune si un stat tert sau

o organizatie regionala sau internationala.
(2) Masurile de asistenta se bazeaza pe urmatoarele principii:

(a) trebuie sa fie in concordanta cu politicile si obiectivele actiunii externe a Uniunii care
vizeaza consolidarea pacii, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii

internationale;

(b) trebuie sa fie conforme cu dreptul Uniunii si cu politicile si strategiile Uniunii, in
special cadrul strategic al UE pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate si
abordarea integrata in materie de conflicte si crize externe, abordarea strategica a UE
privind femeile, pacea si securitatea, precum si cu rezolutiile relevante ale

Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite;

(c) trebuie sa respecte obligatiile care revin Uniunii si statelor sale membre in temeiul
dreptului international, in special al dreptului international al drepturilor omului si al

dreptului international umanitar;
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)

(4)

(d) trebuie sa nu aducad atingere caracterului specific al politicii de securitate si aparare a
unui stat membru si trebuie s nu contravina intereselor de securitate si aparare ale

Uniunii si ale statelor sale membre.

Orice masurd de asistenta care implica exportul sau transferul de articole incluse in Lista
comund a Uniunii cuprinzand produsele militare respecta principiile stabilite in Pozitia
comuna 2008/944/PESC si nu aduce atingere procedurii de urmat de citre statele membre
in ceea ce priveste un astfel de export sau transfer in conformitate cu pozitia comuna
respectiva, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea. In plus, astfel de masuri de asistentd nu
aduc atingere libertatii de decizie a statelor membre in ceea ce priveste politicile in

domeniul transferului 1n interiorul Uniunii si al exportului de echipamente militare.

Propunerile de masuri de asistenta sunt insotite de o evaluare din partea Inaltului

evaluare a riscurilor si a impactului, si includ garantii, controale, elemente de atenuare a
riscurilor si de Tnsotire adecvate si modalitdti de monitorizare si evaluare, in conformitate
cu articolul 9 alineatul (3) si principiile mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol.
Pentru a asigura eficacitatea si coerenta necesare, o astfel de analiza si evaluare ar trebui sa
se bazeze, dupa caz, pe experienta dobandita de actorii Uniunii pe teren. Rapoartele
periodice mentionate la articolul 63 prezentate COPS de citre Inaltul Reprezentant cu
privire la punerea in aplicare a masurilor de asistentd vizeaza, de asemenea, aspectele

mentionate la prezentul alineat.
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Articolul 57

Etapa pregatitoare

(1) Inaltul Reprezentant sau un stat membru poate prezenta Consiliului un document de
reflectie care sa descrie o posibild masura de asistentd, care include domeniul sau de
aplicare, durata, tipul de actiuni si actorii de implementare potentiali si este Tnsotit de o
consideratii initiale pentru o evaluare a impactului, precum si garantii si masuri de
atenuare, care sd fie dezvoltate in continuare in propunere, astfel cum se mentioneaza la

articolul 59.

(2) Atunci cand aproba un document de reflectie, Consiliul poate autoriza masuri care sa fie

finantate in cadrul instrumentului pentru pregatirea posibilei masuri de asistenta.

3) In cazul in care o posibild masura de asistentd se referd la furnizarea de echipamente
militare sau de platforme concepute pentru a aplica o forta letala, astfel cum se
mentioneaza la articolul 5 alineatul (3), documentul de reflectie include un cost initial
estimat al masurii. Un stat membru care intentioneaza sa se abtina de la adoptarea masurii
si sd facd o declaratie oficiala in conformitate cu articolul 31 alineatul (1) al doilea paragraf
din TUE ar trebui sd semnaleze aceastd intentie printr-o comunicare scrisa adresata
Consiliului, in timp util, dupa prezentarea documentului de reflectie. Aceastd comunicare
poate include, de asemenea, desemnarea altor masuri de asistenta la care doreste sa

contribuie in schimb.
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(1)

)

3)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Decizia 2010/427/UE, SEAE consulti
serviciile relevante ale Comisiei atunci cand pregéteste documente de reflectie si propuneri
ulterioare ale Inaltului Reprezentant pentru masuri de asistentd, in vederea asigurarii

consecventei necesare a politicilor Uniunii in conformitate cu articolul 8.

Articolul 58

Masuri urgente

In cazul in care urgenta situatiei impune acest lucru, pana la adoptarea unei decizii privind
o masura de asistentd, Consiliul poate aproba masurile urgente necesare care urmeaza sa
fie finantate n cadrul instrumentului, tinand seama de metodologia privind riscurile si
garantiile stabilitd in temeiul articolului 9 alineatul (3). Masurile urgente si costurile
estimate ale acestora pot fi identificate Tn documentul de reflectie care prezinta o posibila
masurd de asistentd sau In propunerea de instituire a unei masuri de asistenta in temeiul

articolului 57 si, respectiv, al articolului 59 alineatul (1).

Masurile urgente nu includ furnizarea de echipamente mentionate la articolul 5

alineatul (3).

Prin derogare de la articolul 17 alineatul (6), aprobarea de catre Consiliu a masurilor
urgente permite administratorului pentru masurile de asistenta sa angajeze si sa efectueze

cheltuielile aferente masurii urgente in cauza in limita costului autorizat.
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Articolul 54

Mdsurile de asistenta

(1) Deciziile de instituire a masurilor de asistenta sunt adoptate de catre Consiliu pe baza unei
propuneri sau a unei initiative, astfel cum se mentioneaza la articolul 6, In urma unei cereri

din partea unui potential beneficiar.

(2) Fiecare decizie a Consiliului de instituire a unei masuri de asistenta i precizeaza
beneficiarul, obiectivele, domeniul de aplicare, durata, natura asistentei care urmeaza sa fie
acordatd si o valoare de referintad financiard pentru acoperirea costurilor estimate pentru
punerea sa in aplicare. Decizia desemneaza, dupa caz, actorii de implementare sau
beneficiarii oricaror granturi acordate fara o cerere de propuneri in temeiul articolului 36.
Totodata, stabileste controalele si garantiile solicitate beneficiarului sau, dupa caz, actorilor
de implementare, precum si dispozitiile necesare cu privire la monitorizare si evaluare, in
conformitate cu metodologia privind riscurile si garantiile stabilita in temeiul articolului 9
alineatul (3). Decizia include, de asemenea, dispozitii cu privire la suspendarea si la

incetarea masurii, In conformitate cu articolul 64.

3) Masurile de asistenta iau forma unei masuri specifice sau a unui program general de sprijin
cu un accent geografic sau tematic specific. O decizie a Consiliului de instituire a unui
program general precizeaza domeniul de aplicare al actiunilor eligibile in cadrul

programului respectiv. Masurile de asistentd pot fi multianuale.
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©)

(6)

()

Resursele din cadrul masurilor de asistentd pot include alocéri necesare pentru

intreprinderea unor actiuni ulterioare, monitorizarea, evaluarea, auditarea, comunicarea si

asigurarea vizibilitatii acestora.

Masurile de asistenta pentru furnizarea de echipamente militare sau de platforme

concepute pentru a aplica o forta letald, astfel cum se mentioneaza la articolul 5

alineatul (3), nu includ alte articole sau forme de sprijin. Nicio masura de asistentd nu se

utilizeaza pentru furnizarea de articole de orice tip care ar fi incompatibile cu dreptul

Uniunii sau cu obligatiile internationale ale Uniunii ori ale tuturor statelor membre.

Masurile de asistenta care iau forma unui program general nu includ furnizarea de

echipamente sau de platforme mentionate la articolul 5 alineatul (3).

Sprijinul pentru orice actiune din cadrul unui program general se acorda In urma unei
cereri din partea beneficiarului si necesitd examinare si aprobare prealabile din partea
COPS, 1n conformitate cu conditiile prevazute in decizia Consiliului de instituire a

programului general.

5212/21

AD/neg
RELEX.1.C LIMITE

103
RO



(1)

2)

(1)

Articolul 60

Punerea in aplicare a unei masuri de asistenta de cdtre o operatie

Consiliul poate decide ca o masura specifica de asistenta sa fie pusa in aplicare integral sau
partial de catre o operatie, in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 59

alineatul (2). In cazul unei puneri in aplicare partiale, decizia respectiva indica actiunile
specifice care urmeaza sa fie puse in aplicare de catre operatie si valoarea financiara

aferenta.

In cazul in care ia o decizie astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), Consiliul decide cu

privire la modificarile necesare ale mandatului operatiei in cauza.

Articolul 61

Contractele cu actorii de implementare

Administratorul pentru masurile de asistentd se asigura ca se efectueaza evaluarile necesare
cu privire la capacitatea actorilor de implementare mentionata la articolul 66, in special n
ceea ce priveste gestiunea financiard. Aceste evaludri se referd la executia cheltuielilor
finantate in cadrul instrumentului in conformitate cu articolul 67 si la gestionarea activelor

finantate in cadrul instrumentului in conformitate cu articolul 68.
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(4)

(1)

Administratorul pentru masurile de asistenta solicitd actorilor de implementare sa furnizeze
documentele necesare, inclusiv rapoartele de punere in aplicare, conturile, declaratiile de

gestiune si rezumatele rapoartelor de audit.

Administratorul pentru masurile de asistentd informeaza comitetul cu privire la rezultatul
evaludrilor mentionate la alineatul (1) si la contractele care urmeaza sa fie incheiate cu
actorii de implementare. Orice membru al comitetului poate solicita informatii

suplimentare cu privire la astfel de evaluari si contracte.

Administratorul pentru masurile de asistentd, actionand in numele instrumentului, incheie

contractele cu actorii de implementare.

Articolul 62

Acordurile cu beneficiarii

Inaltul Reprezentant incheie cu beneficiarul acordurile necesare pentru a se asigura ca sunt
respectate cerintele si conditiile stabilite de Consiliu cu privire la masurile de asistenta, in
conformitate cu articolele 56 si 59, inclusiv, daca este cazul, cu privire la gestionarea si
utilizarea activelor finantate in cadrul instrumentului si la controalele necesare asupra

activelor.
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G)

“4)

Acordurile incheiate in conformitate cu alineatul (1) includ dispozitii, in conformitate cu
conditiile prevazute de masura de asistenta sau de orice decizie relevanta a Consiliului sau

a comitetului, inclusiv cu privire la garantii, pentru a se asigura ca:

(a) activele sunt utilizate in mod corespunzator si eficient in scopurile pentru care au fost

furnizate;

(b) activele sunt intretinute suficient pentru a se asigura faptul ca pot fi utilizate si sunt

disponibile in scop operational pe tot parcursul ciclului lor de viatd;

(c) activele nu vor fi abandonate sau transferate fara acordul comitetului in favoarea
unor persoane sau entitati, altele decat cele identificate in respectivele acorduri la

starsitul ciclului lor de viata sau la expirarea ori Incetarea masurii de asistenta;
(d) sunt respectate orice alte cerinte stabilite de Consiliu.

Inaltul Reprezentant informeaza Consiliul in timp util cu privire la acordurile mentionate la

alineatul (1).

Acordurile mentionate la alineatul (1) nu aduc atingere niciunei conditii suplimentare care
poate fi impusa de un stat membru la eliberarea unei licente de export in conformitate cu

Pozitia comuna 2008/944/PESC.

5212/21

AD/neg 106
RELEX.1.C LIMITE RO



(5) In cazul masurilor de asistenta care iau forma unui program general, administratorul pentru
masurile de asistenta poate incheia un acord de finantare cu beneficiarul pe baza unui astfel
de program. Administratorul pentru masurile de asistenta informeaza comitetul in legatura
cu aceste acorduri care urmeaza a fi incheiate. Orice membru al comitetului poate solicita

informatii suplimentare cu privire la astfel de acorduri.

Articolul 63

Raportare si intreprinderea unor actiuni ulterioare

Inaltul Reprezentant prezintd COPS un raport privind punerea in aplicare a masurilor de asistentd de
doua ori pe an sau atunci cand COPS solicita acest lucru. Aceste rapoarte acopera aspectele politice,
operationale si financiare ale masurii de asistentd. Acestea includ o evaluare a impactului sau si a

a contextului si la evaluarea riscurilor si a impactului.

5212/21 AD/neg 107
RELEX.1.C LIMITE RO



Articolul 64

Suspendarea si incetarea masurilor de asistenfa

(1) Fiecare decizie a Consiliului privind o mdsura de asistentd include urmatoarele dispozitii
privind suspendarea si incetarea masurii, fard a aduce atingere competentelor autoritatilor
statelor membre in ceea ce priveste suspendarea licentelor de export in cazul in care o

astfel de licenta este necesara:

(a) COPS poate decide suspendarea totala sau partiala a punerii in aplicare a unei masuri
de asistenta la cererea unui stat membru sau a Inaltului Reprezentant in urmitoarele

cazuri;

(1)  daca beneficiarul incalca obligatiile care i revin in temeiul dreptului
international, 1n special al drepturilor omului si al dreptului international
umanitar, sau daca beneficiarul nu indeplineste angajamentele asumate in

cadrul acordurilor mentionate la articolul 62;

(i1) daca contractul cu un actor de implementare a fost suspendat sau a fost reziliat

in urma unei incalcari a obligatiilor care ii revin In temeiul contractului;

(ii1) daca situatia din tara sau zona In cauza nu mai permite punerea in aplicare a

masurii, cu asigurarea unor garantii suficiente;
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(iv) daca continuarea aplicarii masurii nu mai serveste obiectivelor acesteia sau nu

mai este in interesul Uniunii;

(b) in cazuri urgente si exceptionale, Inaltul Reprezentant poate decide, cu titlu
provizoriu, suspendarea totala sau partiald a punerii in aplicare a unei masuri de

asistentd, pand la adoptarea unei decizii de catre COPS.

(2) COPS poate recomanda Consiliului incetarea unei masuri de asistenta.

Articolul 65

Suspendarea si rezilierea contractelor cu actorii de implementare

Administratorul poate suspenda sau rezilia un contract incheiat in conformitate cu articolul 61, daca
actorul de implementare 1si Incalca obligatiile contractuale. Administratorul informeaza comitetul
imediat dupa suspendarea unui contract. Administratorul informeaza comitetul in timp util inainte
de rezilierea unui contract. Pana la reziliere, orice membru al comitetului poate solicita informatii
suplimentare si o discutie n cadrul comitetului cu privire la posibilele implicatii ale rezilierii pentru

masura de asistenta in cauza.
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Capitolul 10
Controale privind cheltuielile si activele finantate in cadrul

instrumentului si incredintate actorilor de implementare

k]

Articolul 66
Evaluarea capacitatii actorilor de implementare de executie a cheltuielilor finantate

in cadrul instrumentului

(1) In cazul in care executia cheltuielilor este incredintata unor actori de implementare,
administratorul se asigura ca acestia oferd un nivel de protectie a intereselor financiare ale
instrumentului echivalent cu cel acordat atunci cand instrumentul 1si executa cheltuielile Tn

mod direct.

(2) In acest scop, Tnainte de semnarea contractelor mentionate la articolul 61, administratorul
efectueaza o evaluare pentru a se asigura ca sistemele, normele si procedurile actorilor de
implementare oferd o asigurare rezonabila ca acestia vor indeplini conditiile prevazute in

contractele respective in conformitate cu articolele 67 si 68.

3) Evaluarea mentionata la alineatul (2) se efectueaza in mod proportional si tindnd seama in

mod corespunzator de riscurile financiare implicate.
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4) Actorii de implementare care au fost evaluati de catre administrator in conformitate cu
alineatul (2) informeaza administratorul fara intarziere daca se aduc modificari de fond

normelor, sistemelor sau procedurilor lor.

(5) Daca un actor de implementare a fost evaluat pozitiv in temeiul alineatului (2), acesta

poate aplica normele aplicabile executarii propriilor cheltuieli.

(6) In cazul in care actorii de implementare indeplinesc doar partial cerintele evaluarii
mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, administratorul ia masuri de remediere
adecvate care sa asigure protectia intereselor instrumentului. Aceste masuri se precizeaza

in contractele relevante incheiate in temeiul articolului 61.

(7) Instrumentul se poate baza, integral sau partial, pe evaluarile realizate de Comisie sau de
alte entitéti, dupa caz, Tn masura in care administratorul considera ca aceste evaluari
indeplinesc cerintele stabilite in normele de aplicare adoptate de comitet in temeiul
articolului 11 alineatul (6). In acest scop, instrumentul promoveazi recunoasterea

standardelor acceptate la nivel international si a bunelor practici internationale.
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)

(10)

Administratorul nu efectueaza o evaluare a ministerelor sau a departamentelor
guvernamentale ale statelor membre 1n care sunt desemnati ca actori de implementare.

Administratorul poate decide sa nu efectueze o evaluare:

(a) aagentiilor si a organelor Uniunii;

(b) aaltor organe si agentii de drept public ale statelor membre;

(c) astatelor terte sau a organelor si agentiilor de drept public desemnate de acestea.

In cazul in care, in conformitate cu alineatul (8), nu se efectueaza nicio evaluare,
administratorul ia toate masurile necesare pentru a asigura buna gestiune financiara a
instrumentului, inclusiv o protectie suficienta a intereselor financiare ale acestuia.
Administratorul poate efectua controale adecvate asupra actorilor de implementare si se
poate asigura ca sunt respectate normele si procedurile financiare si contabile echivalente

cu cele ale instrumentului.

Administratorul informeaza comitetul cu privire la rezultatele evaluarii, pentru ca acesta sa
ia In considerare posibilitatea unor eventuale masuri suplimentare. Daca aceasta capacitate
nu poate fi confirmatd, administratorul indica orice alte modalitati posibile de punere in
aplicare a masurii. Dupd caz, administratorul analizeaza modul in care trebuie abordate
limitarile specifice in ceea ce priveste capacitatea potentialilor actori de implementare, in

conformitate cu alineatul (6).
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Articolul 67

Dispozitii standard in contractele cu actorii de implementare

(1) Contractele Incheiate cu actorii de implementare in conformitate cu articolul 61 pentru
executia cheltuielilor finantate n cadrul instrumentului respectd obiectivele si principiile
stabilite la articolul 56 alineatele (1) si (2) si cerintele prevazute la articolul 59. Astfel de
contracte includ dispozitii detaliate care sd asigure protectia intereselor instrumentului, si
anume faptul ca punerea in aplicare vizeaza eficienta operationald in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor masurii de asistentd si respectarea principiilor bunei gestiuni
financiare, si anume principiile economiei, eficientei si eficacitatii . Administratorul
masurilor de asistentd impune ca actorii de implementare sé se asigure, dupa caz, ca
subcontractantii respecta aceste obiective si principii, precum si pe cele mentionate la

articolul 33 alineatul (2) litera (c).

(2) In plus, contractele incheiate cu actorii de implementare includ in special dispozitii pentru

a se asigura ca:

(a) activele finantate cu fonduri din partea instrumentului, daca exista, sunt achizitionate
in conformitate cu dreptul aplicabil al Uniunii privind achizitiile publice sau cu
normele considerate echivalente cu cele adoptate de comitet in temeiul articolului 11

alineatul (6) pentru achizitiile directe efectuate de catre instrument;
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(b)

(d)

(e)

®

se utilizeaza un sistem contabil care oferd, In timp util, informatii exacte, complete si

fiabile;

un sistem de control intern eficace si eficient, precum si politici si masuri bazate pe
cele mai bune practici internationale permit, in special, asigurarea legalitatii si a
regularitatii cheltuielilor finantate in cadrul instrumentului, precum si prevenirea,

detectarea si corectarea neregulilor, a coruptiei si a fraudei;

se efectueaza audituri externe independente, in conformitate cu standardele de audit
acceptate la nivel international de catre un serviciu de audit independent din punct de
vedere functional de entitatea sau de persoanele care pun in aplicare masura de
asistentd, cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor finantate in cadrul

instrumentului;

se transmit instrumentului rapoarte financiare periodice cu privire la modul de punere
in aplicare a masurilor de asistenta si acesta este notificat fara intarziere in legatura
cu cazurile de frauda si nereguli detectate referitoare la instrument si cu privire la
masurile preventive sau corective adoptate, inclusiv recuperarea sau restituirea

sumelor platite necuvenit;

orice suma platita necuvenit este recuperata de instrument;
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(g) se transmite in timp util instrumentului contabilitatea cheltuielilor finantate din
cadrul instrumentului in perioada de referinta relevantd, insotitd de o declaratie de
gestiune care sa ateste ca, in opinia responsabililor cu gestiunea fondurilor,
informatiile sunt prezentate 1n mod adecvat, complet si exact, cheltuielile au fost
utilizate in scopul preconizat si sistemele de control instituite oferd garantiile
necesare in acest sens, precum si de un aviz din partea unui organism de audit
independent, elaborat in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel

international;

(h) instrumentul, auditorii pe care 1i desemneaza si colegiul auditorilor au dreptul si toata
asistenta necesara in acest sens din partea actorului de implementare pentru a efectua
controalele la fata locului necesare si pentru a avea acces, fara intarziere si fara
preaviz, la documente si la datele referitoare la cheltuielile finantate din cadrul
instrumentului, precum si la incintele unde sunt pastrate documentele si datele

respective;

(i)  serespectd orice dispozitii, conditii, limitari sau masuri de atenuare prevazute in
decizia Consiliului de instituire a masurii de asistenta sau aflate In conformitate cu

aceasta;

(j)  actorul de implementare este responsabil pentru modul in care pune in aplicare

contractul;

(k) obligatiile care revin instrumentului in temeiul contractului vor fi suspendate in cazul
in care masura de asistenta este suspendatd in conformitate cu articolul 64
alineatul (1), iar respectivele obligatii vor inceta daca masura de asistenta inceteaza

ca urmare a unei decizii a Consiliului.
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Articolul 68
Dispozitii suplimentare in contractele cu actorii de implementare cu privire la

gestionarea activelor finantate in cadrul instrumentului si cu privire la subcontractare

(1) In cazul in care unui actor de implementare i se incredinteaza active cum ar fi
infrastructura, echipamentele sau materialele finantate in cadrul instrumentului sau
respectivul actor este insarcinat cu achizitia publica a acestora, contractele care urmeaza sa
fie incheiate cu administratorul in numele instrumentului, in conformitate cu articolele 61

s1 68, definesc conditiile pentru a se asigura ca aceste active sunt gestionate:
(a) 1n vederea indeplinirii obiectivelor masurii de asistenta in mod eficient si in timp util,

(b) in conformitate cu modalitatile prevazute in masura de asistentd, inclusiv orice
restrictie sau limitare privind utilizarea, vanzarea sau transferul acestora, precum si

orice alte dispozitii de atenuare;

(c) curespectarea obiectivelor si principiilor prevazute la articolul 56 alineatele (1), (2)

si (3) si in conformitate cu articolul 59.
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)

3)

“4)

Contractele mentionate la alineatul (1) includ, in special, dispozitii pentru a se asigura ca

activele:
(a) sunt livrate efectiv beneficiarului, in conformitate cu masura de asistenta;

(b) sunt tinute in permanenta sub controlul actorului de implementare pana cand sunt

livrate beneficiarului.

Contractele mentionate la alineatul (1) includ dispozitii conform carora actorii de

implementare:

(a) furnizeaza instrumentului rapoarte periodice privind punerea in aplicare a masurii de
asistenta care le este Incredintatd, inclusiv, dupa caz, inventare ale activelor finantate

din instrument si informatii referitoare la furnizori si la subcontractanti;

(b) acorda instrumentului sau persoanelor pe care le desemneaza dreptul si toata

asistenta necesara pentru a efectua controalele la fata locului necesare.

Dispozitiile privind contractarea de catre actorii de implementare sunt incluse in normele
de punere in aplicare care urmeaza sa fie adoptate de comitet in temeiul articolului 11
alineatul (6) pentru a se asigura cd implicarea subcontractantilor in punerea in aplicare a
masurilor de asistentd este in concordanta cu prezenta decizie, inclusiv cu principiile

mentionate la articolul 56 alineatul (2) si la articolul 33 alineatul (2) litera (c).
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TITLUL V
DISPOZITII FINALE

Capitolul 11

Dispozitii diverse

Articolul 69

Normele de securitate pentru protectia informatiilor clasificate

In legatura cu informatiile clasificate referitoare la instrument se aplica normele din

Decizia 2013/488/UE a Consiliului® sau orice altd decizie a Consiliului care o inlocuieste.

Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de securitate
pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 274, 15.10.2013, p. 1).
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Articolul 70

Protectia datelor cu caracter personal

Instrumentul protejeaza persoanele in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal ale
acestora In conformitate cu principiile si procedurile prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului!, fara a aduce atingere articolului 2 alineatul (4) din
regulamentul respectiv. In acest sens, comitetul adopta normele de aplicare necesare, pe baza unei

propuneri din partea Inaltului Reprezentant.

Articolul 71

Accesul public la documente

La propunerea Inaltului Reprezentant, comitetul adopta, dupi caz, norme privind accesul public la
documentele detinute de instrument in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al

Parlamentului European si al ConsiliuluiZ.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de cétre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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(1)

2)

(1

Articolul 72

Comunicare, informare si vizibilitate

Inaltul Reprezentant desfasoara activitatile necesare de informare si comunicare privind
instrumentul si privind actiunile si rezultatele acestuia, in consultare cu comitetul. Aceste
activitati pot fi finantate In mod exceptional de instrument in cazurile in care comitetul

decide astfel.

Destinatarilor sprijinului acordat in cadrul instrumentului li se poate solicita sa recunoasca
originea acestuia si sa asigure vizibilitatea Uniunii, in special atunci cand promoveaza
actiunile si rezultatele acestora, asigurand o informare orientata, coerenta, eficace si

proportionald a mai multor categorii de public, inclusiv a mass-mediei si a publicului larg.

Articolul 73

Masuri tranzitorii

Inaltul Reprezentant, secretarul general al Consiliului si Comisia organizeaza impreuna,
dupa caz, o tranzitie fard dificultati de la mecanismul Athena, si, respectiv, de la
Instrumentul financiar pentru pace in Africa instituit prin Regulamentul (UE) 2015/322 al

Consiliului'. Comitetul este informat cu privire la aceste dispozitii.

Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului din 2 martie 2015 privind punerea in aplicare a
celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare (JO L 58, 3.3.2015, p. 1).
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)

)

(4)

©)

Suma de pana la 113 000 000 EUR mentionata in Decizia (UE) 2020/1422 a Consiliului’,
in totalitate sau partial, care face obiectul unui contract pana la 30 iunie 2021 inclusiv, nu

este disponibild pentru actiunile finantate in cadrul instrumentului in 2021 sau ulterior.

Normele financiare aplicabile cheltuielilor finantate prin intermediul mecanismului Athena
se aplicd executiei cheltuielilor pentru operatiile finantate de instrument pana la data la
care devin aplicabile normele care urmeaza sa fie adoptate de comitet in temeiul

articolului 11 alineatul (6).

Numirea administratorului mecanismului Athena, a contabilului, a auditorului intern si a
adjunctilor acestora, precum si a auditorilor externi ai mecanismului Athena, efectuata in
temeiul Deciziei (PESC) 2015/528, se aplica posturilor echivalente in temeiul prezentei

decizii, pana la efectuarea unor noi numiri.

Actul 12-0392 al Comitetului special Athena din 29 mai 2012, care include descrierea
costurilor suplimentare aplicabile desfasurarii grupurilor tactice de lupta ale Uniunii, se
aplica in scopul punerii in aplicare a prezentei decizii pana la inlocuirea actului respectiv

cu o decizie a comitetului sau a Consiliului referitoare la aceeasi chestiune.

Decizia (UE) 2020/1422 a Consiliului din 5 octombrie 2020 privind alocarea de fonduri
dezangajate din proiectele desfasurate in cadrul celui de al 10-lea Fond european de

dezvoltare in vederea realimentarii Instrumentului financiar pentru pace in Africa (JO L 329,
9.10.2020, p. 4).
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(6)

(7

(8)

Deciziile Comitetului special Athena, inclusiv cele referitoare la eligibilitatea specifica
pentru finantarea in comun a anumitor costuri suplimentare in conformitate cu articolul 15
alineatul (7) sau partea C din anexa III la Decizia (PESC) 2015/528 si cele referitoare la
derogarile de la procedurile de achizitii publice in conformitate cu partea II din normele
financiare aplicabile cheltuielilor finantate prin mecanismul Athena, precum si deciziile
administratorului mecanismului Athena referitoare la astfel de derogari, se aplica in scopul
punerii in aplicare a prezentei decizii pana la inlocuirea deciziilor respective cu decizii ale

comitetului sau ale administratorului pentru operatii referitoare la aceleasi aspecte.

In ceea ce priveste operatiile, bugetul initial al instrumentului pentru 2021 este bugetul

aprobat de Comitetul special Athena pentru 2021.

Instrumentul finanteaza operatii si masuri de asistentd de la 1 ianuarie 2021, cu exceptia

cazului 1n care Consiliul, de la caz la caz, stabileste o data diferita.
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Capitolul 12

Abrogare, revizuire si intrare in vigoare

Articolul 74

Abrogarea mecanismului Athena

(1) Decizia (PESC) 2015/528 se abroga. Toate trimiterile la Decizia (PESC) 2015/528 sau la
oricare dintre dispozitiile acesteia, din actele Consiliului si alte masuri referitoare la
operatii, se interpreteaza ca trimiteri la prezenta decizie sau la dispozitiile echivalente ale

acesteia.

Cu toate acestea, dispozitiile Deciziei (PESC) 2015/528 continua sa se aplice executiei
cheltuielilor pentru operatii angajate pana la data intrarii In vigoare a prezentei decizii si
raspunderii, pana la acordarea descarcarii de gestiune administratorului mecanismului

Athena si comandantilor de operatie pentru aceste cheltuieli.
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)

(1)

)

Contractele, contractele-cadru si acordurile administrative incheiate de mecanismul Athena
se considera a fi Incheiate de instrument, iar instrumentul isi asuma drepturile si obligatiile
ce revin mecanismului Athena in temeiul acestora. Proprietatea asupra activelor si
conturilor bancare care apartin mecanismului Athena este transferatd instrumentului, iar

toate creantele si pasivele mecanismului Athena sunt preluate de instrument.

Articolul 75

Revizuire

Consiliul revizuieste prezenta decizie la fiecare trei ani de la intrarea sa in vigoare sau la

cererea unui stat membru.

In cursul fiecérei revizuiri, toti expertii relevanti pentru procedurd, inclusiv din cadrul
comitetului si al organelor de conducere a instrumentului, pot fi invitati sa contribuie la

discutii.
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Articolul 76

Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Adoptatala...,la....

Pentru Consiliu

Presedintele
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ANEXA 1

PLAFOANE FINANCIARE ANUALE

Creditele anuale se autorizeaza in limitele urmatoarelor sume, fara a aduce atingere articolului 17

alineatul (3) si sub rezerva articolului 73 alineatul (2):

Preturi curente, in milioane EUR

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
420 540 720 900 980 1 000 1132
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ANEXA 11
CHELTUIELI DIVERSE SUPORTATE DE CATRE INSTRUMENT
(fie ca sunt sau nu legate direct de o operatie sau de o masura de asistentd)

In masura posibilului, creditele legate de urmitoarele costuri ar trebui sa fie inregistrate in titlurile

din buget aferente operatiei sau masurii de asistenta la care se incadreaza cel mai bine:

1. cheltuielile de misiune efectuate de comandantul de operatie, de un actor de implementare
sau de un alt actor relevant, precum si de personalul acestuia pentru a participa la
reuniunile comitetului in vederea unor discutii referitoare la operatia sau masura de

asistenta ori la solicitarea comitetului;

2. indemnizatiile platite cu titlu de despagubire si costurile care decurg din cererile de

despagubire si din actiunile in justitie care trebuie achitate de instrument;

3. costurile aferente oricarei decizii de a depozita materiale care au fost achizitionate in

comun pentru o operatie sau o masura de asistenta;
4, costurile bancare;

5. costurile legate de dezvoltarea si Intretinerea sistemelor informatice de contabilitate si de

gestionare a activelor ale instrumentului;
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6. costurile legate de acordurile administrative incheiate in conformitate cu articolul 37;

7. cheltuieli cu personalul contractual al instrumentului si cu personalul care asigura sprijin

administrativ din cadrul comandamentelor si al delegatiilor;

8. monitorizarea si evaluarea;

9. costurile de audit;

10. in cazuri exceptionale, comunicarea, informarea si vizibilitatea.
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ANEXA 111

COSTURILE SUPORTATE DE INSTRUMENT LEGATE DE ETAPA PREGATITOARE
A UNEI OPERATII SAU A UNEI MASURI DE ASISTENTA

Cheltuieli suplimentare necesare pentru misiunile de explorare si pentru pregatiri (in special misiuni
de ancheta si recunoastere) desfasurate de personalul militar si civil in scopul unei operatii specifice
a Uniunii: transport, cazare, utilizarea mijloacelor de comunicare operationald si recrutarea de

personal civil local pentru executarea misiunii, cum ar fi interpretii si soferii.

Servicii medicale: costurile aferente evacuarilor medicale de urgentd (Medevac) ale persoanelor
care participa la misiunile de explorare sau la pregatirile efectuate de personalul militar si civil in
vederea unei operatii a Uniunii, In cazul in care nu se poate asigura Ingrijire medicala 1n teatrul de

operatii.

Costuri suplimentare necesare pentru masurile pregatitoare, autorizate de Consiliu Tn conformitate

cu articolul 57, pentru o masura de asistenta.
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ANEXA 1V
PARTEA A

COSTURI COMUNE LEGATE DE ETAPA ACTIVA A OPERATIILOR UNIUNII,
SUPORTATE INTOTDEAUNA DE INSTRUMENT

1. Costuri suplimentare pentru comandamentele (dislocabile sau fixe) pentru operatiile sub

comanda Uniunii
1.1. Definirea comandamentelor ale caror costuri suplimentare sunt finantate in comun:

(a) Comandamentul general (HQ): comandamentul general, elementele de

comanda si de sprijin astfel cum sunt aprobate in planul de operatii (OPLAN).

(b) Comandamentul de operatii (OHQ): comandamentul static, in afara zonei, al
comandantului de operatie, care este insdrcinat cu constituirea, lansarea,

sprijinirea si recuperarea unei forte a Uniunii.

Definitia costurilor comune aplicabile unui OHQ pentru o operatie se aplica si
Secretariatului General al Consiliului, SEAE, inclusiv Capacitatii militare de
planificare si conducere, precum si instrumentului, in masura In care acestea

actioneaza direct pentru operatia respectiva.
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1.2.

(c)

(d)

(e)

Comandamentul fortelor (FHQ): comandamentul unei forte a Uniunii,

desfasurate In zona de operatii a unei operatii militare executive.

Comandamentul fortei misiunii (MFHQ): comandamentul unei forte a Uniunii

desfasurate in zona de operatii pentru o misiune militara neexecutiva.

Cartierul general al comandamentului pentru componente (CCHQ):
comandamentul comandantului unei componente din Uniune desfasurate in
vederea operatiei (respectiv comandantii armatei aeriene, terestre sau maritime
sau ai altor forte speciale, a caror numire poate fi considerata necesara, in

functie de natura operatiei).

Definirea costurilor suplimentare ale comandamentelor finantate in comun:

(a)

(b)

Costuri de transport: transportul catre si dinspre teatrul de operatii pentru

desfasurarea, sprijinirea si recuperarea FHQ, MFHQ si a CCHQ.

Transport si cazare: cheltuieli de transport si de cazare suportate de catre OHQ
in cadrul deplasarilor oficiale necesare pentru o operatie; cheltuieli de transport
si de cazare efectuate de membrii personalului HQ desfasurat, in cadrul

deplasarilor oficiale la Bruxelles si/sau pentru reuniuni legate de o operatie.
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(c)

(d)

(e)

Transportul/deplasarile (cu exceptia diurnelor) HQ in teatrul de operatii:
cheltuieli asociate transportului rutier si altor tipuri de deplasari, prin alte
mijloace, si cheltuieli asociate transportului de marfuri, inclusiv deplasarile
intaririlor nationale si ale vizitatorilor; costuri corespunzétoare carburantilor,
suplimentare fatd de costurile pe care le-ar fi presupus operatiile obisnuite;
inchirierea de vehicule suplimentare; cheltuieli corespunzatoare asigurarilor de
raspundere civild impuse de anumite tari organizatiilor internationale care

desfdsoara operatii pe teritoriul lor.

Administratie: echipamente suplimentare de birou si de cazare, servicii

contractuale si utilitati, cheltuieli cu intretinerea cladirilor HQ.

Personal civil angajat in mod special in HQ eligibile, pentru necesitatile
operatiei: personal civil care lucreaza in Uniune, personal international si
personal local recrutat in teatrul de operatii necesar pentru desfasurarea
operatiei in afara cerintelor operationale obisnuite (inclusiv plata orelor

suplimentare).
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®

(2

(h)

(1)

Comunicatii intre HQ eligibile, precum si intre HQ eligibile si fortele direct
subordonate: cheltuieli destinate investitiilor pentru cumpdrarea si utilizarea
echipamentelor informatice si de comunicatii suplimentare si cheltuieli
corespunzatoare serviciilor furnizate (inchiriere si intretinere de modemuri,
linii telefonice, telefoane prin satelit, faxuri criptate, linii securizate, acces la

internet, linii pentru transmiterea datelor, retele locale).

Incazarmare si cazare/infrastructura: cheltuieli angajate pentru dobandirea,
inchirierea sau renovarea locatiilor HQ necesare in cadrul teatrului de operatii

(inchirierea de cladiri, adaposturi, corturi), daca este necesar.

Informare publica: costuri corespunzatoare campaniilor de informare si de
comunicare cu mass-media la nivelul HQ, conform strategiei de informare

stabilite de HQ.

Reprezentare si primire: cheltuieli de reprezentare; costuri ocazionate la nivelul

HQ pentru conducerea unei operatii.
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2. Costuri suplimentare ocazionate de sustinerea fortei, in general

Costurile definite mai jos sunt cele generate in urma desfasurarii fortelor la locul

operatiilor:

(a)

(b)

(©)

(d)

Lucrari pentru desfasurarea fortelor/infrastructura: cheltuieli indispensabile pentru ca
efectivul fortelor sa 1si poatd indeplini misiunea (aeroporturi, cale ferata, porturi,
drumuri logistice principale, inclusiv punctele de debarcare si zonele avansate de
adunare utilizate in comun; studii privind apa, pomparea, tratarea, distribuirea si
evacuarea apei, aprovizionarea cu apa si electricitate, terasamente si protectia statica
a fortelor, spatii de depozitare in special pentru carburant si munitii, zone logistice si

de adunare; asistenta tehnica pentru infrastructura finantata in comun).

Semne de identificare: semne de identificare specifice, carti de identitate
,Uniunea Europeand”, ecusoane, medalii, drapele in culorile Uniunii sau alte semne
de identificare ale fortei sau ale HQ (cu exceptia hainelor, a caschetelor sau a

uniformelor).

Servicii si facilitati medicale: evacuari medicale de urgenta (Medevac). Servicii si
facilitati pentru rolurile 2 si 3 la nivelul elementelor operationale din cadrul teatrului
de operatii, cum ar fi aeroporturi si porturi de debarcare aprobate in OPLAN. Servicii

si facilitati pentru rolul 1 destinate misiunilor militare neexecutive.

Obtinerea de informatii: imagini prin satelit destinate informatiilor, astfel cum au fost
aprobate in OPLAN, daca finantarea acestora nu poate fi asiguratd prin fonduri

disponibile din bugetul Centrului Satelitar al Uniunii Europene (SATCEN).
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3. Costuri suplimentare specifice pentru grupul tactic de lupta al UE

Costurile definite mai jos sunt cele generate suplimentar in urma desfasurarii si

redesfasurarii grupului tactic de lupta al UE catre si dinspre teatrul de operatii:

(a)

(b)

Costurile de transport aferente desfasurarii: costurile suplimentare in materie de
transport pentru desfasurarea terestra, navala si aeriand a unui grup tactic de lupta al
UE intr-un timp scurt pana la zona comuna a operatiilor in conformitate cu conceptul
grupului tactic de lupd al UE si pe baza Actului Comitetului special din 29 mai 2012
si a ratelor standard aplicabile de rambursare pentru desfasurarea grupurilor tactice
de lupta ale UE (documentul 11806/12, astfel cum a fost aprobat de Consiliu

la 4 octombrie 2012). Costurile desfasurarii terestre si maritime a unui grup tactic de
lupta al UE sunt considerate costuri comune numai atunci cand aceasta optiune este
cea mai rentabild si cu conditia asigurdrii respectdrii termenelor impuse pentru

desfasurarea grupului tactic de lupta al UE.

Costurile de functionare: costurile suplimentare aferente serviciilor absolut necesare
pentru sprijinul direct al desfasurarii grupului tactic de lupta al UE la punctele de
intrare aeriene si/sau maritime si Tn zonele logistice si de adunare, in special
depozitarea 1n conditii de securitate a materialelor si a echipamentelor, servicii si
facilitati pentru rolul 1, spatiul destinat dormitului, conditii sanitare (spdlare, dusuri,
toalete), facilitati pentru luarea mesei, eliminarea deseurilor, suportul tehnic general,

dar fara a se limita la acestea.
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(¢) Pachetul de asigurare a pregétirii pentru desfasurare: costurile suplimentare aferente
alimentelor, apei si combustibilului pentru pana la 10 zile de provizii pentru

desfasurarea intregului grup tactic de luptd al UE, dupa cum s-a aprobat in OPLAN.

(d) Costurile de transport aferente redesfasurarii: costurile suplimentare aferente
transportului personalului grupului tactic de lupta al UE din teatrul de operatii, pe
cale terestrd, maritima sau aeriand, in vederea redesfasurdrii. Se ia in considerare

drept cost comun numai optiunea de transport care este mai rentabila.

Costuri suplimentare ocazionate de utilizarea de catre Uniune a mijloacelor si capacitatilor

comune ale NATO puse la dispozitia unei operatii sub comanda Uniunii.

Costurile, pentru Uniune, pentru aplicarea, in cazul uneia dintre operatiile sale militare, a
acordurilor incheiate Intre Uniune si NATO privind punerea la dispozitie, monitorizarea,
restituirea sau recuperarea mijloacelor si capacitdtilor comune ale NATO puse la dispozitie

pentru o operatie condusa de Uniune. Rambursari efectuate de NATO 1n favoarea Uniunii.

Costuri suplimentare pentru Uniune in legatura cu bunurile, serviciile sau lucrarile incluse
pe lista costurilor comune si puse la dispozitie in cadrul unei operatii conduse de catre
Uniune, de cdtre un stat membru, o institutie a Uniunii, un stat tert sau o organizatie
internationala in temeiul acordurilor mentionate la articolul 37. Rambursarile efectuate de
catre un stat, o institutie a Uniunii sau o organizatie internationald in temeiul unui astfel de

acord.
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PARTEA B

COSTURI COMUNE CORESPUNZATOARE ETAPEI ACTIVE
A UNEI OPERATII SPECIFICE SI SUPORTATE DE INSTRUMENT
IN CAZUL IN CARE CONSILIUL DECIDE ASTFEL

Cheltuieli de transport: transportul catre si dinspre teatrul de operatii pentru desfasurarea, sustinerea

si recuperarea fortelor necesare operatiei.

Comandamente generale multinationale ale fortelor operationale: comandamentele generale

multinationale ale fortelor operationale ale Uniunii desfasurate in zona operatiei.
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PARTEA C

COSTURI COMUNE SUPORTATE DE INSTRUMENT LA CEREREA
COMANDANTULUI DE OPERATIE SI CU APROBAREA COMITETULUI

Incazarmarea si cazarea/infrastructura: cheltuieli angajate pentru dobandirea, inchirierea
sau renovarea incintelor din cadrul teatrului de operatii (cladiri, adaposturi, corturi), in

masura In care acestea sunt necesare fortelor desfasurate pentru operatie.

Echipamente suplimentare esentiale: inchirierea sau cumpararea pe parcursul operatiei a
unor echipamente specifice, care nu au fost prevazute si sunt esentiale pentru executarea
operatiei, in masura 1n care echipamentele cumparate nu sunt repatriate la sfarsitul

misiunii.

Servicii si facilitati medicale: servicii si facilitati pentru rolul 2 in teatrul de operatii, altele

decat cele mentionate 1n partea A.

Obtinerea de informatii: procurarea de informatii [imagini prin satelit; informatii,
recunoastere si supraveghere (IRS) la nivelul teatrului de operatii, inclusiv supraveghere

aer-sol (SAS); si informatii obtinute cu resurse umane].

Alte capacitati esentiale la nivelul teatrului de operatii: deminarea in caz de nevoie pentru
protectia operatiei si pentru protectia chimica, biologica, radiologica si nucleara (CBRN);

depozitarea si distrugerea armelor si munitiilor colectate in zona de operatii.
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63) Costurile de transport aferente redesfasurarii: costurile suplimentare pentru transportul
echipamentului grupului tactic de lupta al UE din teatrul de operatii, pe cale terestra,
maritima sau aeriand, in vederea redesfasurarii. Se ia In considerare drept cost comun

numai optiunea de transport care este mai rentabila.

(2) Costurile de functionare ale desfasurarii unei operatii executive citre teatrul de operatii:
costurile suplimentare aferente serviciilor absolut necesare pentru sprijinul direct al
desfasurarii initiale a fortelor in ansamblu 1n timpul detasarii temporare la punctele de
intrare aeriene si/sau maritime si in zonele logistice si de adunare, pe drumul catre
destinatia lor finala [gestionarea traficului aerian/maritim, manipularea marfurilor si
gestionarea pasagerilor, servicii vamale si de tranzit, servicii de securitate si siguranta,
inclusiv protectia fortelor, depozitarea in conditii de securitate a materialelor si a
echipamentelor, servicii si facilitdti rol 1, spatiul destinat dormitului, conditii sanitare
(spalare, dusuri, toalete), facilitati pentru luarea mesei, eliminarea deseurilor, suportul

tehnic general].

(h) Pachetul de asigurare a pregatirii pentru desfasurarea unei operatii executive: costurile
suplimentare aferente alimentelor, apei si combustibilului pentru pana la 10 zile de provizii

pentru desfasurarea initiala a fortelor in ansamblu, dupa cum s-a aprobat in OPLAN.
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ANEXA V

COSTURI COMUNE SUPORTATE DE INSTRUMENT
LEGATE DE LICHIDAREA UNEI OPERATII

Costurile ocazionate de identificarea destinatiei finale pentru echipamentele si infrastructurile

finantate in comun pentru operatie.

Costuri suplimentare legate de intocmirea conturilor corespunzatoare operatiei. Costurile comune
eligibile se stabilesc in conformitate cu anexa IV, tindnd seama de faptul ca personalul necesar
intocmirii conturilor apartine HQ al operatiei respective, chiar dupa ce acesta din urma si-a incetat

activitatea.
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