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ODLUKA VIJECA (ZVSP) 2021/...
od...

o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pemoci

i o stavljanju izvan snage Odluke (ZVSP) 2015/528

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 28. stavak 1., ¢lanak 41.

stavak 2., ¢lanak 42. stavak 4. i ¢lanak 30. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, uz

potporu Europske komisije,
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buduci da:

(1

2)

U skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. tockom (c) Ugovora o Europskoj uniji (UEU) ciljevi
zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) Unije, Ciji je sastavni dio zajednicka
sigurnosna i obrambena politika (ZSOP), medu ostalim su ocuvanje mira, sprecavanje
sukoba i jacanje medunarodne sigurnosti, u skladu s ciljevima 1 nacelima Povelje

Ujedinjenih naroda (UN) (,,Povelja UN-a”).

Vijece je u Zakljuccima o Globalnoj strategiji Europske unije za vanjsku 1 sigurnosnu
politiku (,,Globalna strategija EU-a”’) od 17. listopada 2016. navelo da Globalna strategija
EU-a predstavlja okvir Unije za ujedinjeno i odgovorno vanjsko djelovanje u partnerstvu s
drugima kako bi se unaprijedile njezine vrijednosti i interesi u pogledu sigurnosti,
demokracije, prosperiteta i globalnog poretka utemeljenog na pravilima, ukljucujuc¢i
ljudska prava 1 vladavinu prava. U tim je zaklju¢cima takoder navedeno da ¢e se politicka
vizija navedena u Globalnoj strategiji EU-a brzo pretociti u konkretne inicijative i
djelovanja u okviru politika, s naglaskom na pet prioriteta vanjskog djelovanja Unije
navedenih u Globalnoj strategiji EU-a: jacanje sigurnosti 1 obrane, ulaganje u otpornost
drzava i drustava isto¢no 1 juzno od Unije, razvoj integriranog pristupa sukobima i
krizama, promicanje i podupiranje regionalnih poredaka koji se temelje na suradnji i
jacanje globalnog upravljanja koje se temelji na medunarodnom pravu, ukljucujuci nacela

Povelje UN-a 1 Helsinski zavr$ni akt.
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3)

4

U Zaklju€cima o integriranom pristupu vanjskim sukobima i krizama od 22. sije¢nja 2018.,
koji je u Globalnoj strategiji EU-a utvrden kao okvir za dosljedniji i cjelovitiji angazman
Unije u pogledu vanjskih sukoba 1 kriza, Vijece je ponovno istaknulo veze izmedu

odrzivog razvoja, humanitarnog djelovanja i spre¢avanja sukoba te izgradnje mira.

Djelovanje Unije u okviru ZVSP-a trebalo bi biti u skladu s politikama i ciljevima
vanjskog djelovanja Unije i s drugim politikama Unije, a posebno sa strateSskim okvirom
EU-a za potporu reformi sigurnosnog sektora (SSR), integriranim pristupom vanjskim
sukobima i krizama te strateSkim pristupom EU-a Zenama, miru 1 sigurnosti, kao 1
relevantnim rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a. To djelovanje trebalo bi biti i u skladu i
s pravom Unije, posebno sa Zajedni¢kim stajaliStem Vijec¢a 2008/944/ZVSP!. Njime se ni
na koji nacin ne smiju dovoditi u pitanje posebna obiljezja sigurnosne i obrambene politike
drzava c¢lanica. Njime se moraju poStovati obveze Unije i njezinih drZava ¢lanica na
temelju medunarodnog prava, a osobito medunarodnog prava o ljudskim pravima i

medunarodnog humanitarnog prava.

1 Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008. o definiranju zajednickih
pravila kojima se ureduje kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme (SL L 335,
13.12.2008., str. 99.).
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)

(6)

(7

U Zaklju¢cima o sigurnosti i obrani u okviru Globalne strategije EU-a od 17. lipnja 2019.
Vijece je istaknulo vaznost pitanja okolisa i1 klimatskih promjena za sigurnost i obranu,
prepoznalo vaznost klimatskih promjena za misije i operacije ZSOP-a te pozdravilo
povecanu osjetljivost na zastitu klime u djelovanjima Unije u pogledu sprecavanja sukoba 1

odrzive sigurnosti.

Za potrebe ZVSP-a Unija provodi operacije koje imaju implikacije u podrucju vojske ili
obrane 1 pruza pomo¢ tre¢im drzavama, medunarodnim organizacijama i regionalnim
organizacijama radi unapredenja njihovih kapaciteta povezanih s vojnim i obrambenim

pitanjima ili radi podupiranja vojnih aspekata mirovnih operacija koje vode.

Vijece je u zakljuccima o provedbi Globalne strategije EU-a u podrucju sigurnosti i obrane
od 14. studenoga 2016. 1 6. ozujka 2017. podsjetilo na potrebu da se u potpunosti obuhvate
svi zahtjevi radi daljnje potpore partnerskim zemljama u njihovu spre¢avanju kriza i
upravljanju njima, medu ostalim u kontekstu misija ZSOP-a ili operacija sa zada¢ama u

pogledu osposobljavanja, pruzanja savjeta i/ili mentorstva unutar sigurnosnog sektora.
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(®)

)

(10)

Nadalje, Vijece je u Zakljuccima o reformi sigurnosnog sektora od 14. studenoga 2016.
podsjetilo na nove ambicije koje se odrazavaju u Globalnoj strategiji EU-a te svrhu
provedbe ciljeva odrzivog razvoja iz Programa odrzivog razvoja do 2030. Takoder je
poduprlo zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjsku 1
sigurnosnu politiku o elementima strateSkog okvira na razini EU-a za potporu reformi
sigurnosnog sektora te navelo da je reforma sigurnosnog sektora kljucna sastavnica
sprecavanja sukoba jer omogucuje rjeSavanje mogucih ¢imbenika krize, kao 1 upravljanja
krizama te rjeSavanja sukoba, stabilizacije nakon sukoba, izgradnje mira i izgradnje drzave
ponovnom uspostavom odgovornih sigurnosnih institucija i u¢inkovitih sigurnosnih usluga

za stanovnistvo, tako stvarajuci okruzje za odrziv razvoj i mir.

U Zaklju€cima o Zenama, miru 1 sigurnosti od 10. prosinca 2018. Vijece je pozdravilo
strateSki pristup EU-a o Zenama, miru i sigurnosti. Osim toga, Vijece je ponovno potvrdilo
da Plan za zene, mir i sigurnost treba provesti u sveukupnom vanjskom djelovanju Unije te

da je, kao takav, vazan element integriranog pristupa vanjskim sukobima i krizama.

U skladu s ¢lankom 41. stavkom 2. UEU-a, operativni izdaci koji nastanu pri provedbi
ZVSP-a terete proracun Unije, osim izdataka koji nastanu pri operacijama koje imaju
implikacije u podrucju vojske ili obrane te u slucajevima kada Vijece jednoglasno odluci

drukcije.
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(1)

(12)

Stoga bi trebalo uspostaviti Europski instrument mirovne pomo¢i Unije (,,Instrument”)
kako bi se financirali zajednicki troskovi vojnih operacija i misija u okviru ZVSP-a i
operativni izdaci, u slu¢ajevima u kojima je Vijece odlucilo da takvi operativni izdaci
terete drzave Clanice, za djelovanja s ciljem unapredenja kapaciteta tre¢ih drzava te
regionalnih i medunarodnih organizacija koji se odnose na vojna i obrambena pitanja, kao i
za potporu vojnim aspektima mirovnih operacija pod vodstvom regionalnih ili
medunarodnih organizacija ili tre¢ih drzava. Iz Instrumenta se neée financirati kapaciteti
koji se financiraju iz proracuna Unije. Za financiranje svakog djelovanja u okviru
Instrumenta Vijece ¢e prethodno morati jednoglasno donijeti temeljni pravni akt kojim se

to djelovanje uspostavlja.

S obzirom na posebne znacajke vojnih operacija 1 misija Unije, financijsko upravljanje
zajednickim troSkovima tih operacija i misija u okviru Instrumenta podlijeze druk¢ijim
administrativnim aranzmanima i pravilima od onih koji se odnose na mjere pomoci.
Instrumentom ¢e se osigurati kontinuitet s aranzmanima dogovorenih na temelju Odluke

Vije¢a (ZVSP) 2015/5281.

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2015/528 od 27. ozujka 2015. o uspostavi mehanizma za upravljanje
financiranjem zajednickih troskova operacija Europske unije koje imaju vojne ili obrambene
implikacije (Athena) i o stavljanju izvan snage Odluke 2011/871/ZVSP (SL L 84,
28.3.2015., str. 39.).
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(13)

(14)

(15)

Vijece je u Zaklju¢cima o sigurnosti i obrani u okviru Globalne strategije EU-a od

19. studenoga 2018. istaknulo mogucnost da se Instrumentom financira izgradnja
kapaciteta partnera Unije u podrucju vojnih ili obrambenih pitanja povezanih s
ostvarivanjem ciljeva ZVSP-a te je pri tome istaknulo potrebu da se mogucnosti s istim

ciljem potpuno iskoriste u okviru prora¢una Unije.

Ovom Odlukom utvrduju se postupci i zahtjevi za donoSenje 1 provedbu mjera pomoéi koje
treba financirati u okviru Instrumenta, §to obuhvaca i procjene osjetljivosti na sukobe,
procjene rizika i u¢inka, mjere za ublazavanje te stroge kontrole i zasStitne mjere, kao 1 o
uskladenosti s medunarodnim pravom, prije svega medunarodnim pravom o ljudskim
pravima i medunarodnim humanitarnim pravom. Svim mjerama pomoc¢i koje ukljucuju
izvoz ili prijenos robe sa Zajedni¢kog popisa robe vojne namjene Europske unije! moraju

se poStovati nacela utvrdena Zajednickim stajaliStem 2008/944/ZVSP.

Unija bi trebala nastojati optimizirati u¢inak svojeg vanjskog djelovanja s pomocu
koherentnosti, dosljednosti i komplementarnosti izmedu Instrumenta i instrumenata Unije
za vanjsko financiranje koji se financiraju iz proracuna Unije, a posebno na temelju Uredbe
0 uspostavi instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, te, prema potrebi,
drugih politika Unije. Vijece bi trebalo osigurati stvarnu uskladenost na svim razinama, a
Politicki 1 sigurnosni odbor (PSO) trebao bi pruzati strateSko usmjerenje za vojne operacije
1 mjere pomo¢i Unije koje treba financirati u okviru Instrumenta, posebno kako bi se

osigurale koherentnost, dosljednost i komplementarnost ZVSP-a, §to obuhvaca i ZSOP.

1 SL C 95, 12.3.2019., str. 1.
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(16)

(17)

Vijece prepoznaje stalnu strateSku vaznost partnerstva Afrike i EU-a za mir i sigurnost u
okviru zajednicke strategije Afrike i EU-a, a osobito okvir za suradnju uspostavljen u
okviru Instrumenta mirovne pomo¢i za Afriku te vodecu ulogu koju Africka unija imau
ocuvanju mira i sigurnosti na africkom kontinentu. Vijece je 1 dalje predano izgradnji
kapaciteta Africke unije u tom podrucju, pruzanju potpore miroviim operacijama pod
africkim vodstvom i jacanju Afri¢ke strukture za mir i sigurnost s ciljein njezine potpune
operacionalizacije, u skladu s Memorandumom o razumijevanju od 23. svibnja 2018. o
miru, sigurnosti i upravljanju izmedu Europske unije i Africke unije, kao i odrzavanju
uspostavljenih mehanizama za suradnju, osobito integriranog pristupa koji se temelji na

partnerstvu, savjetovanju i pojacanoj strateskoj koordinaciji.

U skladu s Globalnom strategijom EU-a, Instrument bi trebao doprinijeti stabilnosti i miru
te jacanju otpornosti partnerskih zemalja. Djelovanjima koja se financiraju u okviru
Instrumenta trebalo bi odgovoriti na potrebe partnera Unije za izgradnjom kapaciteta,

posebno partnera u njezinom susjedstvu.
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(18)

(19)

Instrument ¢e stoga imati globalno zemljopisno podrucje primjene. U okviru tog podrucja
primjene Instrumentom ¢e se ucinkovito osiguravati puni kontinuitet s potporom i
obvezama koje Unija pruza Africi, pruzati potpora susjedstvu Unije te ¢e se usmjeravati i
na druge regije. Instrumentom ¢e se poboljsati sposobnost Unije da sprijeci krize 1 sukobe
te brzo odgovori na njih, prije svega, ali ne isklju¢ivo, u podrucjima koja predstavljaju
najhitnije i najkriti¢nije sigurnosne prijetnje za Uniju. Cilj je Instrumenta jacanje
sposobnosti partnerskih zemalja da sprijece krize i odgovore na njih te pruzanje doprinosa
njihovoj otpornosti, kako bi im se omogucilo da bolje zastite svoje stanovni§tvo, kao 1
podupiranje regionalnih i medunarodnih organizacija. Instrument bi se trebao koristiti kao
dio integriranog pristupa Unije, iskoriStavaju¢i na najbolji nacin sinergije s drugim
djelovanjima i mjerama potpore Unije i njezinih drzava ¢lanica, osobito civilnim misijama
ZSOP-a 1 projektima na temelju Uredbe o uspostavi instrumenta za susjedstvo, razvoj i

medunarodnu suradnju.

U zakljuécima od 17. do 21. srpnja 2020. Europsko vijeée navelo je da ¢e se Europski
instrument mirovne pomo¢i uspostaviti kao izvanproracunski instrument za financiranje
djelovanja u podrucju sigurnosti i obrane, o ¢emu odluku moZze donijeti Vijece, te ¢e se
njime zamijeniti postojec¢i Instrument mirovne pomoc¢i za Afriku i mehanizam Atena.
Financijska gornja granica za Instrument za razdoblje 2021. — 2027. bit ¢e

5 000 milijuna EUR u cijenama iz 2018. te ¢e se financirati kao izvanproracunska stavka
izvan viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO) s pomoc¢u doprinosa drZava ¢lanica na

temelju kljuca za raspodjelu prema bruto nacionalnom dohotku (BND).
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(20)

21

Prema c¢lanku 41. stavku 2. drugom podstavku UEU-a, u slu¢ajevima kada ne terete
proracun Unije, operativni izdaci za djelovanja u okviru ZVSP-a terete drzave Clanice
prema kljucu bruto nacionalnog proizvoda, osim ako Vijece jednoglasno odluci drukdije.
Tom je odredbom takoder propisano da drzava ¢lanica koja je glasovala suzdrzano o odluci
Vijec¢a o odredenoj operaciji i koja je dala formalnu izjavu na temelju ¢lanka 31. stavka 1.

drugog podstavka UEU-a nije obvezna doprinijeti financiranju te operacije.

Vijece je utvrdilo, u skladu s ¢lankom 41. stavkom 2. drugim podstavkom UEU-a,
slijedom dobrovoljne izborne obveze drzava ¢lanica i uzimajuci u obzir poseban karakter
sigurnosne i obrambene politike odredenih drzava ¢lanica kako je navedeno u ¢lanku 42.
stavku 2. drugom podstavku UEU-a (,,odluka Vije¢a”), da drzava ¢lanica koja se na toj
osnovi suzdrzala od donoSenja pojedine mjere pomoc¢i i dala formalnu izjavu na temelju
Clanka 31. stavka 1. drugog podstavka UEU-a jer se tom mjerom omogucuje opskrba
vojnom opremom ili platformama namijenjenima za primjenu smrtonosne sile, ta drzava
¢lanica neée doprinositi u snosenju troskova mjere. Umjesto toga, podsjecajuci na pocetnu
dobrovoljnu izbornu obvezu, ta drzava ¢lanica doprinijet ¢e dodatnim iznosom mjerama

pomoci koje se ne odnose na takvu opremu ili platforme.
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(22)

(23)

Dodatnim iznosom koji treba doprinijeti drzava ¢lanica koja se suzdrzala od donoSenja
mjere pomo¢i kojom se predvida opskrba vojnom opremom ili platformama namijenjenima
primjeni smrtonosne sile osigurat ¢e se da ukupni doprinos te drzave ¢lanice mjerama
pomoc¢i bude u skladu s njezinim udjelom BND-a u ukupnom BND-u drzava ¢lanica.

Ti dodatni doprinosi nece utjecati na iznos doprinosa koje druge drzave ¢lanice duguju za
mjere za koje se uplacuju takvi dodatni doprinosi. Udio troskova za mjere pomoci koji se
odnose na opskrbu vojnom opremom ili platformama namijenjenima za primjenu
smrtonosne sile stoga ¢e se kao rezultat takvih suzdrzavanja smanjiti u usporedbi s udjelom
drugih mjera pomoc¢i koje se financiraju u okviru Instrumenta. Kao rezultat suzdrzavanja
smanyjit ¢e se odobrena sredstva koja su potencijalno dostupna za mjere pomocéi koje se

odnose na opskrbu takvom opremom ili platformama.

Ta odluka Vijecéa ne bi trebala ometati dobro financijsko upravljanje Instrumentom, ni

njegovu djelotvornost.
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(24)

(25)

(26)

Ta odluka Vijeéa, koja proizlazi iz dobrovoljne izborne obveze drzava ¢lanica, izvanredna
je 1 sui generis te se njome ne dovodi u pitanje opCenitost ¢lanka 31. stavka 1.

drugog podstavka UEU-a i pravo drzave Clanice na davanje formalne izjave u skladu s
uvjetima te odredbe kojom se predvida da u tom slu¢aju doticna drzava Clanica nije
obvezna primjenjivati tu odluku, ali prihvacéa da ta odluka obvezuje Uniju. Clankom 31.
stavkom 1. drugim podstavkom UEU-a predvida se i da se u duhu uzajamne solidarnosti
doti¢na drzava Clanica suzdrzava od svakog djelovanja koje bi moglo biti u suprotnosti ili
onemogucavati djelovanje Unije na temelju te odluke, a ostale ¢e drzave ¢lanice poStovati

njezino stajaliSte.
Ova Odluka trebala bi se preispitivati svake tri godine ili na zahtjev drzave Clanice.

U skladu s ¢lankom 5. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, priloZzenog UEU-u 1 Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje, kad je rije¢ o mjerama koje je

donijelo Vijece na temelju ¢lanka 26. stavka 1., ¢lanka 42. te ¢lanaka od 43. do 46. UEU-a,
u pripremi i provedbi odluka i djelovanja Unije koji imaju implikacije u podruc¢ju obrane te

ne doprinosi financiranju tih odluka i djelovanja.
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(27) U skladu s ¢lankom 41. stavkom 1. UEU-a, administrativni rashodi koji za institucije

nastanu zbog provedbe Instrumenta trebaju teretiti proracun Unije.
(28) Odluku (ZVSP) 2015/528 trebalo bi stoga staviti izvan snage,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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GLAVA L
USPOSTAVA I STRUKTURA

Poglavlje 1.

Uspostava, podrucje primjene, definicije i ciljevi

Clanak 1.

Uspostava i podrucje primjene

Uspostavlja se Europski instrument mirovne pomo¢i (,,Instrument”) za financiranje, od
strane drZava €lanica Unije, djelovanja u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike
(ZVSP) u cilju o¢uvanja mira, spre¢avanja sukoba i jatanja medunarodne sigurnosti u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. to¢kom (¢) Ugovora o Europskoj uniji (UEU) u
slu¢ajevima u kojima, na temelju ¢lanka 41. stavka 2. UEU-a, operativni izdaci koji

proizlaze iz tih djelovanja ne terete proracun Unije.
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Instrument se upotrebljava za financiranje:

(a) zajednickih troskova operacija Unije na temelju ¢lanka 42. stavka 4. i ¢lanka 43.
stavka 2. UEU-a koje imaju implikacije u podruc¢ju vojske ili obrane i koje stoga, u

skladu s ¢lankom 41. stavkom 2. UEU-a, ne mogu teretiti proracun Unije;

(b) mjera pomo¢i koje se sastoje od djelovanja Unije na temelju ¢lanka 28. UEU-a ako
Vijece na temelju ¢lanka 41. stavka 2. UEU-a jednoglasno odluci da operativni

izdaci koji iz njih proizlaze terete drzave Clanice.
Mjere pomoc¢i na temelju tocke (b) su:

1. djelovanja za jacanje kapaciteta tre¢ih drzava te regionalnih i medunarodnih

organizacija povezanih s vojnim i obrambenim pitanjima;

il.  potpora vojnim aspektima mirovnih operacija koje vode regionalne ili

medunarodne organizacije ili trece drzave.

Ovom Odlukom uspostavlja se i okvir za donoSenje i1 provedbu mjera pomoéi iz stavka 2.
tocke (b), koji se temelji na nacelima i ciljevima iz ¢lanka 56. te se njime slijede strateski

prioriteti 1 usmjerenje iz ¢lanka 9.
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Clanak 2.

Financijska gornja granica

Financijska gornja granica za provedbu Instrumenta za razdoblje 2021. — 2027. iznosi

5692 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

Godisnja raspodjela financijske gornje granice utvrdena je u Prilogu L

Clanak 3.

Pravna sposobnost i oslobodenje od neizravnih poreza i carina

Instrument ima pravnu sposobnost, osobito za posjedovanje bankovnih racuna, stjecanje 1
posjedovanje imovine, materijala i usluga te raspolaganje njima, zaposljavanje osoblja,
sklapanje ugovora, sporazuma i administrativnih aranzmana, ispunjavanje obveza i
sudjelovanje kao stranka u pravnim postupcima, u mjeri u kojoj je to potrebno za provedbu

ove Odluke. Svrha ili u€inak Instrumenta nije ostvarivanje dobiti.
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U skladu s ¢lankom 3. drugim stavkom Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima
Europske unije, drzave ¢lanice, kad god je to moguce, poduzimaju odgovarajuc¢e mjere za
izuzimanje, doznacivanje ili povrat iznosa neizravnih poreza ili poreza na prodaju
ukljucenih u cijenu pokretnina ili nekretnina, kada Instrument za svoje sluzbene potrebe
obavlja vece kupnje ¢ija cijena ukljucuje takve poreze. Medutim, primjena tih odredaba ne
smije imati za posljedicu naruSavanje trziSnog natjecanja unutar Unije. Nadalje, u skladu s
¢lankom 4. prvim stavkom tog protokola, uvoz robe u Uniju od strane Instrumenta

osloboden je svih carina.

Clanak 4.
Definicije
Za potrebe ove Odluke:
(a) ,»operacija” znaci operacija ili misija Unije uspostavljena u okviru zajednicke sigurnosne i

obrambene politike (ZSOP) u skladu s ¢lankom 42. UEU-a koja ima implikacije u
podrucju vojske ili obrane, ukljucujuéi slucajeve u kojima je provedba zadacée povjerena

skupini drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 44. UEU-a;

(b) ,»zapovjednik operacije” znaci zapovjednik operacije EU-a kako je definiran u Konceptu
Europske unije za vojno zapovijedanje i nadzor, ukljucujuci, prema potrebi, direktora
Sluzbe za vojno planiranje 1 provodenje;
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(c)

(d)

(e)

Q)

,mjera pomo¢i” znaci djelovanje Unije kako je navedeno u ¢lanku 1. stavku 2. tocki (b);
pomo¢ koja se pruza moze se sastojati od financijske, tehnicke ili materijalne potpore;
takvo djelovanje moze biti u obliku posebne mjere ili opéeg programa za potporu

usmjerenog na odredeno zemljopisno podrucje ili temu;

,»drzave ¢lanice doprinositeljice” znaci drzave ¢lanice koje doprinose financiranju neke

operacije ili mjere pomo¢i koju treba financirati u okviru Instrumenta;

,provedbeni subjekt” znaci subjekt kojem je povjerena provedba mjere pomoci ili njezinih

dijelova i koji u tu svrhu sklapa ugovor s Instrumentom,;

,korisnik” znaci treca drzava ili regionalna ili medunarodna organizacija kojoj se pruza

potpora putem mjere pomoci.

Clanak 5.
Sudjelovanje u odlukama o financiranju

operacija i mjera pomoci te doprinos njima

Podlozno stavcima 2., 3. 1 4., drzave ¢lanice sudjeluju u odlukama i doprinose financiranju
operacija i mjera pomo¢i koje treba financirati u okviru Instrumenta u skladu s odredbama

ove Odluke.
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U skladu s ¢lankom 41. stavkom 2. drugim podstavkom UEU-a, drzava ¢lanica koja je o
odluci Vijeéa o odredenoj operaciji glasovala suzdrzano 1 koja je dala formalnu izjavu u
skladu s ¢lankom 31. stavkom 1. drugim podstavkom UEU-a nije obvezna doprinijeti

financiranju te operacije.

U slucajevima u kojima je drzava €lanica glasovala suzdrzano 1 dala formalnu izjavu u
skladu s ¢lankom 31. stavkom 1. drugim podstavkom UEU-a u pogledu neke mjere pomoc¢i
kojom se omogucuje opskrba vojnom opremom ili platformama, namijenjenima za
primjenu smrtonosne sile, ta drzava ¢lanica nije obvezna doprinijeti troskovima te mjere
pomoci. U tom slucaju ta drzava ¢lanica daje dodatni doprinos mjerama pomoci koje se ne

odnose na opskrbu takvom opremom ili platformama.

U skladu s ¢lankom 5. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, Danska ne sudjeluje u
odlukama o operacijama koje imaju implikacije u podrucju obrane, koje je donijelo Vijece

na temelju ¢lanaka od 42. do 44. UEU-a te ne doprinosi financiranju tih operacija.

Drzave ¢lanice doprinositeljice sudjeluju u odlukama Odbora za Instrument iz ¢lanka 11. o

pitanjima koja se odnose na tu operaciju ili mjeru pomoc¢i.
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Clanak 6.

Inicijativa za operacije i mjere pomoci koje treba financirati u okviru Instrumenta

Odluke kojima se uspostavljaju operacije i mjere pomoci koje treba financirati u okviru Instrumenta
donose se na temelju prijedloga ili inicijativa podnesenih u skladu s ¢lankom 42. stavkom 4.

odnosno ¢lankom 30. stavkom 1. UEU-a.

Clanak 7.

Pravna osnova za financiranje operacija i mjera pomoci Unije u okviru Instrumenta

1. Za financiranje svih operacija ili mjera pomo¢i u okviru Instrumenta Vijece prethodno
mora donijeti temeljni pravni akt u obliku odluke kojim se uspostavlja operacija na temelju
Clanka 42. stavka 4. UEU-a i ¢lanka 43. stavka 2. UEU-a ili mjera pomoc¢i na temelju
¢lanka 28. UEU-a. Iznimno, temeljni pravni akt ne zahtijeva se za financiranje zajednickih
troskova tijekom pripremne faze operacije ili izdataka potrebnih za zavrSetak operacije,
kako je navedeno u ¢lanku 44. stavku 1. odnosno ¢lanku 44. stavku 3. ove Odluke.
Jednako tako, temeljni pravni akt ne zahtijeva se ako je Vije¢e odobrilo financiranje
pripremnih mjera za mjeru pomoc¢i ili hitnih mjera u oc¢ekivanju odluke o mjeri pomo¢i, na

temelju ¢lanka 57. stavka 2. odnosno ¢lanka 58. ove Odluke.
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Temeljnim pravnim aktima iz stavka 1. utvrduju se ciljevi, podruc¢je primjene, trajanje i
uvjeti provedbe doti¢ne operacije ili mjere pomoci te se u njima navodi referentni iznos

financijskih sredstava koje treba izdvojiti u okviru Instrumenta.

Clanak 8.

Koherentnost djelovanja Unije

U skladu s ¢lankom 26. stavkom 2. UEU-a, Vijece i Visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku (,,Visoki predstavnik™) osiguravaju koherentnost izmedu
djelovanja koja se financiraju u okviru Instrumenta 1 drugih djelovanja u podru¢ju ZVSP-a.
U skladu s ¢lankom 21. stavkom 3. UEU-a, Vije¢e i Komisija, uz pomo¢ Visokog
predstavnika, osiguravaju koherentnost izmedu djelovanja koja se financiraju u okviru
Instrumenta 1 mjera u okviru instrumenata u drugim podruc¢jima vanjskog djelovanja Unije,

kao 1 njezinih drugih politika, te suraduju u tu svrhu.

U skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. i ¢lankom 27. stavkom 1. UEU-a, Visoki predstavnik
doprinosi osiguravanju koherentnosti i potrebne koordinacije u provedbi ove Odluke, ne
dovode¢i u pitanje aranzmane za financijsko upravljanje Instrumentom kako je navedeno u

poglavlju 2. ove Odluke.
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Administratori i drugi subjekti odgovorni za upravljanje financiranjem operacija i mjera
pomo¢i u okviru Instrumenta medusobno suraduju i koordiniraju se radi osiguravanja

ucinkovitog funkcioniranja Instrumenta.

Clanak 9.

Strateski prioriteti i usmjerenje

Operacije 1 mjere pomoc¢i u skladu su sa strateskim prioritetima koje su utvrdili Europsko
vijece 1 Vijece, medu ostalim u relevantnim zaklju¢cima, za djelovanja Unije u okviru

ZVSP-a.

PSO u okviru strateskih prioriteta iz stavka 1. ovog ¢lanka pruza stratesko usmjerenje za
operacije i mjere pomo¢i koje treba financirati u okviru Instrumenta s ciljem ocuvanja
mira, spre¢avanja sukoba 1 jacanja medunarodne sigurnosti. U tu svrhu odrZava raspravu
dvaput godiSnje. PSO se u pogledu mjera pomoc¢i oslanja na ciljeve i nacela iz ¢lanka 56. i

uzima u obzir izvjeséa koja je Visoki predstavnik dostavio u skladu s ¢lankom 63.

Vijece utvrduje metodologiju u vezi s rizicima i zastitnim mjerama za mjere pomoci koje

treba financirati u okviru Instrumenta, a PSO je redovito preispituje.
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Strateskim usmjerenjem iz stavka 2. osigurava se i tematska i zemljopisna usmjerenost,
uzimajuci u obzir medunarodnu situaciju, relevantne zakijucke Vijeéa, vanjsko djelovanje
Unije u okviru primjenjivih financijskih instrumenata i relevantna izvjes¢a Visokog
predstavnika, administratora i zapovjednika operacija kako b1 se postigle djelotvornost i
koherentnost doprinosa ostvarenju ciljeva Unije s pomocu operacija i mjera pomoci koje

treba financirati u okviru Instrumenta.

Metodologija u vezi s rizicima i zastitnim mjerama iz stavka 3. ukljucuje moguce
ublazavajuce i dodatne elemente, aranzmane za pracenje i evaluaciju te kontrole 1 zastitne
mjere, medu ostalim za mjere pomoci koje ukljucuju proizvode sa Zajednickog popisa robe

vojne namjene Unije.
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Poglavlje 2.

Organizacijska struktura Instrumenta

Clanak 10.
Upravljacka tijela i osoblje

I. Instrumentom pod nadleznos¢u i vodstvom Odbora za Instrument iz ¢lanka 11. upravljaju:
(a) administrator za operacije;
(b) zapovjednik svake operacije u vezi s operacijom kojom zapovijeda i bilo kojom
mjerom pomo¢i ili njezinim dijelom koje operacija moze provesti kako je predvideno
¢lankom 60.;
(c) administrator za mjere pomoci; 1
(d) racunovodstveni sluzbenik za operacije i racunovodstveni sluzbenik za mjere
pomodi.
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2. Instrument se u najve¢oj mogucoj mjeri koristi institucijama, tijelima i1 agencijama Unije.
Prije svega angazira postojece administrativne strukture i osoblje institucija, tijela i
agencija Unije te osoblje koje su drzave Clanice uputile na zahtjev odgovarajuceg

administratora.

3. Glavni tajnik Vijeca osigurava administratora za operacije i raCunovodstvenog sluzbenika

za operacije te osoblje 1 administrativne resurse koji su im potrebni za obavljanje duznosti.

4. Visoki predstavnik odgovoran je za osiguravanje provedbe odluka Vijeca kojima se

utvrduju mjere pomoci u skladu s ¢lankom 27. stavkom 1. UEU-a.

5. Za potrebe financijske provedbe mjera pomoc¢i, osim mjera pomoci ili bilo kojeg njihova
dijela koji se provode putem operacije, Visokom predstavniku pomazu administrator za
mjere pomo¢i i racunovodstveni sluzbenik za mjere pomoc¢i. Visoki predstavnik izvrSava tu
odgovornost uz potporu sluzbe Komisije navedene u ¢lanku 9. stavku 6. Odluke Vije¢a

2010/427/EU! i drugih sluzbi Komisije prema potrebi.

1 Odluka Vijec¢a (2010/427/EU) od 26. srpnja 2010. kojom se uspostavlja Europska sluzba za
vanjsko djelovanje te odreduje nacin njezina rada (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).
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Clanak 11.

Odbor za Instrument

1. Osniva se Odbor za Instrument (,,Odbor”) sastavljen od jednog predstavnika svake drzave
Clanice.

2. Predsjednik Odbora predstavnik je drzave ¢lanice koja predsjeda Vijecem.
Predsjednik saziva sastanke Odbora i predsjeda njima.

3. Odbor izvrsava svoje nadleznosti u skladu s ovom Odlukom. On djeluje u skladu s
pravilima glasovanja iz stavka 14.

4. Odbor donosi godisnji proracun Instrumenta i izmjene proracuna, uzimajucéi u obzir
referentni iznos za svaku operaciju i mjeru pomo¢i.

5. Odbor odobrava godi$nju raCunovodstvenu dokumentaciju i daje razrjeSnicu
administratorima i svakom zapovjedniku operacije u vezi s pitanjima za koja su odgovorni.
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6. Odbor, na zajednicki prijedlog administratora, donosi sljedeca pravila za izvrSavanje
rashoda koji se financiraju u okviru Instrumenta te se njima dopunjuju pravila utvrdena u

ovoj Odluci:

(a) provedbena pravila koja se odnose na vojne operacije, koja su u pogledu
fleksibilnosti sli¢na financijskim pravilima koja su se primjenjivala na mehanizam za
upravljanje zajednickim troskovima operacija Europske unije koje imaju implikacije
u podrucju vojske ili obrane uspostavljen Odlukom (ZVSP) 2015/528

(,,mehanizam Athena”);

(b) provedbena pravila koja se odnose na mjere pomoc¢i, koja su u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca! te se njima jam¢i jednaka
razina dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i nediskriminacije kao 1
pravilima utvrdenim u njoj. Tim se pravilima izri€ito obrazlazu slu€ajevi u kojima je
potrebno odstupanje od pravila Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 kako bi se
omogucila ciljana fleksibilnost te se osigurava uskladenost racunovodstvenih pravila
koja je racunovodstveni sluzbenik donio na temelju ¢lanka 13. stavka 4. tocke (d) s

medunarodno prihvaé¢enim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

1 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke
br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).
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Odbor ispituje predlozena provedbena pravila iz tocaka (a) 1 (b) u bliskoj suradnji s
administratorima, posebno kako bi se osiguralo da provedbena pravila budu u skladu s

nacelima dobrog financijskog upravljanja, nediskriminacije 1 postovanja temeljnih prava.

7. Odbor na prijedlog predsjednika uz potporu administratora donosi svoj poslovnik.
8. Kada Odbor raspravlja o financiranju operacije ili mjere pomoci:

(a) Odbor je sastavljen od jednog predstavnika svake drzave doprinositeljice;

(b) predstavnik drzave ¢lanice koja ne doprinosi operaciji ili mjeri pomo¢i moze biti
prisutan pri radu Odbora koji se odnosi na takvu operaciju ili mjeru pomoci bez
sudjelovanja u glasovanju;

(c) svaki zapovjednik operacije ili njegov predstavnik sudjeluje u radu Odbora kad je
rijec o operaciji kojom zapovijeda i mjeri pomoc¢i ili bilo kojem njezinom dijelu koji
se provodi putem te operacije, bez sudjelovanja u glasovanju;
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10.

(d) predstavnici tre¢ih drzava doprinositeljica i dobrovoljnih doprinositelja pozivaju se
na sudjelovanje u radu Odbora ako se rasprava izravno odnosi na njihov financijski

doprinos, bez njihova sudjelovanja u glasovanju ili prisutnosti tijekom njega;

(e) predstavnici drugih relevantnih subjekata, a posebno provedbenih subjekata, mogu
biti pozvani da sudjeluju u radu Odbora kad je rijec o mjeri pomoc¢i koju u cijelosti ili

djelomicno provode, bez sudjelovanja u glasovanju.

Administrator za operacije osigurava tajniStvo Odbora kad je rije¢ o pitanjima koja se
odnose na operacije i mjere pomoci koje se provode putem operacija, a administrator za
mjere pomo¢i kad je rije¢ o pitanjima koja se odnose na mjere pomo¢i. Svaki administrator
sudjeluje u sastancima Odbora i sastavlja zapisnike sa sastanaka u vezi s tockama koje se
odnose na njegove odgovornosti. Administratori mogu prisustvovati sastancima u vezi s

drugim tockama. Administratori ne sudjeluju u glasovanjima Odbora.

Predstavnike Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) i Komisije poziva se da

prisustvuju sastancima Odbora, bez sudjelovanja u glasovanju Odbora.
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11. Predstavnike Europske obrambene agencije (EDA) moze se pozvati da prisustvuju
sastancima Odbora kada se raspravlja o tockama koje se odnose na podrucje aktivnosti
EDA-e, bez njihova sudjelovanja u glasovanju ili prisutnosti tijekom njega.

12. Racunovodstveni sluzbenici Instrumenta prema potrebi sudjeluju u radu Odbora kad je
rijeC o pitanjima koja se odnose na njihove odgovornosti, bez sudjelovanja u glasovanju.

13. Ako drzava ¢lanica, administrator ili zapovjednik operacije to zatraze, predsjednik saziva
Odbor u roku od 15 dana.

14. Uzimajuci u obzir sastav kako je utvrden u stavcima 1. 1 8., odluke Odbora donose se
jednoglasno. Medutim, odluke se donose obi¢nom vecinom kad je rije¢ o postupovnim
pitanjima, na primjer kada odobrava dnevne redove i zapisnike, te pri donosenju
poslovnika.

15. Odluke Odbora obvezujuce su.

16. U hitnim sluc¢ajevima odluka se moze donijeti pisanim postupkom u skladu s pravilima
koja odreduje Odbor, na inicijativu predsjednika, osim ako ¢lan Odbora zatrazi sastanak
Odbora.
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17. Administratori, zapovjednici operacije i raunovodstveni sluzbenici, prema potrebi,
obavjescuju Odbor o pitanjima koja se odnose na njihove odgovornosti. Odgovarajuci
administrator Odboru osobito pruza dostatne informacije u slucaju zahtjeva ili sporova koji
se odnose na Instrument.

18. Proracune i druge akte koje donese Odbor potpisuju predsjednik i odgovarajuci
administrator kad je rije¢ o pitanjima koja se odnose na njegove odgovornosti.

19. Ako se o odredenom pitanju ne postigne dogovor u Odboru, Odbor moze odluciti to pitanje
uputiti na odluku Vijecu.

Clanak 12.
Administratori

1. Glavni tajnik Vije¢a, nakon obavjes¢ivanja Odbora, imenuje administratora za operacije i
najmanje jednog zamjenika administratora za operacije na razdoblje od tri godine.

2. Visoki predstavnik, nakon obavjes¢ivanja Odbora, imenuje administratora za mjere
pomoci na razdoblje od tri godine.

3. Administratori obavljaju svoje duznosti u ime Instrumenta.
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4. Za posebne glave proracuna koje se odnose na provedbu mjera pomod¢i ili bilo kojeg
njihova dijela putem operacije odgovoran je administrator za operacije.

5. Svaki administrator pravni je zastupnik Instrumenta kad je rije¢ o pitanjima koja se odnose
na njegove odgovornosti, medu ostalim u pravnim postupcima i rjesavanju sporova.

6. Svaki administrator:

(a) sastavlja glave nacrta godiSnjeg proracuna i izmjena prorac¢una za koje je odgovoran
1 podnosi ih Odboru. U nacrtu prora¢una i izmjenama proracuna dio ,,rashodi” za
odredenu operaciju i bilo koju mjeru pomoc¢i ili njezin dio koje ta operacija moze
provesti sastavlja se na temelju prijedloga doti¢nog zapovjednika operacije;

(b) nakon $to ih Odbor donese, izvrSava godi$nje prora¢une i odgovarajuce izmjene
proracuna pod svojom odgovornosc¢u te izvjescuje o njima;

(c) odgovaraju¢i je duznosnik za ovjeravanje za prihode i rashode Instrumenta, osim za
rashode nastale tijekom aktivne faze operacija. Administrator moze prema potrebi
delegirati ovlasti duznosnika za ovjeravanje;

5212/21 KMS/Ig 32

RELEX.1.C LIMITE HR



10.

(d) upogledu prihoda, provodi financijske aranzmane sklopljene s tre¢im stranama o

financiranju operacija odnosno mjera pomoci.

U pitanjima koja se odnose na njegove odgovornosti, svaki administrator osigurava
postovanje pravila utvrdenih ovom Odlukom 1 provedbu odluka Odbora. Administrator za
mjere pomo¢i moze u tu svrhu dati potrebne upute provedbenim subjektima, medu ostalim

za hitne mjere.

Svaki administrator je za pitanja koja pripadaju njegovoj odgovornosti ovilasten za
donosenje svih mjera, u skladu s ovom Odlukom 1 pravilima koja utvrdi Odbor na temelju
Clanka 11. stavka 6., koje smatra nuznima za izvrSenje rashoda financiranih u okviru

Instrumenta. On ili ona o tome obavjescuje Odbor.

Za pitanja koja pripadaju njegovoj odgovornosti, svaki administrator koordinira rad na
financijskim pitanjima povezanima s operacijama i mjerama pomoci. On je kontaktna
tocka za nacionalne uprave i, prema potrebi, medunarodne organizacije kad je rijec o tim

pitanjima.

Svaki administrator prema potrebi osigurava kontinuitet za pitanja koja pripadaju njegovoj

odgovornosti.
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11. Za pitanja koja pripadaju njegovoj odgovornosti, svaki administrator odgovara Odboru.
Clanak 13.
Racunovodstveni sluzbenici

I. Glavni tajnik Vije¢a imenuje racunovodstvenog sluzbenika za operacije 1 najmanje jednog

zamjenika raCunovodstvenog sluzbenika za operacije na razdoblje od tri godine.

2. Visoki predstavnik imenuje raCunovodstvenog sluzbenika za mjere pomoci na tri godine.

3. Racunovodstveni sluzbenici obavljaju svoje duznosti u ime Instrumenta.

4. Kad je rijec o pitanjima koja se odnose na njegove odgovornosti, svaki raunovodstveni
sluzbenik:

(a) pravilno izvr$ava placanja, naplacuje prihode i osigurava povrat iznosa utvrdenih kao

potrazivanja;

(b) priprema godiS$nju racunovodstvenu dokumentaciju i podnosi je Odboru na

odobrenje;
(c) vodi ratunovodstvo;

(d) utvrduje raCunovodstvena pravila i postupke te ra¢unski plan;
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(e) utvrduje, potvrduje i prati raCunovodstvene sustave za prihode i, prema potrebi,
potvrduje i prati sustave koje utvrdi odgovarajué¢i duznosnik za ovjeravanje kako bi
se dostavili ili opravdali raunovodstveni podaci te provjerava primljene podatke i

trazi korektivne mjere kad se procijeni da su potrebne;
(f)  vodi popratnu dokumentaciju;
(g) odgovoran je za upravljanje riznicom.

Za potrebe upravljanja riznicom svaki racunovodstveni sluzbenik u ime Instrumenta otvara
jedan bankovni racun ili viSe njih ili osigurava njihovo otvaranje. Odgovoran je i za
zatvaranje tih racuna ili osiguravanje njihova zatvaranja. Ra¢unovodstveni sluzbenici

mogu delegirati odredene zadace podredenom osoblju.

Administratori i svaki zapovjednik operacije odgovaraju¢em racunovodstvenom
sluzbeniku dostavljaju sve informacije potrebne za izradu racunovodstvene dokumentacije
koja to¢no predstavlja financijsko stanje i izvrSenje proracuna. Oni potvrduju pouzdanost

tih informacija.

Racunovodstveni sluzbenici odgovaraju Odboru.
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Clanak 14.

Opce odredbe o administratorima, racunovodstvenim sluzbenicima i osoblju

Funkcije administratora ili zamjenika administratora s jedne strane, i raCunovodstvenog
sluzbenika ili zamjenika racunovodstvenog sluzbenika s druge strane, medusobno se

iskljucuju.

Zamjenik administratora za operacije postupa pod nadzorom administratora za operacije.
Zamjenik racunovodstvenog sluzbenika za operacije postupa pod nadzorom

racunovodstvenog sluzbenika za operacije.

Zamjenik administratora za operacije zamjenjuje administratora za operacije kada je
odsutan. Zamjenik racunovodstvenog sluzbenika za operacije zamjenjuje

racunovodstvenog sluzbenika za operacije kada je odsutan.

Tijekom obavljanja zadac¢a u ime Instrumenta duZnosnici i drugo osoblje Unije 1 dalje
podlijeze Pravilniku o osoblju za duznosnike Europske unije i Uvjetima zaposlenja ostalih
sluzbenika Unije utvrdenima Uredbom Vije¢a (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68!

(Pravilnik o osoblju).

1 SL L 56, 4.3.1968., str.1.
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Osoblje koje drzave Clanice stave na raspolaganje za Instrument podlijeze pravilima koja
se primjenjuju na nacionalne stru¢njake upucéene u instituciju Unije nadleznu za
administrativno upravljanje povezano s njima te odredbama o kojima se usuglase njihova

nacionalna uprava i institucija Unije ili odgovarajuc¢i administrator u ime Instrumenta.

Osoblje koje se stavi na raspolaganje za Instrument ili se zaposli u njemu mora prethodno
dobiti odobrenje za pristup klasificiranim podacima najmanje do razine

»SECRET UE/EU SECRET” ili istovrijedno odobrenje drzave Clanice.
Clanak 15.
Zapovjednici operacije

Svaki zapovjednik operacije obavlja svoje duznosti u ime Instrumenta u vezi s
financiranjem zajednickih troSkova operacije kojom zapovijeda i financiranjem bilo koje

mjere pomo¢i ili njezina dijela koje operacija moze provesti.

Za operaciju kojom zapovijeda i za bilo koju mjeru pomo¢i ili njezin dio koje operacija

moze provesti, svaki zapovjednik operacije:

(a) administratoru za operacije Salje svoje prijedloge za dio nacrta proracuna ,,rashodi”;
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(b)

kao duznosnik za ovjeravanje:

1.

ii.

izvrSava odobrena sredstva koja se odnose na zajednicke troskove, rashode za
troSkove koje snose drzave iz ¢lanka 48. te odobrena sredstva koja se odnose
na mjere pomoci ili njihove dijelove koje operacija moze provesti; izvrSava
nadzor nad svim osobama koje sudjeluju u izvrSavanju tih odobrenih sredstava,
ukljucujuéi pretfinanciranje; moze dodjeljivati i sklapati ugovore u ime
Instrumenta; te otvara bankovne racune za operaciju kojom zapovijeda, medu

ostalim za mjere pomo¢i ili njihove dijelove koje operacija moze provesti;

izvrSava odobrena sredstva povezana s rashodima za operaciju kojom
zapovijeda, a koja se financiraju dobrovoljnim doprinosima; izvr§ava nadzor
nad svim osobama koje sudjeluju u izvrSavanju tih odobrenih sredstava na
temelju relevantnih odredaba iz ad hoc administrativnog sporazuma s
doprinositeljem; moze dodjeljivati i sklapati ugovore u ime doprinositelja; te

otvara jedan bankovni racun za svaki doprinos.
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Svaki zapovjednik operacije ovlasten je za donoSenje, u skladu s ovom Odlukom i
pravilima koja utvrdi Odbor na temelju ¢lanka 11. stavka 6., svih mjera koje smatra
potrebnima za izvrSenje rashoda koji se financiraju u okviru Instrumenta kad je rijec o
operaciji kojom zapovijeda i bilo kojoj mjeri pomoci ili njezinu dijelu koje operacija moze

provesti. O tome obavjes$¢uje administratora za operacije i Odbor.

Svaki zapovjednik operacije vodi ra¢unovodstvenu dokumentaciju o sredstvima
primljenima iz Instrumenta, rashodima za koje je preuzeo obveze i placanjima koja je
izvrsio te primljenim prihodima, kao 1 popis pokretne imovine financirane iz proracuna
Instrumenta i upotrijebljene za operaciju kojom zapovijeda i bilo koju mjeru pomoéi ili
njezin dio koje operacija moze provesti. Ta je dokumentacija dostupna na zahtjev radi

inspekcije ratunovodstvenog sluzbenika za operacije.

Svaki zapovjednik operacije koristi se racunovodstvenim sustavom i sustavom za
upravljanje imovinom u okviru Instrumenta, osim u propisno obrazlozenim slu¢ajevima

koje odobre administrator i racunovodstveni sluzbenik za operacije.
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Clanak 16.

Odgovornost

U sluc¢aju povrede duznosti ili nepaznje osoblja koje djeluje u okviru Instrumenta pri
izvrSenju njihovih zada¢a na temelju ove Odluke, disciplinska odgovornost osoblja Unije
ureduje se Pravilnikom o osoblju, a disciplinska odgovornost osoblja koje je drzava ¢lanica
uputila ili stavila na raspolaganje za Instrument ureduje se relevantnim nacionalnim
pravilima i aranzmanima. Ne dovode¢i u pitanje Protokol br. 7 o povlasticama 1
imunitetima Europske unije koji se primjenjuje na osoblje Unije, kaznena odgovornost
osoblja koje djeluje u okviru Instrumenta uredena je mjerodavnim nacionalnim pravom.
Osim toga, Odbor moze, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev drzave ¢lanice doprinositeljice
ili trece strane doprinositeljice, odluciti da Instrument pokrene parni¢ni postupak protiv tog
osoblja. Gradanskopravna odgovornost osoblja Unije ogranicena je na Stetu prouzrocenu
krajnjom nepaznjom ili namjernom povredom tijekom obavljanja duznosti ili u vezi s
njima, a uredena je Pravilnikom o osoblju i provedbenim pravilima koja se na njega

primjenjuju.

5212/21

KMS/Ig 40
RELEX.1.C LIMITE HR



Drzava clanica doprinositeljica ili treca strana doprinositeljica ni u kojem slucaju ne mogu
smatrati Uniju, glavnog tajnika Vijeca, Visokog predstavnika ili Komisiju odgovornima
zbog duznosti koje obavljaju administratori, raCunovodstveni sluzbenici ili osoblje koje je

dodijeljeno ili upuceno Instrumentu.

Ugovornu odgovornost koja proizlazi iz ugovora sklopljenih u ime Instrumenta preuzimaju
putem Instrumenta drzave ¢lanice doprinositeljice i trece strane doprinositeljice, ako je

primjenjivo. Ta odgovornost uredena je pravom koje se primjenjuje na doti¢ni ugovor.

Izvanugovornu odgovornost za Stetu koju tijekom obavljanja duznosti prouzroce operativni
stozer, stozer snaga i stoZzer komponente ili njihovo osoblje, kao i izvanugovornu
odgovornost za Stetu prouzrocenu prilikom provedbe mjere pomo¢i, pokrivaju putem
Instrumenta drzave €lanice doprinositeljice i, ako je to primjenjivo, trece strane
doprinositeljice, u skladu s opéim nacelima koja su zajednicka zakonodavstvu drzava

¢lanica.
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Drzava €lanica doprinositeljica ili tre¢a strana doprinositeljica ni u kojem sluc¢aju ne mogu
smatrati Uniju ili drzave ¢lanice odgovornima za ugovore sklopljene u okviru izvrSenja
proracuna ili za Stetu koju prouzroc€i operacija ili njezino osoblje tijekom obavljanja

duZnosti.

Ovim ¢lankom ne dovode se u pitanje aranzmani o imunitetu od sudbenosti koji ima
osoblje operacije na temelju sporazuma o statusu snaga ili statusu misije koji je sklopljen s

drzavom domacinom ili na temelju Sporazuma o statusu snaga Europske unije!.

Sporazum medu drzavama ¢lanicama Europske unije o statusu vojnog i civilnog osoblja
koje se upucuje u institucije Europske unije, statusu sjedista i oruzanih snaga koji se mogu
staviti na raspolaganje Europskoj uniji u kontekstu pripreme i izvrSenja zada¢a navedenih u
¢lanku 17. stavku 2. Ugovora o Europskoj uniji, $to ukljucuje i vjezbe, te o statusu vojnog i
civilnog osoblja drzava ¢lanica koje se Europskoj uniji stavlja na raspolaganje kako bi
djelovalo u tom kontekstu (EU SOFA) (SL C 321, 31.12.2003. str. 6.).
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GLAVA II.
PRORACUN

Poglavlje 3.
Nacela i struktura, izmjene proracuna,
prijenos odobrenih sredstava unutar proracuna

i prijenos odobrenih sredstava u sljedecu financijsku godinu

Clanak 17.

Proracunska nacela

1. Proracun, sastavljen u eurima, akt je kojim se za svaku financijsku godinu utvrduju 1

odobravaju svi prihodi i rashodi kojima upravlja Instrument.

2. Odobrena sredstva unesena u prora¢un odobravaju se za trajanje financijske godine koja
pocinje 1. sijenja i zavrsava 31. prosinca iste godine. To ukljucuje odobrena sredstva za

preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje.

5212/21 KMS/lg 43
RELEX.1.C LIMITE HR



Odobrena sredstva za preuzimanje obveza unesena u proracun odobravaju se u okviru
godisnjih financijskih gornjih granica iz Priloga 1. Medutim, pod uvjetom da se postuje
ukupna gornja granica iz ¢lanka 2. stavka 1., Odbor moze, prema potrebi ili u iznimnim
okolnostima, donijeti godis$nji proracun ili izmjenu proracuna koji prelaze odgovarajucu
godisnju financijsku gornju granicu za najvise 15 %. U tom slu¢aju Visoki predstavnik
moze Vijecu podnijeti prijedlog za prilagodbu godiSnjih gornjih granica iz Priloga I.,

najprije uzimajuci u obzir neiskoristeni dio gornjih granica za prethodne godine.

4. Proracunski prihodi i rashodi su uravnotezeni.

5. Svi rashodi povezani su s odredenom operacijom ili mjerom pomoc¢i, osim, prema potrebi,
u vezi s troskovima navedenima u prilozima II. 1 II1.

6. Svi prihodi i rashodi mogu se izvrSavati isklju¢ivo dodjelom sredstava glavi proracuna i
unutar granice odobrenih sredstava koja su onamo unesena, osim u slu¢aju iz ¢lanka 51.
stavaka 2. 1 6. i ¢lanka 58.
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Clanak 18.

Godisnji proracun

Godisnji proracun sastoji se od odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih

sredstava za placanje razvrstanih u glave koje se dijele u poglavlja i clanke.

Svake godine, pri izradi nacrta proracuna za sljedecu financijsku godinu, svaki
administrator na temelju procijenjenih potreba sastavlja glave za koje je odgovoran na
temelju clanka 12. stavaka 1. i 2., unutar odgovarajuce godisnje financijske gornje granice

utvrdene u Prilogu 1. Zapovjednici operacija pomazu administratoru za operacije.
Nacrt prora¢una ukljucuje:
(a) odobrena sredstva koja se smatraju potrebnima za pokrivanje:

— zajednickih troskova za tekuce ili planirane operacije,

— troSkova mjera pomoc¢i koje je Vijece uspostavilo ili treba odobriti;

(b) op¢i dio za pokrivanje rashoda za potporu i pripremu u vezi s operacijama, kako je

naveden u prilozima II. i III., koji nije povezan s odredenom operacijom;
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(c) op¢idio za pokrivanje rashoda za potporu i pripremu u vezi s mjerama pomo¢i, kako

je naveden u prilozima II. i III., koji nije povezan s odredenom mjerom pomo¢i,
(d) predvidanje prihoda potrebnih za pokrivanje rashoda.

Posebna glava dodjeljuje se svakoj operaciji ili mjeri pomoc¢i iz stavka 3. tocke (a) i
svakom opc¢em dijelu za rashode za potporu i pripremu u vezi s operacijama i mjerama
pomoci. Ako se dio mjere pomoci provodi putem operacije, tom dijelu mjere namijenjena
je posebna glava, koja je pod odgovornos¢u administratora za operacije i odvojena od

glave za zajednicCke troSkove operacije.

Rashodi za potporu i pripremu koji su zajednicki operacijama i mjerama pomoci pripisuju
se svakom opc¢em dijelu u skladu s postocima koje glave za operacije i glave za mjere
pomoc¢i ¢ine u poc¢etnom godiSnjem proracunu Instrumenta koji je donio Odbor na temelju

¢lanka 11. stavka 4.

Svaka glava moze sadrzavati poglavlje pod nazivom ,,priviemena odobrena sredstva”.
Ta odobrena sredstva unose se kada postoji valjano utemeljena neizvjesnost o iznosu

potrebnih odobrenih sredstava ili opsegu izvrSavanja unesenih odobrenih sredstava.
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7. Prihodi, podijeljeni prema glavama, sastoje se od:
(a) doprinosa koje placaju drzave Clanice doprinositeljice 1, prema potrebi, tree drzave
doprinositeljice;
(b) ostalih prihoda, Sto obuhvaca:
—  realizaciju proracuna iz prethodne financijske godine u skladu s odlukom
Odbora,
— primljene kamate i prihode od prodaje;
— povrate sredstava koja nisu iskoriStena tijekom izvrSenja.
8. Administratori predlazu Odboru nacrt godisnjeg prora¢una najkasnije do 30. rujna.
Odbor donosi proracun do 30. studenoga. Administratori obavjes¢uju drzave ¢lanice i trece
drzave doprinositeljice o proracunu, nakon $to je donesen.
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Clanak 19.

Izmjene proracuna

1. Administrator za operacije ili administrator za mjere pomoc¢i Odboru predlaze izmjenu
proracuna u sljede¢im sluc¢ajevima:

(a) ako Vijece odluci o novoj operaciji ili mjeri pomoci te se stoga za nju mora uvesti
nova glava u proracunu;

(b) ako realizaciju proracuna za financijsku godinu za koju je raCunovodstvena
dokumentacija odobrena u skladu s ¢lankom 43. stavkom 6. treba unijeti u proracun
za sljedecu financijsku godinu;

(¢) ako uslijed neizbjeznih, izvanrednih ili nepredvidenih okolnosti odobrena sredstva
unesena u glave za operacije ili u glave za mjere pomo¢i ne odgovaraju potrebama
odgovarajuce operacije ili mjere pomoci.

2. Nacrt izmjene proracuna koji proizlazi iz uspostavljanja ili produljenja operacije ili mjere
pomoc¢i podnosi se Odboru unutar razdoblja od Cetiri mjeseca nakon $to Vijeée odobri
referentni iznos, osim ako se Odbor odluci za dulji rok.
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Svakom izmjenom prorac¢una koju predlozi administrator svako se povecanje odobrenih
proracunskih sredstava u najve¢oj mjeri kompenzira smanjenjima u drugim glavama za

koje je taj administrator odgovoran.

Nacrt izmjene proracuna sastavlja se, predlaze, odobrava i donosi te se 0 njemu
obavjescuje u skladu s istim postupkom kao i za godi$nji proracun. Odbor raspravlja o

izmjeni proracuna i donosi je uzimajuci u obzir njezinu hitnost.

Clanak 20.

Prijenos odobrenih sredstava unutar proracuna

Svaki administrator moze izvrSiti prijenos odobrenih sredstava unutar prora¢unskih glava
za koje je odgovoran. Administrator za operacije postupa na temelju prijedloga doti¢nog
zapovjednika operacije, osim za glave za koje je on duznosnik za ovjeravanje.

Doti¢ni administrator o svojoj namjeri obavjes¢uje Odbor u mjeri u kojoj to dopusta

hitnost situacije te najmanje tjedan dana unaprijed.
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Medutim, podlozno ¢lanku 51. stavku 5., prethodno odobrenje Odbora potrebno je ako
planirani prijenos izmedu poglavlja premasuje 10 % u glavama povezanima s operacijama
120 % u glavama povezanima s mjerama pomoci odobrenih sredstava unesenih u poglavlje
1z kojeg se odobrena sredstva povlace, kako su navedena u proracunu donesenom za tu
financijsku godinu na dan podnosenja prijedloga za dotic¢ni prijenos. Navedeni se uvjet ne

primjenjuje na prijenose unutar glave za mjere pomoc¢i u obliku opéeg programa.

Prethodno odobrenje Odbora potrebno je za prijenose odobrenih sredstava izmedu glava
unutar dijela proracuna za operacije odnosno mjere pomoci. Prijenosi odobrenih sredstava
izmedu glava mogucéi su samo ako iste drzave ¢lanice doprinose glavi iz koje se sredstva
prenose 1 glavi u koju se prenose. U slucajevima u kojima se dio mjere pomo¢i provodi
putem operacije kako je predvideno u ¢lanku 60. stavku 1., za potreban prijenos odobrenih
sredstava izmedu glave za mjeru pomo¢i i glave koja se odnosi na provedbu dijela mjere

pomoc¢i putem operacije nije potrebno prethodno odobrenje Odbora.

Prijenos odobrenih sredstava ne smije se izvrsiti izmedu glave za operacije i glave za mjere

pomoci.
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Clanak 21.

Prijenos odobrenih sredstava u sljedecu financijsku godinu

Odobrena sredstva koja nisu iskoristena do kraja financijske godine za koju su unesena 1
koja nisu prenesena u sljedecu financijsku godinu ukidaju se, osim ako je druk¢ije

odredeno ovim ¢lankom.

Odbor moze do 31. ozujka svake godine odluciti o prijedlozima svakog odgovarajuceg
administratora o prijenosu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza koja nisu
iskoriStena do kraja prethodne financijske godine te, ako je potrebno, odgovarajuéih
odobrenih sredstava za placanje, pri ¢emu je moguce preuzeti obveze za njih i platiti ih do

31. prosinca.
Administratori podnose prijedloge Odboru do 1. ozujka svake godine.

Medutim, odobrena se sredstva mogu prenijeti odlukom odgovornog administratora u

sljede¢im slucajevima:

(a) ako su posrijedi odobrena sredstva za plac¢anje koja su potrebna za pokrivanje

postojec¢ih obveza;
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(b) ako su posrijedi odobrena sredstva za preuzimanje obveza u glavama za mjere
pomoc¢i za koje je veéina pripremnih faza postupka preuzimanja obveza, koje treba
utvrditi u pravilima za provedbu na temelju ¢lanka 11. stavka 6., zavrSena do
31. prosinca prethodne godine. Za takva odobrena sredstava obveze se potom mogu

preuzeti do 31. ozujka;

(c) ako su posrijedi odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za
placanje koja su potrebna ako je odluka Vije¢a o novoj mjeri pomo¢i donesena u

posljednjem tromjesecju prethodne financijske godine.

Svaki administrator obavjes¢uje Odbor o svojim odlukama o prijenosu do 1. ozujka svake

godine.

Administratoru za operacije pri provedbi ovog ¢lanka pomaze svaki zapovjednik operacije.

Clanak 22.

Podjela obveza

Proracunske obveze koje traju dulje od jedne financijske godine mogu se rasporediti tijekom

nekoliko godina na godiSnje obroke.
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Clanak 23.

Povrat sredstava
Svaki povrat ukljucuje se kao prihod u istoj glavi iz koje je ostvaren. Ako ta glava vise ne postoji,
povrat se ukljucuje u op¢i dio za koji je odgovoran odgovarajuc¢i administrator.
Clanak 24.

Ocekivano izvrsavanje

Nakon $to je godisnji proracun donesen, odobrena sredstva mogu se upotrebljavati za pokrivanje
preuzetih obveza i pla¢anja u onoj mjeri u kojoj je to potrebno u operativnom smislu putem

o¢ekivanog izvrSavanja.

Poglavlje 4.

Doprinosi

Clanak 25.
Rano predvidanje

1. Administratori do 30. lipnja godine n podnose:

(a) predvidanje za drugi poziv na dodjelu doprinosa za godinu #;
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(b) predvidanje za gornju granicu za placanja za godinu n + [ kako bi se u obzir uzele
budude operacije ili proSirenja operacija i mjera pomoc¢i koji nisu obuhvaéeni

nacrtom proracuna;

(c¢) indikativnu procjenu godiSnjeg iznosa doprinosa za godinun + I,n + 2,n +31in

+ 4 u skladu s procijenjenim potrebama;

(d) predvidanje za iznos prvog poziva na dodjelu doprinosa za godinu n + /.

2. Odbor o gornjoj granici za plac¢anja za godinu n + / odlucuje do 31. srpnja godine n.
3. Administratori do 30. rujna godine n Odboru podnose:
(a) predvidanje za godisnji iznos doprinosa za sve glave nacrta proracuna;
(b) predvidanje za iznos prvog poziva na dodjelu doprinosa za godinu n + /;
(¢) revidiranu indikativnu procjenu na temelju najboljih dostupnih informacija za
ocekivane godis$nje iznose doprinosa za godinen +2,n + 3in + 4.
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Clanak 26.

Utvrdivanje doprinosa

1. Doprinosi koji se placaju tijekom godine za odredenu glavu proracuna jednaki su
odobrenim sredstvima za plac¢anje koja su unesena u tu glavu, nakon sto se oduzmu prihodi

uneseni u istu glavu.

2. Odobrena sredstva za placanje za svaku operaciju ili mjeru pomoc¢i pokrivaju se

doprinosima drzava C¢lanica doprinositeljica za tu operaciju ili mjeru pomoci.

3. Odobrena sredstva za placanje u op¢em dijelu proracuna za rashode za pripremu 1 potporu
u vezi s operacijama, navedena u ¢lanku 18. stavku 3. tocki (b), pokrivaju se doprinosima

drzava ¢lanica, uz iznimku Danske.

4. Odobrena sredstva za placanje u op¢em dijelu prorauna za rashode za pripremu 1 potporu
u vezi s mjerama pomoc¢i, navedena u ¢lanku 18. stavku 3. tocki (c), pokrivaju se

doprinosima drzava ¢lanica.

5. Raspodjela doprinosa izmedu drzava ¢lanica doprinositeljica utvrduje se prema kljucu
bruto nacionalnog proizvoda, kako je navedeno u ¢lanku 41. stavku 2. UEU-a, 1 u skladu s
Odlukom Vije¢a 2014/335/EU, Euratom! ili bilo kojom drugom Odlukom Vijeca koja bi je

mogla zamijeniti.

1 Odluka Vije¢a 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije (SL L 168, 7.6.2014., str. 105.).
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Podaci za izraCunavanje doprinosa oni su koji su navedeni u stupcu ,,vlastiti izvori koji se
temelje na BND-u” u tablici ,,Sazetak financiranja op¢eg proracuna prema kategoriji
vlastitih sredstava i drzavi ¢lanici”, koja je priloZzena posljednjem opéem proracunu koji je
donijela Unija. Doprinos svake drzave ¢lanice od koje se doprinos potrazuje razmjeran je
udjelu bruto nacionalnog dohotka (BND) te drzave ¢lanice u ukupnom BND-u drzava

¢lanica od kojih se doprinos potrazuje.

Ako se na temelju ¢lanka 5. stavka 3. drzava Clanica suzdrzi od donoSenja mjere pomo¢i i
ne da doprinos toj mjeri, ona doprinosi dodatan iznos mjerama pomoci koje se ne odnose
na opskrbu vojnom opremom ili platformama namijenjenima za primjenu smrtonosne sile.
Takvim dodatnim iznosom osigurava se da ukupni doprinos te drzave ¢lanice mjerama
pomo¢i bude u skladu s njezinim udjelom BND-a. Ti dodatni doprinosi ne utjecu na iznos
doprinosa koji druge drzave ¢lanice duguju za mjere za koje se uplacuju takvi dodatni

doprinosi.

Doprinosi drzava ¢lanica ni u jednoj godini ne premasuju njihov odgovarajuci udio u
gornjoj granici za placanja iz ¢lanka 25. stavka 2. To se ograni¢enje ne primjenjuje na
dodatne doprinose na temelju stavka 7. ovog ¢lanka koji proizlaze iz suzdrzavanja od

mjera pomo¢i u prethodnim godinama.
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Clanak 27.

Doprinosi nakon suzdrzavanja

Drzava ¢lanica koja je izrazila namjeru da se suzdrzi od donosenja odredene mjere pomoci,
kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 3., moze utvrditi druge mjere pomoci za koje ¢e dati

dodatan doprinos. Moze utvrditi postojece mjere ili moguce buduce mjere za koje je Vijece
predstavilo ili odobrilo konceptualni sazetak odnosno moze zatraziti druge nove mjere u tu

svrhu.

Ako drzava Clanica iz stavka 1. ne utvrdi ni ne zatrazi druge mjere pomoci u roku od Sest
mjeseci, Visoki predstavnik ili druge drzave ¢lanice utvrduju mjere za koje ¢e se dati takvi

dodatni doprinosi.

Visoki predstavnik, nakon procjene potreba drugih mjera pomoc¢i iz stavaka 1.1 2.
ovog €lanka te uzimajuci u obzir strateSke prioritete Unije i ciljeve i nacela navedene u

¢lanku 56., prema potrebi podnosi Vijecu prijedloge za donosenje.

Administrator za mjere pomo¢i vodi evidenciju dodatnih doprinosa koje duguju drzave

¢lanice koje se suzdrze od odredene mjere pomo¢i na temelju ¢lanka 5. stavka 3.
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Pri provedbi ovog ¢lanka poStuju se nacela programiranja utemeljenog na potrebama i
dobrog financijskog upravljanja Instrumentom te se ¢uva njegova djelotvornost, u skladu s

Ugovorima.

Clanak 28.

Pocetno financiranje

Instrument ima sustav minimalnih depozita kako bi se osiguralo rano financiranje operacija
brzog odgovora Unije i hitnih mjera iz ¢lanka 58. ako dostatna sredstva nisu na
raspolaganju, a redovnim postupkom za prikupljanje doprinosa ne bi se omogucilo da se te
potrebe pravodobno ispune. Minimalnim depozitima za operacije brzog odgovora i hitne

mjere upravljaju odgovarajuéi administratori.

O iznosu minimalnih depozita odlucuje Odbor i prema potrebi ga revidira na temelju

prijedlogd administratora.
Za potrebe ranog financiranja minimalnih depozita drzave ¢lanice:

(a) unaprijed pla¢aju doprinose za Instrument; ili
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(b) kada Vijece odluci pokrenuti operaciju brzog odgovora Unije kojoj one doprinose ili
odobri hitnu mjeru, te je potrebno iskoristiti minimalni depozit, placaju svoje
doprinose u visini referentnog iznosa operacije brzog odgovora ili odobrenog iznosa
troSka hitne mjere, u roku od pet dana od slanja poziva, osim ako je Vijece odlucilo

drukdije.

Clanak 29.
Prikupljanje doprinosa

Doprinosi za Instrument izvrSavaju se u eurima.

Svaki administrator Salje pozive na dodjelu doprinosa za odobrena sredstva koja se odnose
na njegove odgovornosti pismom nadleznim nacionalnim upravama o ¢ijim je podacima za

kontakt obavijesten.

Ako se mjera pomoc¢i ili njezin dio provode putem operacije, administrator za operacije
Salje poziv na dodjelu doprinosa nadleznoj nacionalnoj upravi. Ako je administrator za
mjere pomoc¢i ve¢ objavio poziv na dodjelu doprinosa za mjeru pomo¢i prije nego Sto je
Vijece odlucilo da ¢e se mjera ili njezin dio provesti putem operacije, sredstva potrebna za

provedbu prenosi administratoru za operacije.
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4. Pozivi na dodjelu doprinosa Salju se kada:

(a) Odbor donese proracun za financijsku godinu. Prvi poziv na dodjelu doprinosa
obuhvaca potrebe za plac¢anje za prvih osam mjeseci. Drugi poziv na dodjelu
doprinosa pokriva preostali saldo doprinosa, pri ¢emu se vodi racuna o saldu iz
prethodne godine ako je Odbor odlucio unijeti taj saldo u tekuéi proracun;

(b) je donesena izmjena proracuna kako je predvideno clankom 19., a planiranim
pozivima na dodjelu doprinosa za tu godinu nece se pravodobno ispuniti potrebe za
placanje;

(¢c) su potrebni doprinosi minimalnim depozitima i njihova nadopuna kako je predvideno
¢lankom 28. stavkom 3. i stavcima 9. i 10. ovog ¢lanka.

5. Administrator za operacije i administrator za mjere pomoc¢i Salju poziv na dodjelu
doprinosa od drzava ¢lanica doprinositeljica kada Vijec¢e donese odluku o uspostavljanju
operacije ili mjere pomo¢i, ako sredstva koja su na raspolaganju za operacije odnosno
mjere pomo¢i nisu dostatna za financiranje iznosa placanja ¢ije je izvrSenje Vijece
odobrilo, na temelju referentnog iznosa iz te odluke;
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10.

Sve kamate obratunane na doprinose koje su uplatile drzave ¢lanice na temelju ¢lanka 28.
stavka 3. tocke (a) uzimaju se u obzir za izracun njihovih doprinosa u naknadnim redovnim

pozivima na dodjelu doprinosa.

U svakom pozivu na dodjelu doprinosa navodi se rasc¢lamba povecanja i smanjenja

doprinosa po glavi proracuna.

Ne dovodeci u pitanje druge odredbe ove Odluke, doprinosi se plac¢aju u roku od 30 dana
nakon slanja odgovarajuceg poziva na dodjelu doprinosa, uz iznimku prvog poziva na
dodjelu doprinosa za proracun za novu financijsku godinu, pri kojem rok za placanje iznosi

40 dana nakon slanja odgovarajuéeg poziva na dodjelu doprinosa.

Svaki dio doprinosa minimalnim depozitima koji je upla¢en unaprijed nadopunjuje se
povecanjem doprinosa relevantnih drzava ¢lanica u sljede¢em redovnom pozivu na dodjelu
doprinosa, osim ako su one prethodno nadopunile svoj doprinos. Ako je potrebno iskoristiti
minimalni depozit, a doti¢ne drzave ¢lanice u meduvremenu nisu nadopunile svoj
doprinos, one u roku od pet dana uplacuju potreban iznos, ako postoji, u skladu s

¢lankom 28. stavkom 3. tockom (b).

Svaka drZava ¢lanica koja unaprijed uplacuje doprinos minimalnom depozitu moze
ovlastiti odgovornog administratora da do 75 % tog doprinosa upotrijebi za pokrivanje
njezina doprinosa nekoj operaciji ili mjeri pomo¢i. U tom slucaju doti¢na drzava Clanica
nadopunjuje unaprijed uplac¢eni doprinos u roku od 90 dana od slanja poziva odgovornog

administratora.
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11. Nakon $to se nacrt proracuna podnese Odboru, svaki administrator moze izdati preuranjeni
poziv na dodjelu doprinosa za odobrena sredstva koja se odnose na njegove odgovornosti
prije kraja tekuce financijske godine onim drzavama clanicama koje zbog svojih
proracunskih i financijskih postupaka ne mogu platiti doprinose unutar utvrdenih rokova,
kao pladanje za doprinose za proracun za sljedec¢u financijsku godinu.

12. Svaka drzava Clanica doprinositeljica i tre¢a drzava snosi bankovne troskove povezane s
placanjem svojih doprinosa.

13. Administratori potvrduju primitak doprinosa za koje su poslali poziv.

14. Ako je potrebno izvrsiti povrat sredstava i ako ga nije moguce u cijelosti izvrSiti odbitkom
od doprinosa koji se duguju Instrumentu, on se doti¢noj drzavi ¢lanici vra¢a u roku od
30 dana.
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Clanak 30.

Upravljanje dobrovoljnim financijskim doprinosima u okviru Instrumenta

1. U skladu s odgovaraju¢im odredbama pravnog okvira kojim se ureduje operacija ili mjera
pomoc¢i te nakon potvrde Politickog i sigurnosnog odbora (PSO), Odbor moze odobriti da
se administrativno upravljanje dobrovoljnim financijskim doprinosima drzava ¢lanica ili
trecih strana povjeri Instrumentu. Takav dobrovoljan financijski doprinos moze se

namijeniti odredenom projektu radi potpore operaciji ili mjeri pomoci.

2. Administrativni trosSkovi koji se odnose na upravljanje dobrovoljnim doprinosom pokriveni

su samim dobrovoljnim doprinosom, osim ako Odbor odluci drukcije.

3. Nakon odobrenja Odbora odgovarajuci administrator s dotiénom drzavom ¢lanicom ili
treCom stranom sklapa potrebne administrativne aranzmane kojima se utvrduju svrha
dobrovoljnog doprinosa, troskovi koje njime treba pokriti i upravljanje dobrovoljnim

doprinosom.

4. Svi dobrovoljni doprinosi mogu se iskoristiti samo u svrhu u koju su dani za Instrument
kako je utvrdena u administrativhom aranzmanu s dotiénom drzavom ¢lanicom ili treCcom

stranom.
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Odgovaraju¢i administrator osigurava da je upravljanje dobrovoljnim doprinosima u
skladu s odgovaraju¢im administrativnim aranzmanima. On ili ona svakom doprinositelju,
izravno ili prema potrebi posredstvom zapovjednika operacije, pruza odgovarajuce
informacije o upravljanju dobrovoljnim doprinosom, kako je dogovoreno u primjenjivom

administrativnom aranZmanu.

Clanak 31.

Zatezne kamate

Ako drzava Clanica ili treca strana ne izvrsi uplatu u Instrument do datuma dospijeca,
obracunavaju se zatezne kamate po stopi jednakoj kamatnoj stopi Europske sredisnje

banke na glavne operacije refinanciranja uveéanoj za 3,5 postotnih bodova.

Ako placanje kasni najviSe 30 dana, kamate se ne obracunavaju. Ako plac¢anje kasni viSe

od 30 dana, kamate se obracunavaju za cijelo razdoblje kasnjenja.
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Poglavlje 5.

IzvrSenje

Clanak 32.

Nacela

Odobrena sredstva Instrumenta upotrebljavaju se u skladu s nac¢elima dobrog financijskog

upravljanja, odnosno nacelima ekonomic¢nosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

DuzZnosnici za ovjeravanje odgovorni su za izvrSenje prihoda i rashoda Instrumenta u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja te za osiguravanje postovanja zahtjeva

zakonitosti 1 pravilnosti.
Kako bi izvrsili rashode, duznosnici za ovjeravanje:

(a) preuzimaju proracunske i pravne obveze, medu ostalim potpisivanjem ugovora u ime

Instrumenta;
(b) potvrduju rashode i odobravaju placanja; te

(c) poduzimaju preliminarne korake za izvrSenje odobrenih sredstava.

5212/21

KMS/lg 65
RELEX.1.C LIMITE HR



DuzZnosnik za ovjeravanje moze delegirati svoje duznosti odlukom u kojoj utvrduje:
(a) clanove osoblja odgovarajuce razine kojima se takvo delegiranje moze izvrsSiti;

(b) opseg dodijeljenih ovlasti; 1

(c) mjeru u kojoj osobe kojima su ovlasti delegirane mogu dalje delegirati svoje ovlasti.

Osigurava se izvrSenje odobrenih sredstava u skladu s nacelom razdvajanja funkcija
duznosnika za ovjeravanje i raCunovodstvenog sluzbenika. Funkcije duznosnika za

ovjeravanje i racunovodstvenog sluzbenika medusobno se iskljucuju.

Clanak 33.

Nacini izvrsenja

Financiranje zajednickih troSkova operacije u ime Instrumenta izvrSava zapovjednik
operacije kada je na duznosti ili, u suprotnome, administrator za operacije u svojstvu

duznosnika za ovjeravanje.
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Mjera pomo¢i moze se provoditi u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja. Ako se u
okviru operacije provodi neka mjera pomoc¢i putem neizravnog upravljanja, Vijece moze

imenovati provedbene subjekte iz jedne od sljedecih kategorija:

(a) jedne ili vise drzava Clanica ili njihovih javnopravnih tijela i agencija odnosno tijela
uredenih privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj su im dana

odgovarajuca financijska jamstva;
(b) medunarodnih organizacija, regionalnih organizacija ili njihovih tijela i agencija;

(c) trece drzave ili njezinih javnopravnih tijela i agencija, pod uvjetom da ta tre¢a drzava
ne djeluje u suprotnosti sa sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih
drzava Clanica te da postuje medunarodno pravo i, prema potrebi, nacelo

dobrosusjedskih odnosa s drzavama ¢lanicama;

(d) agencija i tijela Unije koji imaju pravnu osobnost.

3. U iznimnim okolnostima subjekti koji nisu obuhvaceni prethodno navedenim kategorijama
mogu biti imenovani kao provedbeni subjekti nakon potvrde administratora u skladu sa
stavkom 5., pod uvjetom da se mjera pomoci provodi u skladu sa stavkom 2. tockom (c).
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Mjere pomo¢i djelomicno ili u cijelosti moze provoditi i njihov korisnik ili tijela koja on
odredi. U tom slucaju odredbe koje se odnose na provedbene subjekte u ovoj Odluci

primjenjuju se na takve korisnike ili tijela kao provedbene subjekte.

Ne dovodec¢i u pitanje Clanak 56. stavak 3. 1 ¢lanak 66. stavak 8., administrator u fazi
pripreme mjere pomoc¢i savjetuje o kapacitetima mogucih provedbenih subjekata za
provedbu mjere pomo¢i ili njezinih dijelova u skladu s poglavljem 10. te, prema potrebi, o
kapacitetima primatelja bespovratnih sredstava dodijeljenih bez poziva za podnosenje
prijedloga za provedbu bespovratnih sredstava. Vijece imenuje provedbenog subjekta ili
primatelja bespovratnih sredstava nakon $to administrator potvrdi da provedbeni subjekt ili
primatelj bespovratnih sredstava raspolaze tim kapacitetima. Ako se takva sposobnost ne
moze potvrditi, administrator Vijeu navodi druge moguce nacine za provedbu mjere.
Prema potrebi, administrator razmatra nacine rjeSavanja posebnih ogranicenja u vezi s

kapacitetima mogucih provedbenih subjekata, u skladu s ¢lankom 66. stavkom 6.

Mjere pomo¢i djelomic¢no ili u cijelosti moze provesti i operacija prema Odluci Vijeca u
skladu s ¢lankom 60., posebno kako bi se pruzila integrirana pomo¢ koja obuhvaca vojno
osposobljavanje, savjetovanje, pruZanje materijalne potpore i pracenje nacina na koji je

korisnik upotrebljava.
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Drzava €lanica, institucija Unije, medunarodna organizacija, regionalna organizacija ili
neki drugi subjekt kojem je povjereno izvrSenje rashoda operacije koja se financira u
okviru Instrumenta primjenjuje pravila primjenjiva na izvrsenje vlastitih rashoda.

Sli¢no tome, provedbeni subjekt za mjeru pomoc¢i moze primijeniti pravila koja se
primjenjuju na izvrSenje vlastitih rashoda podlozno procjeni iz ¢lanka 66. U slucaju bitnih
razlika izmedu tih pravila, s jedne strane, i odredaba ove Odluke te pravila koja je donio
Odbor u skladu s ¢lankom 11. stavkom 6., s druge strane, potonja dva skupa pravila imaju
prednost. U tu svrhu odgovorni administrator moze poduzeti potrebne korektivne mjere

kako bi se zajamcila dostatna zastita financijskih interesa Instrumenta.
Clanak 34.
Bankovni racuni

Svi bankovni racuni Instrumenta otvaraju se kod prvorazrednih financijskih institucija koje

imaju sjediste u drzavi ¢lanici, kao tekudi racun ili kratkorocan racun u eurima.

Medutim, ako okolnosti to zahtijevaju i nakon odobrenja odgovaraju¢eg administratora,
racuni se mogu otvoriti u financijskim institucijama sa sjediStem izvan Unije 1 u valutama

koje nisu euro.

Nijedan bankovni rac¢un Instrumenta ne smije biti u prekoracenju.
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Doprinosi drzava ¢lanica uplac¢uju se na namjenske bankovne racune. Ti se doprinosi

upotrebljavaju za:

(a) potrebne predujmove zapovjednicima operacija za izvrsenje rashoda povezanih sa
zajednickim troSkovima operacija i s troSkom mjera pomoci ili bilo kojeg njihova

dijela koji se provode putem operacija; i
(b) potrebna placanja provedbenim subjektima i dobavljac¢ima za mjere pomoci.

Doprinosi na temelju troskova koje snose drzave i dobrovoljnih doprinosa uplacuju se na
namjenske bankovne racune. Upotrebljavaju se za izvrSavanje rashoda Cije je upravijanje

povjereno Instrumentu.

Clanak 35.
Nabava

Nabava koju treba financirati ili pretfinancirati u okviru Instrumenta radi nabave, uz

placanje cijene, pokretne ili nepokretne imovine, bilo kupoprodajom, zakupom, najmom ili

najmom s pravom kupnje, s opcijom otkupa ili bez opcije otkupa, kao i1 pruzanja usluga ili

izvodenja radova, izvrSava se putem ugovora koji se sklapaju u ime Instrumenta, ako se

provode izravno u okviru Instrumenta ili putem operacije.
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Postupci nabave usmjereni su na osiguravanje, s pomocu postenog i otvorenog trziSnog

natjecanja, najucinkovitijih nabava koje ispunjavaju zahtjeve operacija ili mjera pomo¢i.

Pravila za izvrSenje rashoda financiranih iz Instrumenta koja je Odbor donio na temelju
¢lanka 11. stavka 6. obuhvacaju odredbe kojima se utvrduju postupci nabave u skladu sa

stavcima 1.1 2. ovog ¢lanka.

Clanak 36.

Bespovratna sredstva

Mjere pomoc¢i mogu se provoditi putem bespovratnih sredstava dodijeljenih uz poziv za

podnosenje prijedloga ili bez njega.

Pravila koja je Odbor donio na temelju ¢lanka 11. stavka 6. za izvrSenje rashoda koji se
financiraju u okviru Instrumenta ukljucuju odredbe o dodjeli i provedbi bespovratnih
sredstava, medu ostalim u opravdanim sluc¢ajevima kada se bespovratna sredstva mogu
dodijeliti bez poziva za podnosSenje prijedloga. Tim se odredbama osigurava strog nadzor
administratora tijekom provedbe bespovratnih sredstava i posebno vodi racuna o

kontrolama koje administrator primjenjuje u slu¢ajevima izravnog upravljanja.
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Clanak 37.

Administrativni aranzmani za olaksavanje buduce nabave ili uzajamne potpore

Instrument moze sklapati administrativne aranzmane s drzavama ¢lanicama, institucijama,
tijelima 1 agencijama Unije, kao i s treCim drzavama, medunarodnim organizacijama i
regionalnim organizacijama i njihovim agencijama kako bi se olaksala buduc¢a nabava ili

financijski aspekti uzajamne potpore, ili oboje, na troskovno najuc¢inkovitiji nacin.
Administrativni aranZmani 1z stavka 1.:

(a) podlijezu prethodnom savjetovanju s Odborom ako se sklapaju s drzavama
Clanicama, institucijama Unije ili tijelima ili agencijama neke drzave ¢lanice Unije;
ili

(b) dostavljaju se Odboru na prethodno odobrenje ako se sklapaju s tre¢im drzavama,

medunarodnim organizacijama ili regionalnim organizacijama.

Administrativne aranzmane iz stavka 1. potpisuje odgovorni administrator ili, prema
potrebi, odgovarajuéi zapovjednik operacije koji djeluje u ime Instrumenta i nadlezna

upravna tijela drugih stranaka iz stavka 1.
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4. Moguce je sklopiti okvirne ugovore kako bi se na troskovno naju¢inkovitiji nacin olaksala
nabava. Okvirni ugovori podnose se Odboru na odobrenje prije nego Sto ih potpise
odgovorni administrator. Drzave Clanice i1 zapovjednici operacija mogu upotrebljavati
okvirne ugovore ako to zele. Sklapanje okvirnih ugovora u okviru Instrumenta ne obvezuje
drzave Clanice koje nisu njihove stranke da na temelju tih ugovora nabavijaju dobra 1

usluge.

Poglavlje 6.

Financijska izvjeS¢a, raCunovodstvena dokumentacija i revizija

Clanak 38.

Redovita financijska izvjes¢a Odboru

Svaki administrator, uz potporu odgovornog racunovodstvenog sluzbenika i odgovornih
zapovjednika operacija, svaka tri mjeseca Odboru podnosi izvjes$ée o izvrsenju prihoda i rashoda
koji se odnose na njegove odgovornosti od pocetka financijske godine, izvjeS¢e o nov€anim

tokovima 1 izvjeS¢e o odgovarajuéem minimalnom depozitu.
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1.

Clanak 39.

Racunovodstvena dokumentacija

Svaki racunovodstveni sluzbenik vodi racunovodstvenu dokumentaciju doprinosa za koje
je upucen poziv i izvrSenih prijenosa sredstava koji su pod njegovom odgovornoscu.
Sastavlja i racunovodstvenu dokumentaciju za rashode i prihode izvrsene pod

odgovornos¢u odgovaraju¢eg administratora.

Racunovodstveni sluzbenik za operacije uz potporu zapovjednika operacija sastavlja
godisnju racunovodstvenu dokumentaciju za operacije i za mjere pomoc¢i ili bilo koji
njihov dio koji se provode putem operacija. Ra¢unovodstveni sluzbenik za mjere pomoc¢i
uz potporu provedbenih subjekata sastavlja godiSnju raCunovodstvenu dokumentaciju za

mjere pomoci.

Clanak 40.

Opca pravila koja se primjenjuju na kontrole

Instrument, putem svojih predstavnika ili tijela za kontrolu ili reviziju koje moze
imenovati, provodi inspekcije na terenu operacija i provedbenih subjekata kako bi se
osigurala propisna provedba pravila utvrdenih ovom Odlukom i odlukama Odbora te

postovanje odredaba ugovora koji su sklopljeni s provedbenim subjektima.
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Osobe odgovorne za reviziju prihoda i rashoda Instrumenta prije obavljanja svojih zadaca
moraju dobiti dozvolu za pristup klasificiranim informacijama najmanje do razine
»SECRET UE/EU SECRET” ili istovjetnu dozvolu drzave clanice ili NATO-a, prema
potrebi. Te osobe jamce posStovanje povjerljivosti informacija i zastitu podataka za koje
saznaju tijekom obavljanja svoje revizorske zadace, u skladu s pravilima koja se

primjenjuju na te informacije i podatke.

Osobe odgovorne za reviziju prihoda i rashoda Instrumenta imaju pristup, bez odgode i1 bez
prethodne najave, dokumentima i sadrzajima svih nosaca podataka koji se odnose na
navedene prihode i rashode te pristup prostorijama u kojima se takvi dokumenti i dokazi
cuvaju. Mogu izradivati njihove preslike. Osobe koje su ukljuc¢ene u izvr$avanje prihoda i
rashoda Instrumenta pruzaju administratorima i1 osobama odgovornima za reviziju

navedenih prihoda i rashoda potrebnu pomo¢ pri obavljanju njihove zadace.

Ako se otkriju nepravilnosti koje uzrokuju financijski gubitak, Instrument u vezi s
doti¢nom operacijom, provedbenim subjektom ili dobavljacem poduzima potrebne korake

kako bi se osigurao povrat ili nadoknada doti¢nih iznosa.
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Clanak 41.

Unutarnja revizija Instrumenta

Glavni tajnik Vijeca, na prijedlog administratora za operacije i nakon sto obavijesti Odbor,
imenuje unutarnjeg revizora i najmanje jednog zamjenika unutarnjeg revizora za operacije.
Visoki predstavnik, na prijedlog administratora za mjere pomoci i nakon $to obavijesti

Odbor, imenuje unutarnjeg revizora za mjere pomoci.

Unutarnji revizori imenuju se na razdoblje od Cetiri godine, koje je moguce obnoviti na
ukupno razdoblje koje ne prelazi osam godina. Unutarnji revizori moraju imati potrebne
profesionalne kvalifikacije i ponuditi dostatna jamstva u pogledu sigurnosti i neovisnosti.
Unutarnji revizori ne smiju biti duznosnik za ovjeravanje ni racunovodstveni sluzbenik te

ne smiju sudjelovati u izradi financijskih izvjestaja koji se odnose na Instrument.

Svaki unutarnji revizor izvje$¢uje odgovornog administratora o postupanju s rizicima, i to
donosenjem neovisnih misljenja o kvaliteti sustava upravljanja i kontrole te donosenjem
preporuka za promicanje dobrog financijskog upravljanja. Unutarnji revizori posebno su
odgovorni za procjenu prikladnosti i djelotvornosti unutarnjih sustava upravljanja, kao 1
djelotvornosti relevantnih sluzbi pri provedbi politika 1 ostvarivanju ciljeva s obzirom na

rizike koji su s njima povezani.
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Unutarnji revizori obavljaju svoje zadace u pogledu pitanja koja se odnose na njihove
odgovornosti kad je rije¢ o svim sluzbama koje sudjeluju u naplati prihoda Instrumenta ili

u izvrSenju njegovih rashoda.

Svaki unutarnji revizor obavlja jednu ili vise revizija tijekom financijske godine, prema
potrebi, i izvjes¢uje odgovornog administratora. Odgovorni unutarnji revizor o svojim
nalazima i preporukama obavjes¢uje zapovjednike operacija 1 prema potrebi provedbene
subjekte. Svaki administrator, u vezi s pitanjima koja se odnose na njegove odgovornosti,
osigurava da se poduzmu mjere na temelju preporuka revizora koje su rezultat revizija,
medu ostalim davanjem potrebnih uputa zapovjednicima operacija i provedbenim

subjektima.

Svaki administrator svake godine Odboru podnosi izvjeS¢e o obavljenoj unutarnjoj reviziji
o pitanjima koja se odnose na njegove odgovornosti, pri ¢emu navodi broj 1 vrstu
obavljenih unutarnjih revizija, opazanja i preporuke te nacin na koji su navedene preporuke

provedene.

Rad i izvjeS¢a unutarnjih revizora stavljaju se na raspolaganje kolegiju revizora

osnovanom ¢lankom 42. zajedno sa svim popratnim dokumentima koji se na njih odnose.
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Clanak 42.

Vanjska revizija Instrumenta

Osniva se kolegij revizora. Kolegij revizora provodi reviziju prihoda i rashoda koji
proizlaze iz provedbe ove Odluke u skladu s ¢lankom 1. stavkom 2., kao 1 godiSnju

racunovodstvenu dokumentaciju operacija i mjera pomo¢i.

Odbor odreduje potreban broj revizora i medu kandidatima koje su predlozile drzave
¢lanice imenuje ¢lanove kolegija revizora na razdoblje od najvise tri godine, koje se moze
jedanput obnoviti. Odbor moze produljiti mandat ¢lanova za najvise Sest mjeseci.
Kandidati moraju biti ¢lanovi najviseg nacionalnog revizorskog tijela drzave ¢lanice ili ih
mora preporuciti to tijelo i moraju ponuditi odgovarajuca jamstva u pogledu sigurnosti i

neovisnosti.

Odbor moZe imenovati asistente ¢lanovima kolegija revizora na zahtjev kolegija revizora.
Asistenti moraju ponuditi odgovarajuc¢a jamstva u pogledu sigurnosti i neovisnosti.
Odbor na zahtjev kolegija revizora moze odobriti da kolegij revizora za vanjsku reviziju

Instrumenta angazira kvalificiranu vanjsku potporu.
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Kolegij revizora tijekom financijske godine, kao i ex post, kontrolama na licu mjesta te
kontrolom popratne dokumentacije provjerava da se rashodi financirani ili pretfinancirani
putem Instrumenta izvrsavaju u skladu s ovom Odlukom i pravilima koja su donesena na
temelju ¢lanka 11. stavka 6., kao 1, prema potrebi, u skladu s primjenjivim
zakonodavstvom Unije i nacionalnim zakonodavstvom te nacelima dobrog financijskog
upravljanja, odnosno nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti, te provjerava

primjerenost unutarnjih kontrola.

Clanove kolegija revizora i njihove asistente i dalje pla¢aju njihova izvorna revizorska
tijela; Instrument snosi troskove sluzbenih putovanja u skladu s pravilima koja donosi

Odbor, kao i troskove kvalificirane vanjske potpore.
Clanovi kolegija revizora i njihovi asistenti tijekom mandata:

(a) ne traze i ne primaju upute ni od koga osim od Odbora; tijekom svojeg revizorskog
mandata kolegij revizora i njegovi ¢lanovi u potpunosti su neovisni i imaju iskljucivu

odgovornost za obavljanje vanjske revizije;

(b) 0 svojoj zadacdi izvjes¢uju samo Odbor.
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Kolegij revizora svake godine medu svojim ¢lanovima bira predsjednika ili aktualnom
predsjedniku produljuje mandat. Kolegij revizora donosi pravila koja se primjenjuju na
revizije koje provode njegovi ¢lanovi, u skladu s najvisim medunarodnim standardima.
Odobrava revizorska izvjesca koja izrade njegovi ¢lanovi prije nego Sto se ona dostave

administratorima i Odboru.

Administratori ili osobe koje administratori imenuju mogu u svakom trenutku provoditi
revizije rashoda koji se financiraju iz Instrumenta. Nadalje, Odbor na temelju prijedloga
jednog od administratora ili drzave ¢lanice moZze u bilo kojem trenutku ad hoc imenovati

dodatne vanjske revizore, ¢ije zadace i uvjete angazmana odreduje.
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Clanak 43.

Podnosenje godisnje racunovodstvene dokumentacije i realizacije proracuna

Svaki racunovodstveni sluzbenik Instrumenta, s pomocu odgovornog administratora, do
15. svibnja nakon zavrsetka financijske godine sastavlja i dostavlja kolegiju revizora nacrt
godisnje racunovodstvene dokumentacije Instrumenta u vezi s pitanjima koja se odnose na
njegove odgovornosti. Ra¢unovodstveni sluzbenik za operacije upotrebljava
racunovodstvenu dokumentaciju koju su dostavili zapovjednici operacija, uklju¢ujuci
racunovodstvenu dokumentaciju mjera pomo¢i ili bilo kojeg njihova dijela koje je provela
operacija. Ra¢unovodstveni sluzbenik za mjere pomo¢i upotrebljava racunovodstvenu
dokumentaciju koju su dostavili provedbeni subjekti. Svaki racunovodstveni sluzbenik do
istog datuma Odboru dostavlja informacije o proracunskom visku za tu financijsku godinu
za svaku glavu proracuna za koju je odgovoran. Svaki administrator Odboru podnosi

godisnje izvjescée o radu u vezi s pitanjima koja se odnose na njegove odgovornosti.

Kolegij revizora na temelju provedene revizije, medu ostalim putem kvalificirane vanjske
potpore iz Clanka 42. stavka 3., svakom racunovodstvenom sluzbeniku i svakom
zapovjedniku operacije do 15. srpnja dostavlja revizijske nalaze o ra¢unovodstvenoj

dokumentaciji svakog od njih.

Svaki ra¢unovodstveni sluzbenik, s pomoc¢u odgovornog administratora, do 30. rujna
Odboru podnosi zavrS$nu revidiranu racunovodstvenu dokumentaciju Instrumenta u vezi s

pitanjima koja se odnose na njegove odgovornosti.
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Kolegij revizora do 30. rujna nakon zavrSetka financijske godine Odboru dostavlja
revizorsko izvjesce , ukljucujuci revizorsko misljenje. Odbor pregledava revizorsko
izvjesc¢e, revizorsko misljenje 1 godiSnju rac¢unovodstvenu dokumentaciju radi davanja

razrjeSnice svakom administratoru i svakom zapovjedniku operacije.

Popratni dokumenti za godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Instrumenta ¢uvaju se
pet godina od datuma davanja odgovarajuce razrjesnice. Kada je odredena operacija
zavrSena, zapovjednik operacije osigurava da se administratoru za operacije dostavi sva
popratna dokumentacija, uklju¢ujuci onu o provedbi bilo koje mjere pomo¢i ili bilo kojeg

njezina dijela koji su provedeni putem operacije.

Odbor odlucuje o unosenju realizacije proracuna za financijsku godinu za koju je
racunovodstvena dokumentacija odobrena u proracun za sljedecu financijsku godinu, u
obliku prihoda ili rashoda, ovisno o okolnostima. Medutim, Odbor prije odobrenja
racunovodstvene dokumentacije, nakon §to primi revizorsko misljenje kolegija revizora
moze odluciti unijeti procjenu realizacije proracuna. Odgovorni administrator podnosi

potrebne izmjene prora¢una uzimajuci u obzir prijenos sredstava.

Ako nadoknadu nije moguce u cijelosti izvrsiti odbitkom od doprinosa koji se duguju
Instrumentu, saldo realizacije proracuna isplacuje se doticnim drzavama ¢lanicama prema

klju¢u BND-a za godinu nadoknade.
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GLAVA IIL

POSEBNA PRAVILA KOJA SE PRIMJENJUJU NA OPERACIJE

Poglavlje 7.

Zajednicki troSkovi i tro§kovi koje snose drzave

Clanak 44.

Definicija zajednickih troskova i razdoblja prihvatljivosti

Instrument snosi zajednicke troskove navedene u Prilogu III. tijekom pripremne faze
operacije, koja traje od odobrenja koncepta za upravljanje krizama do imenovanja
zapovjednika operacije. U posebnim okolnostima, nakon savjetovanja s PSO-om Odbor

moze produljiti razdoblje u kojemu te troskove snosi Instrument.

Tijekom aktivne faze operacije, koja traje od datuma imenovanja zapovjednika operacije
do dana kada stozer operacije prestane sa svojim aktivnostima, Instrument kao zajednicke

troSkove snosi:

(a) zajednicCke troSkove navedene u Prilogu IV. dijelu A;
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(b) zajednicke troskove navedene u Prilogu IV. dijelu B, ako Vijece tako odluci;

(¢) zajednicke troskove navedene u Prilogu IV. Dijelu C, ako to zahtijeva zapovjednik

operacije 1 ako to Odbor odobri.

Zajednicki troskovi operacije ukljucuju 1 rashode potrebne za njezino zakljucenje, kako su

navedeni u Prilogu V.

Operacija Unije zaklju€ena je kada oprema 1 infrastruktura koje su zajednicki financirane
za tu operaciju ostvare svoju kona¢nu namjenu i kada se odobri racunovodstvena

dokumentacija operacije.

Zajednicki tro§kovi ograniceni su na povecane troskove, odnosno troskove koji nisu oni
koje bi u svakom slucaju snosila jedna ili viSe drzava ¢lanica doprinositeljica ili tre¢ih
drzava doprinositeljica, institucija Unije ili medunarodna organizacija, neovisno o

organizaciji operacije Unije.

Vijece u odlukama o uspostavljanju ili produljenju operacija moze utvrditi da se neki
povecani troskovi, osim onih koji su u tom trenutku odredeni kao zajednicki troskovi,

smatraju zajednickim troskovima doticne operacije.

Uz svoje ovlasti iz stavka 2. tocke (b) Odbor moZe u svakom pojedinacnom slucaju
odluciti da se, s obzirom na posebne okolnosti, odredeni povecani troSkovi koji nisu
troSkovi navedeni u prilozima od II. do V. smatraju zajednickim tro§kovima doti¢ne

operacije.
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Clanak 45.
Viezbe

Zajednicki troskovi vjezbi Unije financiraju se putem Instrumenta uz posStovanje pravila i
postupaka koji su sli¢ni onima za operacije kojima doprinose sve drzave Clanice osim

Danske.

Navedeni zajednicki troSkovi vjezbi sastoje se najprije od povecanih troskova za mobilne
ili fiksne stozere, a zatim od povecanih troskova koji Uniji nastanu zbog mogucénosti
koristenja zajedniCkom imovinom i kapacitetima NATO-a koji su stavljeni na raspolaganje

za odredenu vjezbu.
Zajednicki troskovi za vjezbe ne ukljucuju troskove povezane sa sljede¢im:

(a) kapitalnim akvizicijama, ukljucujuci one koji se odnose na zgrade, infrastrukturu 1

opremu;
(b) planiranjem i pripremnom fazom vjezbi, osim ako ih je odobrio Odbor;

(c) prijevozom, vojarnama i smjestajem snaga.
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Clanak 46.

Referentni iznos za operaciju

Svaka odluka Vijec¢a o uspostavljanju ili produljenju operacije sadrzi referentni iznos za zajednicke
troSkove navedene operacije. Administrator za operacije procjenjuje, posebno uz pomo¢ Vojnog
stozera EU-a 1, ako je on na duznosti, zapovjednika operacije, iznos koji se smatra potrebnim za
pokrivanje zajednickih troSkova operacije u planiranom razdoblju. Administrator za operacije
dostavlja predlozeni iznos predsjednistvu Vijeca kako bi ga pripremno tijelo Vije¢a odgovorno za
preispitivanje nacrta odluke moglo preispitati. Clanovi Odbora pozivaju se na rasprave navedenog

tijela o referentnom iznosu.

Clanak 47.
Nadoknada pretfinanciranja

1. DrZava Clanica, tre¢a drzava ili, prema potrebi, medunarodna organizacija koju je Vijece
ovlastilo da pretfinancira dio zajednickih troskova pojedine operacije moze ostvariti
nadoknadu od Instrumenta tako da zahtjev s prilozenim potrebnim popratnim
dokumentima uputi administratoru za operacije najkasnije dva mjeseca nakon dana

zavrsetka doti¢ne operacije.

2. Nijedan zahtjev za nadoknadu ne moZe se uvaziti ako ga nisu odobrili zapovjednik

operacije, ako je jo$ na duznosti, 1 administrator za operacije.
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3. Ako je zahtjev za nadoknadu koji je podnijela drzava ¢lanica doprinositeljica ili tre¢a
drzava odobren, on se moze odbiti od sljedeéeg poziva na dodjelu doprinosa koji toj drzavi
uputi administrator za operacije.

4. Ako u trenutku odobrenja zahtjeva nije predviden nikakav poziv na dodjelu doprinosa ili
ako bi odobreni zahtjev za nadoknadu premasio predvideni doprinos, iznos koji se treba
nadoknaditi administrator za operacije placa u roku od 30 dana, vodeci racuna o novéanom
toku Instrumenta i o potrebama financiranja zajednickih troskova doti¢ne operacije.

5. Nadoknada se u skladu s ovom Odlukom duguje ¢ak 1 ako je planirana operacija otkazana.

6. Nadoknada ukljucuje prihod od kamata na iznos koji je stavljen na raspolaganje putem
pretfinanciranja.
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Clanak 48.
Upravljanje u okviru Instrumenta rashodima koji nisu ukljuceni u zajednicke troskove

(troskovi koje snose drzave)

Odbor moze, na temelju prijedloga administratora za operacije kojemu pritom pomaze
zapovjednik operacije ili na temelju prijedloga drzave Clanice, odluciti da se
administrativno upravljanje odredenim rashodima koji su povezani s operacijom
(,,troskovi koje snose drzave”), iako ostaju u odgovornosti drzave Clanice na koju se

odnose, povjeri Instrumentu.

Odbor u svojoj odluci moze ovlastiti zapovjednika operacije da, u ime drzava clanica koje
operaciji doprinose u pogledu osoblja i imovine te, prema potrebi, u ime trecih strana,
sklopi ugovore za nabavu usluga i materijala koje treba financirati kao tro§kove koje snose

drzave.

Odbor u svojoj odluci utvrduje aranzmane upravljanja troSkovima koje snose drzave, medu
ostalim kad je rije¢ o pretfinanciranju i, prema potrebi, trajanju ovlastenja za zapovjednika

operacije.
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Instrument vodi racunovodstvenu dokumentaciju o troSkovima koje snose drzave, a koji su
mu povjereni, i koji su nastali svakoj drzavi ¢lanici te, prema potrebi, tre¢oj strani.
Administrator za operacije svaki mjesec Salje svakoj drzavi ¢lanici 1, prema potrebi,
navedenim tre¢im stranama izvjestaj o rashodima koje snose ili koje je napravilo njihovo
osoblje tijekom prethodnog mjeseca i upucuje poziv da se za navedene rashode uplate
potrebna sredstva. Drzave Clanice i, prema potrebi, navedene trece strane placaju traZzena

sredstva Instrumentu u roku od 30 dana od slanja poziva za uplatu sredstava.

Clanak 49.
Upravljanje u okviru Instrumenta pretfinanciranjem i rashodima
koji nisu ukljuceni u zajednicke troskove radi olaksavanja pocetnog razmjestanja

snaga odredene operacije

Odbor moze, ako konkretne operativne okolnosti to zahtijevaju, na temelju prijedloga
administratora za operacije kojemu pritom pomaze zapovjednik operacije ili na temelju
prijedloga drzave ¢lanice, odluciti da se pretfinanciranje i administrativno upravljanje
odredenim rashodima koji su povezani s odredenom operacijom, iako ostaju odgovornost
drzave €lanice na koju se odnose, povjere Instrumentu kako bi se olakSalo pocetno
razmjeStanje snaga u odredenu operaciju prije nego $to bude potvrdeno koje ¢e drzave

¢lanice doprinijeti operaciji u pogledu osoblja ili imovine.
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2. Upravljanje navedenim troskovima provodi se u okviru postojecih sredstava i resursa, a
pocetni izdaci ograni¢avaju se na 20 % referentnog iznosa. Odbor u tom slucaju u odluci
navodi aranzmane pretfinanciranja 1 nadoknade iznosa obuhvacenih pretfinanciranjem koje
izvrSavaju drzave Clanice i trece strane koje ¢e operaciji doprinijeti u pogledu osoblja ili

imovine.

Clanak 50.
Zajednicki troskovi nastali u pripremi za operacije

ili u nastavku na njih ili koji nisu izravno povezani s odredenom operacijom

Administrator za operacije obavlja zada¢e duznosnika za ovjeravanje za rashode koji pokrivaju
zajedniCke troSkove nastale u pripremnoj fazi i nakon zavrSetka aktivne faze operacija, kao i

zajednicke troSkove koji se ne mogu izravno povezati s odredenom operacijom.
Clanak 51.
Zajednicki troskovi tijekom aktivne faze operacije

1. Zapovjednik operacije obavlja zada¢e duznosnika za ovjeravanje za rashode koji pokrivaju

zajednicke troSkove nastale tijekom aktivne faze operacije kojom zapovijeda.
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Odstupajudi od ¢lanka 17. stavka 6., donoSenjem referentnog iznosa od strane Vijeca
administratoru za operacije i zapovjedniku operacije daje se pravo da, svaki u svojem
podrucju nadleznosti, preuzmu obvezu za troskove doticne operacije 1 njihovo placanje, do

razine od 30 % referentnog iznosa, osim ako Vijece utvrdi drugi postotak.

Odbor, na temelju prijedloga administratora za operacije ili zapovjednika operacije i
uzimajuéi u obzir operativnu potrebu i hitnost, moze odluciti da je moguce preuzeti obveze
za dodatne rashode i, prema potrebi, platiti ih. Ova iznimka viSe se ne primjenjuje nakon

donoSenja proracuna za doti¢nu operaciju.

Tijekom razdoblja prije donoSenja proracuna za operaciju administrator za operacije i
zapovjednik operacije ili njegov predstavnik svaki mjesec izvjeS¢uju Odbor, svaki od njih
o pitanjima iz svojeg djelokruga, u pogledu rashoda koji su prihvatljivi kao zajednicki
troskovi te operacije. Odbor, na temelju prijedloga administratora za operacije,
zapovjednika operacije ili drzave ¢lanice, moze izdavati smjernice za izvrSenje rashoda

tijekom tog razdoblja.
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Tijekom tri mjeseca od pokretanja operacije zapovjednik operacije moze, ako smatra da je
to potrebno za pravilno vodenje operacije, izvrSavati prijenose odobrenih sredstava izmedu
¢lanaka 1 poglavlja u glavi namijenjenoj toj operaciji. O tome obavjeS¢uje administratora

za operacije 1 Odbor.

Odstupajuéi od ¢lanaka 17. stavka 6., u slucaju neposredne opasnosti za zivot osoblja
ukljucenog u operaciju Unije zapovjednik te operacije moze izvrSiti rashode potrebne za
spaSavanje zivota navedenog osoblja koji premasuju odobrena sredstva koja su unesena u
proracun. O tome §to je prije moguce obavjes¢uje administratora za operacije i Odbor.

U tom slu¢aju administrator za operacije, u suradnji sa zapovjednikom operacije, predlaze
prijenose koji su potrebni za financiranje tog neocekivanog rashoda. Ako dostatno
financiranje za takav rashod nije moguce osigurati prijenosom, administrator za operacije

predlaze izmjenu proracuna.
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Poglavlje 8.

Upravljanje sredstvima i imovinom

Clanak 52.

Konacna namjena zajednicki financirane opreme i infrastrukture

1. Odbor, na prijedlog administratora za operacije, odobrava stopu amortizacije za opremu i
drugu imovinu za sve operacije. Ako operativne okolnosti to zahtijevaju 1 nakon odobrenja
Odbora, zapovjednik operacije moze primijeniti drugu stopu amortizacije.

2. S ciljem zaklju€enja operacije, zapovjednik operacije predlaze Odboru kona¢nu namjenu
zajednicki financirane opreme i infrastrukture za tu operaciju.

3. Administrator za operacije upravlja opremom i infrastrukturom koja preostane nakon
zavrsetka aktivne faze operacije, s ciljem pronalazenja njihove kona¢ne namjene, ako je to
potrebno.

5212/21 KMS/lg 93

RELEX.1.C LIMITE HR



Kona¢nu namjenu zajednicki financirane opreme i infrastrukture odobrava Odbor,

uzimajuéi u obzir operativne potrebe i financijske kriterije. Kona¢na namjena moze biti:

(a) da se infrastruktura putem Instrumenta proda ili prenese zemlji domacinu, drzavi

¢lanici ili trecoj strani;

(b) dase oprema putem Instrumenta proda drzavi ¢lanici, zemlji domacinu 1li trecoj
strani ili da je Instrument, drzava c¢lanica ili takva treca strana uskladiste i odrZavaju

radi koriStenja u nekoj buducoj operaciji.

U slucaju prodaje oprema i infrastruktura prodaju se po trzisnoj vrijednosti ili, ako se
trziSna vrijednost ne moze odrediti, po poStenoj i razumnoj cijeni, vodeci racuna o

posebnim lokalnim uvjetima.

Prodaja ili prijenos zemlji domacinu ili tre¢oj strani provodi se u skladu s relevantnim

sigurnosnim pravilima koja su na snazi.

Ako je odluc¢eno da Instrument zadrzi zajednicki financiranu opremu za odredenu
operaciju, drzave ¢lanice doprinositeljice mogu zatraziti financijsku nadoknadu od drugih
drZzava c¢lanica osim Danske. Odbor donosi odgovarajuce odluke, bez sudjelovanja Danske,

na temelju prijedloga administratora za operacije.
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Clanak 53.
Zajednicki potpis za placanja

Za sva placanja iz fondova kojima upravlja Instrument za operacije odnosno mjere pomoci ili bilo
koji njihov dio koji su provedeni putem operacija potreban je zajednicki potpis duznosnika za

ovjeravanje i racunovodstvenog sluzbenika za operacije ili raCunovodstvenog sluzbenika u

operaciji.
Clanak 54.
Racunovodstvo
1. Svaki zapovjednik operacije vodi ra¢unovodstvenu dokumentaciju o prijenosima sredstava

iz Instrumenta, rashodima za koje je preuzeo obveze i placanjima koja je izvrSio te o
primljenim prihodima, kao i popis pokretne imovine financirane iz proracuna Instrumenta i

upotrijebljene za operaciju kojom zapovijeda.
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2. Svaki zapovjednik operacije racunovodstvenom sluzbeniku za operacije redovito dostavlja
racunovodstvenu dokumentaciju i popis imovine iz stavka 1. Konkretno, svaki zapovjednik
operacije racunovodstvenom sluzbeniku za operacije do 31. ozujka nakon zavrSetka
financijske godine ili u roku od ¢etiri mjeseca od zavrSetka operacije kojom zapovijeda,
ovisno o tome §to je prije, dostavlja informacije potrebne za utvrdivanje godi$nje
racunovodstvene dokumentacije za zajednicke troskove, troskove koje snose drzave i
mjere pomo¢i ili bilo koji njihov dio koji su provedeni putem operacije, kao 1 izvjesce o

aktivnostima.

3. Detaljna pravila o utvrdivanju i dostavi racunovodstvene dokumentacije i popisa imovine
operacija navode se u odluci Odbora o utvrdivanju pravila za izvrSenje rashoda
financiranih iz Instrumenta u skladu s ¢lankom 11. stavkom 6. i u racunovodstvenim

smjernicama i pravilima koje utvrduje racunovodstveni sluzbenik za operacije.

Clanak 55.

Revizija

Svaki zapovjednik operacije administratoru za operacije i revizorima koji djeluju u okviru
Instrumenta daje potpuni pristup operaciji kojom zapovijeda, medu ostalim prostorijama,

informacijama 1 podacima.
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GLAVA V.
POSEBNA PRAVILA KOJA SE PRIMJENJUJU
NA MJERE POMOCI

Poglavlje 9.

Ciljevi, nacela i postupci za donoSenje mjera pomoci

Clanak 56.

Ciljevi i nacela

1. Glavni ciljevi mjera pomoc¢i su:
(a) jacanje kapaciteta povezanih s vojnim i obrambenim pitanjima te otpornosti tre¢ih
drzava i regionalnih i medunarodnih organizacija;
(b) brzidjelotvoran doprinos vojnom odgovoru tre¢ih drzava te regionalnih i
medunarodnih organizacija u kriznoj situaciji;
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(c)

(d)

djelotvoran i u¢inkovit doprinos sprecavanju sukoba, stabilizaciji i konsolidaciji
mira, medu ostalim u kontekstu operacija sa zadacama osposobljavanja, savjetovanja
1 mentorstva u sigurnosnom sektoru, kao 1 u drugim situacijama prije ili poslije

sukoba;

podupiranje suradnje u podrucju sigurnosti i obrane izmedu Unije i trece drzave ili

regionalne ili medunarodne organizacije.

Mjere pomoci temelje se na sljede¢im nacelima:

(a)

(b)

(©)

moraju biti u skladu s politikama i ciljevima vanjskog djelovanja Unije usmjerenog

na izgradnju mira, spre¢avanje sukoba i jatanje medunarodne sigurnosti,

moraju biti u skladu s pravom te politikama i strategijama Unije, osobito sa
strateSkim okvirom EU-a za potporu reformi sigurnosnog sektora i s integriranim
pristupom vanjskim sukobima i krizama, StrateSkim pristupom EU-a o Zenama, miru

1 sigurnosti, kao i s relevantnim rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda;

njima se moraju postovati obveze Unije i njezinih drzava ¢lanica na temelju
medunarodnog prava, a osobito medunarodnog prava o ljudskim pravima i

humanitarnog prava;
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(d) njima se ne smije dovoditi u pitanje poseban karakter sigurnosne i obrambene
politike drzave ¢lanice i ne smiju biti u suprotnosti sa sigurnosnim i obrambenim

interesima Unije 1 njezinih drzava ¢lanica.

Svim mjerama pomoc¢i koje ukljucuju izvoz ili prijenos robe sa Zajednickog popisa robe
vojne namjene Unije poStuju se nacela utvrdena Zajednickim stajalistem 2008/944/ZVSP i
ne dovodi se u pitanje postupak koji drzave ¢lanice trebaju provoditi u odnosu na takav
izvoz ili prijenos u skladu s tim Zajednickim stajaliStem, medu ostalim u pogledu procjene.
Osim toga, takvim se mjerama pomoc¢i ne utjece na diskrecijsko pravo drzava ¢lanica u

odnosu na politiku prijenosa unutar Unije i izvoza vojne opreme.

Prijedlozima za mjere pomo¢i prilaze se procjena Visokog predstavnika, koja sadrzi
analizu osjetljivosti na sukobe i1 konteksta, procjenu rizika i u¢inka te odgovarajuce zastitne
mjere, kontrole, ublazavajuce i dodatne elemente te aranZzmane za pracenje i evaluaciju, u
skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. te nacelima iz stavka 2. ovog Clanka. Radi osiguravanja
potrebne djelotvornosti i dosljednosti takva analiza i procjena trebale bi se, ako je to
moguce, temeljiti na iskustvu koje su subjekti Unije stekli na terenu. Redovita izvjescéa
Visokog predstavnika PSO-u iz ¢lanka 63. o provedbi mjera pomo¢i takoder obuhvacaju

pitanja iz ovog stavka.
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Clanak 57.

Pripremna faza

Visoki predstavnik ili drzava ¢lanica mogu Vijecu podnijeti konceptualan sazetak u kojem
se opisuje moguca mjera pomoci, ukljucujuci njezino podrucje primjene, trajanje, vrste
djelovanja i potencijalne provedbene subjekte, te preliminarnu analizu osjetljivosti na
sukobe, konteksta i rizika zajedno s pocetnim razmatranjima za procjenu ucinka, kao i
zaStitnim mjerama i mjerama ublazavanja, koje je potrebno dodatno razraditi u prijedlogu

kako je navedeno u ¢lanku 59.

Pri odobravanju konceptualnog sazetka Vijec¢e moze odobriti mjere koje treba financirati u

okviru Instrumenta za pripremu moguce mjere pomoci.

Ako je mogu¢om mjerom pomoci obuhvaéena opskrba vojnom opremom ili platformama
namijenjenima za primjenu smrtonosne sile, kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 3.,
konceptualan sazetak ukljucuje pocetni procijenjeni trosak te mjere. Drzava ¢lanica koja se
namjerava suzdrzati od donosenja mjere i dati formalnu izjavu u skladu s ¢lankom 31.
stavkom 1. drugim podstavkom UEU-a trebala bi tu namjeru navesti u pisanom priopcéenju
Vijecu pravodobno nakon predstavljanja konceptualnog saZetka. U toj komunikaciji moZe

navesti 1 druge mjere pomoc¢i kojima umjesto toga Zeli doprinijeti.
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U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Odluke 2010/427/EU, pri pripremi konceptualnih
sazetaka i naknadnih prijedloga Visokog predstavnika za mjere pomoc¢i ESVD se savjetuje
s relevantnim sluzbama Komisije kako bi se osigurala potrebna koherentnost politika Unije

u skladu s ¢lankom 8.

Clanak 58.

Hitne mjere

Ako je to potrebno zbog hitnosti situacije, Vije¢e do donosenja odluke o mjeri pomoci
moze odobriti potrebne hitne mjere koje ¢e se financirati u okviru Instrumenta, uzimajuci u
obzir metodologiju rizika i zastitnih mjera utvrdenu u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3.
Hitne mjere i procijenjeni troskovi tih mjera mogu se utvrditi u konceptualnom sazetku u
kojem se navodi moguca mjera pomoci ili u prijedlogu za uspostavu mjere pomoci u

skladu s ¢lankom 57. odnosno ¢lankom 59. stavkom 1.
Hitne mjere ne ukljucuju opskrbu opremom iz ¢lanka 5. stavka 3.

Odstupajuéi od ¢lanka 17. stavka 6. odobrenjem Vijeca za hitne mjere daje se pravo
administratoru za mjere pomoc¢i da preuzme obvezu za troskove doti¢ne hitne mjere do

odobrenog iznosa troska te ih plati.
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Clanak 59.

Mjere pomoci

Odluke o utvrdivanju mjera pomoci donosi Vijece na prijedlog ili iz clanka 6., na zahtjev

buduceg korisnika.

U svakoj odluci Vijeéa kojom se uspostavlja mjera pomo¢i navodi se njezin korisnik,
ciljevi, podrucje primjene, trajanje, vrsta pomo¢i koju treba pruziti te financijski referentni
1znos za pokrivanje procijenjenih troskova njezine provedbe. Ako je to primjenjivo,
imenuje provedbene subjekte ili primatelje bespovratnih sredstava dodijeljenih bez poziva
za podnoSenje prijedloga u skladu s ¢lankom 36. U odluci se utvrduju kontrole 1 jamstva
koja se zahtijevaju od korisnika ili, ako je to primjenjivo, provedbenog subjekta, kao 1
potrebne odredbe o pracenju i evaluaciji, u skladu s metodologijom rizika i zastitnih mjera
utvrdenom u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Takoder sadrzava odredbe o suspenziji i

ukidanju mjere, u skladu s clankom 64.

Mjere pomo¢i mogu biti u obliku posebne mjere ili opéeg programa za potporu usmjerenog
na odredeno zemljopisno podrucje ili temu. Odlukom Vijeca o uspostavi opceg programa
utvrduje se podrucje primjene djelovanja prihvatljivih u okviru tog programa.

Mjere pomoc¢i mogu biti viSegodiSnje.
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4. Sredstva u okviru mjera pomoc¢i mogu ukljucivati dodjele potrebne za daljnje postupanje,
njihovo pracenje, evaluaciju, reviziju, komunikaciju i vidljivost.

5. Mjere pomoci za opskrbu vojnom opremom ili platformama namijenjenima za primjenu
smrtonosne sile, kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 3., ne ukljucuju druge elemente ni
oblike potpore. Nijedna mjera pomoci ne upotrebljava se za opskrbu elementima koji nisu
u skladu s pravom Unije ili medunarodnim obvezama Unije ili svih drzava Clanica.

6. Mjere pomoc¢i u obliku opéeg programa ne ukljucuju nabavu opreme ili platformi iz
¢lanka 5. stavka 3.

7. Potpora za svako djelovanje u okviru opéeg programa slijedi nakon zahtjeva korisnika i za
nju je potrebno da je prethodno ispita i odobri PSO-a u skladu s uvjetima utvrdenima u
odluci Vijeéa o uspostavi opceg programa.
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Clanak 60.

Provedba mjere pomoci u okviru operacije

Vije¢e moze odluciti da se odredena mjera pomoci u potpunosti ili djelomicno provede
putem operacije, u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 59. stavka 2. U slucaju djelomicne
provedbe u toj se odluci navode posebna djelovanja koja se trebaju provesti putem

operacije i povezani financijski iznos.

Ako Vijece donese odluku iz stavka 1., ono odlucuje o potrebnim izmjenama mandata

doti¢ne operacije.

Clanak 61.

Ugovori s provedbenim subjektima

Administrator za mjere pomo¢i osigurava provedbu potrebnih procjena kapaciteta
provedbenih subjekata iz ¢lanka 66., osobito u pogledu financijskog upravljanja. Te se
procjene odnose na izvrSenje rashoda financiranih u okviru Instrumenta u skladu s
¢lankom 67. i upravljanje imovinom koja se financira u okviru Instrumenta u skladu s

¢lankom 68.
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Administrator za mjere pomoci zahtijeva da provedbeni subjekti dostave potrebne
dokumente, ukljucujuéi izvjeséa o provedbi, racunovodstvenu dokumentaciju, izjave o

upravljanju 1 sazetke revizorskih izvjesca.

Administrator za mjere pomoci obavjes¢uje Odbor o rezultatima procjena iz stavka 1.1 0
ugovorima koje treba sklopiti s provedbenim subjektima. Svaki ¢lan Odbora moze zatraziti

dodatne informacije o takvim procjenama i ugovorima.

Administrator za mjere pomoc¢i, djelujuci u ime Instrumenta, sklapa ugovore s

provedbenim subjektima.

Clanak 62.

AranZmani s korisnicima

Visoki predstavnik dogovara potrebne aranzmane s korisnikom kako bi se osigurala
uskladenost sa zahtjevima 1 uvjetima koje je Vije¢e utvrdilo u vezi s mjerama pomoc¢i, u
skladu s ¢lancima 56. 1 59. ukljucujuéi, prema potrebi, one koji se odnose na upravljanje i

koriStenje imovinom koja se financira u okviru Instrumenta te potrebne kontrole imovine.
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Aranzmani u skladu sa stavkom 1. ukljucuju odredbe, u skladu s uvjetima mjere pomo¢i ili
bilo kojom relevantnom odlukom Vijeéa ili Odbora, medu ostalim o zaStitnim mjerama,

radi osiguravanja:
(a) pravilne i u¢inkovite upotrebe imovine u svrhe za koje je predvidena;

(b) dostatnog odrzavanja imovine, kako bi se osigurala njezina upotrebljivost i

operativna dostupnost tijekom njezina vijeka trajanja;

(c) daseimovina nece izgubiti ili prenijeti bez suglasnosti Odbora osobama ili
subjektima koji nisu utvrdeni u aranzmanima na kraju njezina trajanja ili po isteku ili

ukidanju mjere pomoci;

(d) uskladenost s bilo kojim drugim zahtjevima koje je utvrdilo Vijece.

3. Visoki predstavnik pravodobno obavjes¢uje Vijece o aranzmanima iz stavka 1.

4. Aranzmanima iz stavka 1. ne dovodi se u pitanje bilo koji daljnji uvjet koji drZzava Clanica
moze nametnuti pri izdavanju dozvole za izvoz u skladu sa Zajednic¢kim stajaliStem
2008/944/ZVSP.
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5. U slucaju mjera pomoci u obliku opéeg programa administrator za mjere pomoci moze s
korisnikom sklopiti sporazum o financiranju na temelju takvog programa. Administrator za
mjere pomoc¢i obavjescuje Odbor o takvim sporazumima koje treba sklopiti. Svaki ¢lan

Odbora moze zatraziti dodatne informacije o takvim sporazumima.

Clanak 63.

Izvjescivanje i daljnji postupci

Visoki predstavnik PSO-u dvaput godisnje, ili kada PSO to zatrazi, podnosi izvjes¢e o provedbi
mjera pomo¢i. Takva izvjeSca obuhvacaju politicke, operativne i financijske aspekte mjere pomoci.
Oni ukljucuju procjenu njezina ucinka te upravljanje i upotrebu imovine, kao i azurirane podatke o

analizi osjetljivosti na sukobe i konteksta te procjeni rizika i u¢inka.
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Clanak 64.

Suspenzija i ukidanje mjera pomoci

1. Svaka odluka Vije¢a o mjeri pomo¢i ukljucuje sljedece odredbe o suspenziji 1 ukidanju
mjere, ne dovodecdi u pitanje nadleznosti tijela drzava Clanica u pogledu suspenzije
izvoznih dozvola ako je takva dozvola potrebna:

(a) PSO moze odluciti potpuno ili djelomi¢no suspendirati provedbu mjere pomoci na

zahtjev drzave Clanice ili Visokog predstavnika u sljede¢im sluc¢ajevima:

1. ako korisnik kr$i svoje obveze prema medunarodnom pravu, posebno u
pogledu ljudskih prava i medunarodnoga humanitarnog prava, ili ako ne
ispunjava obveze preuzete u okviru aranzmana iz ¢lanka 62.;

ii.  ako je ugovor s provedbenim subjektom suspendiran ili raskinut zbog krSenja
njegovih obveza iz ugovora;

iii.  ako situacija u zemlji ili podru¢ju od interesa vise ne omogucuje provedbu
mjere istodobno osiguravaju¢i dostatna jamstva;
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iv.  ako provedba mjere viSe ne sluzi njezinim ciljevima ili vi$e nije u interesu

Unije;

(b) U hitnim 1 iznimnim sluc¢ajevima do odluke PSO-a Visoki predstavnik moze

privremeno u cijelosti ili djelomi¢no suspendirati provedbu mjere pomoci.

2. PSO moze Vijec¢u preporuciti ukidanje mjere pomoéi.

Clanak 65.

Suspenzija i raskid ugovora s provedbenim subjektima

Administrator moze suspendirati ili raskinuti ugovor sklopljen u skladu s ¢lankom 61. ako
provedbeni subjekt krsi svoje ugovorne obveze. Administrator odmah nakon suspenzije ugovora
obavjescuje Odbor. Administrator pravodobno prije raskida ugovora obavjes¢uje Odbor. Do raskida
svaki ¢lan Odbora mozZe zatraziti dodatne informacije i raspravu u Odboru u vezi s moguéim

posljedicama raskida za doti¢nu mjeru pomoci.
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Poglavlje 10.
Kontrole rashoda i imovine koji se financiraju u okviru

Instrumenta i povjeravaju provedbenim subjektima

Clanak 66.

Procjena kapaciteta provedbenih subjekata za izvrsenje rashoda koji se financiraju u okviru

Instrumenta

Ako je izvrSenje rashoda povjereno provedbenim subjektima, administrator osigurava da
oni pruzaju razinu zastite financijskih interesa Instrumenta jednaku onoj koja se pruza kada

Instrument izravno sam izvr$ava rashode.

U tu svrhu, prije potpisivanja ugovora iz ¢lanka 61., administrator provodi procjenu kako
bi se osiguralo da se sustavima, pravilima i postupcima provedbenih subjekata u razumnoj
mjeri pruzi jamstvo da ¢e ispunjavati uvjete navedene u tim ugovorima u skladu s

¢lancima 67. 1 68.

Procjena iz stavka 2. provodi se proporcionalno i uzimajuéi u obzir uklju¢ene financijske

rizike.
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Provedbeni subjekti koje je administrator procijenio u skladu sa stavkom 2. imaju obvezu

bez odgode ga obavijestiti 0 svim znatnim izmjenama svojih pravila, sustava ili postupaka.

Ako je provedbeni subjekt dobio pozitivnu ocjenu u skladu sa stavkom 2., moZze primijeniti

pravila koja se primjenjuju na izvrsenje vlastitih rashoda.

Ako provedbeni subjekti samo djelomic¢no ispunjavaju zahtjeve procjene iz stavka 2.
ovog ¢lanka, administrator poduzima odgovarajuce korektivne mjere kojima se osigurava

zastita interesa Instrumenta. Te se mjere navode u relevantnim ugovorima 1z ¢lanka 61.

Instrument se moze u cijelosti ili djelomi¢no oslanjati na procjene Komisije ili drugih
subjekata, ako je to primjenjivo, u mjeri u kojoj administrator smatra da te procjene
ispunjavaju zahtjeve utvrdene u provedbenim pravilima koje je donio Odbor u skladu s
¢lankom 11. stavkom 6. U tu svrhu Instrument promice priznavanje medunarodno

prihvacenih standarda ili medunarodnih najboljih praksi.
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10.

Administrator ne provodi procjenu ministarstava ili vladinih odjela drzava ¢lanica ako su

imenovani kao provedbeni subjekti. Administrator moZe odluciti ne provesti procjenu:
(a) agencijai tijela Unije;

(b) drugih javnopravnih tijela i agencija drzava Clanica;

(c) tre¢ih drzava ili javnopravnih tijela i agencija koje su one odredile.

Ako se u skladu sa stavkom 8. ne provede procjena, administrator poduzima sve potrebne
mjere kako bi se osiguralo dobro financijsko upravljanje Instrumentom, ukljucujuci
dostatnu zastitu njegovih financijskih interesa. On na provedbene subjekte moze
primijeniti primjerene kontrole i osigurati poStovanje financijskih i raCunovodstvenih

pravila i postupaka istovjetnih onima iz Instrumenta.

Administrator obavjes¢uje Odbor o rezultatima procjene kako bi se razmotrili eventualni
daljnji koraci koje treba poduzeti. Ako se kapaciteti za izvrSenje rashoda u okviru
Instrumenta ne mogu potvrditi, administrator navodi sve druge nacine za provedbu mjere.
Prema potrebi, administrator razmatra nac¢ine rjeSavanja posebnih ogranicenja u vezi s

kapacitetima mogucih provedbenih subjekata, u skladu sa stavkom 6.
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Clanak 67.

Standardne odredbe u ugovorima s provedbenim subjektima

U ugovorima sklopljenima s provedbeni subjekti u skladu s ¢lankom 61. za izvrSenje
rashoda koji se financiraju u okviru Instrumenta postuju se ciljevi i nacela utvrdeni u
¢lanku 56. stavcima 1. i 2. te zahtjevi iz ¢lanka 59. Takvi ugovori ukljucuju detaljne
aranzmane kojima se osigurava zastita interesa Instrumenta, odnosno da je izviSenje
usmjereno na operativnu ucinkovitost pri ispunjavanju ciljeva mjere pomoci i uskladenost
s nacelima dobrog financijskog upravljanja, odnosno nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti. Administrator za mjere pomo¢i zahtijeva da provedbeni
subjekti, ako je to primjenjivo, osiguraju da podugovaratelji postuju te ciljeve i nacela, kao

1 one navedene u ¢lanku 33. stavku 2. tocki (c).

Osim toga, ugovori sklopljeni s provedbenim subjektima ukljucuju posebne odredbe kako

bi se osiguralo:

(a) dase imovina financirana sredstvima iz Instrumenta, ako postoji, nabavlja u skladu s
primjenjivim pravom Unije o javnoj nabavi ili s pravilima koja se smatraju
jednakovrijednima onima koja je Odbor na temelju ¢lanka 11. stavka 6. donio za

1zravnu nabavu od strane Instrumenta;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

da se upotrebljava racunovodstveni sustav koji pravodobno pruza to¢ne, potpune i

pouzdane informacije;

da se djelotvornim i u¢inkovitim sustavom unutarnje kontrole, kao 1 politikama i
mjerama, na temelju medunarodnih najboljih praksi, posebno omogucuje
osiguravanje zakonitosti i pravilnosti rashoda financiranih u okviru Instrumenta te

sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti, korupcije i prijevare;

da se provode neovisne vanjske revizije zakonitosti i pravilnosti rashoda financiranih
u okviru Instrumenta, u skladu s medunarodno prihvacenim revizijskim standardima
i od strane revizijske sluzbe koja je funkcionalno neovisna od subjekta ili osoba koje

provode mjeru pomo¢i;

da se Instrumentu redovito podnose financijska izvjes¢a o provedbi mjera pomo¢i i
on se bez odgode obavjescuje o slucajevima utvrdenih prijevara i nepravilnosti u vezi
s Instrumentom te o poduzetim preventivnim ili korektivnim mjerama, ukljucujuci

povrat ili nadoknadu nepravilno isplaéenih iznosa;

da Instrument osigurava povrat svih nepravilno isplacenih iznosa;
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(2

(h)

(1)

W)

(k)

da se Instrumentu pravodobno dostavlja racunovodstvena dokumentacija o
rashodima koji su financirani u okviru Instrumenta tijekom odgovarajuéeg
referentnog razdoblja, kao 1 izjava o upravljanju u kojoj stoji da su, prema misljenju
odgovornih za upravljanje sredstvima, informacije pravilno predocene, potpune i
to¢ne, da su rashodi iskoristeni u svrhu kojoj su namijenjeni i da uspostavljeni
sustavi kontrole daju potrebna jamstva u tom pogledu, te misljenje neovisnog
revizorskog tijela, sastavljeno u skladu s medunarodno prilivacenim revizijskim

standardima,;

da provedbeni subjekt daje Instrumentu, revizorima koje on imenuje 1 kolegiju
revizora pravo i svu potrebnu pomo¢ za provedbu potrebnih provjera na licu mjesta
te pristup, bez odgode i1 bez prethodne najave, dokumentima i podacima koji se
odnose na rashode financirane u okviru Instrumenta te pristup prostorijama u kojima

se takvi dokumenti i podaci ¢uvaju;

da se postuje svaka odredba o aranzmanu, uvjetima, ograni¢enjima ili ublazavanju iz

odluke Vijeca kojom se utvrduje mjera pomoci ili u skladu s tom odlukom,;
da provedbeni subjekt snosi odgovornost u odnosu na svoju provedbu ugovora;

da ¢e se obveze Instrumenta u okviru ugovora suspendirati ako se mjera pomoci u
skladu s ¢lankom 64. stavkom 1. suspendira te da ¢e se te obveze ukinuti ako Vijece

ukine mjeru pomoci.
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Clanak 68.
Dodatne odredbe u ugovorima s provedbenim subjektima o upravljanju

imovinom koja se financira u okviru Instrumenta i o podugovaranju

I. Ako je provedbenom subjektu povjerena imovina kao $to su infrastruktura, oprema ili
materijali financirani u okviru Instrumenta ili ako je zaduzen za njihovu nabavu,
ugovorima koji se s administratorom sklapaju u ime Instrumenta u skladu s ¢lancima 61.

1 68. odreduju se uvjeti kako bi se osiguralo da se takvom imovinom upravlja:
(a) s ciljem ucinkovitog i pravodobnog postizanja ciljeva mjere pomoci,

(b) uskladu s aranzmanima utvrdenima u mjeri pomoc¢i, ukljuc¢ujuéi sva ogranicenja u
vezi s njihovom upotrebom, prodajom ili prijenosom i svim drugim odredbama za

ublazavanje;

(c) postujudi ciljeve 1 nacela navedene u ¢lanku 56. stavcima 1., 2.1 3. te u skladu s

¢lankom 59.
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Ugovori iz stavka 1. posebno sadrze odredbe kojima se osigurava da se imovina:
(a) ucinkovito dostavi korisniku u skladu s mjerom pomoci;

(b) u svakom trenutku ¢uva pod nadzorom provedbenog subjekta dok se ne preda

korisniku.
Ugovori iz stavka 1. sadrze odredbe prema kojima provedbeni subjekti:

(a) Instrumentu dostavljaju redovita izvjes¢a o provedbi mjere pomoci koja im je
povjerena, medu ostalim, prema potrebi, popise imovine financirane iz Instrumenta i

informacije o dobavlja¢ima i podugovaratel;ji;

(b) Instrumentu ili osobama koje on imenuje dodjeljuje pravo i svu potrebnu pomo¢ za

provedbu potrebnih provjera na licu mjesta.

Odredbe o sklapanju ugovora s provedbenim subjektima se u provedbena pravila koja
Odbor donosi u skladu s ¢lankom 11. stavkom 6. ukljucuju kako bi se osiguralo da
sudjelovanje podugovaratelja u provedbi mjera pomoci bude u skladu s ovom Odlukom,

ukljucujuéi nacela iz €lanka 56. stavka 2. i ¢lanka 33. stavka 2. tocke (c).
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GLAVAV.
ZAVRSNE ODREDBE

Poglavlje 11.
Ostale odredbe

Clanak 69.

Sigurnosni propisi za zastitu klasificiranih podataka

Pravila iz Odluke Vijeca 2013/488/EU! ili bilo koje druge odluke Vijec¢a koja je moZe zamijeniti

primjenjuju se u odnosu na klasificirane podatke u vezi s Instrumentom.

1 Odluka Vije¢a 2013/488/EU od 23. rujna 2013. o sigurnosnim propisima za zastitu

klasificiranih podataka EU-a (SL L 274, 15.10.2013., str. 1.).

5212/21 KMS/lg 118
RELEX.1.C LIMITE HR


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=OJ:L:2013:274:TOC

Clanak 70.
Zastita osobnih podataka

U okviru Instrumenta osigurana je zastita pojedinaca u vezi s obradom njihovih osobnih podataka u
skladu s nacelima 1 postupcima utvrdenima u Uredbi (EU) br. 2018/1725 Europskog parlamenta 1
Vijecal, ne dovodeci u pitanje ¢lanak 2. stavak 4. te uredbe. U tu svrhu potrebna provedbena pravila

donosi Odbor na prijedlog Visokog predstavnika.

Clanak 71.

Javni pristup dokumentima

Odbor, na prijedlog Visokog predstavnika, prema potrebi donosi pravila o javnom pristupu
dokumentima u posjedu Instrumenta u skladu s Uredbom (EZ) br. 1049/2001 Europskog

parlamenta i VijecaZ.

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom
pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije (SL L 145, 31.5.2001.,

str. 43.).
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Clanak 72.

Komunikacija, informiranje i vidljivost

1. Visoki predstavnik, prema potrebi i nakon savjetovanja s Odborom, provodi aktivnosti
informiranja i komuniciranja o Instrumentu, njegovu djelovanju i rezultatima. Ako Odbor

tako odluci, te se aktivnosti iznimno mogu financirati iz Instrumenta.

2. Od korisnika potpore u okviru Instrumenta moze se traziti da priznaju njezin izvor i jamce
vidljivost Unije, osobito pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzanjem
uskladenih, djelotvornih i proporcionalnih ciljanih informacija razli¢itoj publici,

ukljucujuéi medije i javnost.

Clanak 73.

Prijelazne mjere

1. Visoki predstavnik, glavni tajnik Vije¢a i Komisija zajednicki, prema potrebi, organiziraju
neometan prelazak s mehanizma Athena odnosno s Instrumenta mirovne pomo¢i za Afriku
uspostavljenog Uredbom Vijec¢a (EU) 2015/3221. Odbor se obavjestava o takvim

aranzmanima.

1 Uredba Vijec¢a (EU) 2015/322 od 2. ozujka 2015. o provedbi 11. europskog razvojnog fonda
(SL L 58, 3.3.2015., str. 1.).
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2. Iznos od najvise 113 000 000 EUR iz Odluke Vije¢a (EU) 2020/1422! ili bilo kojeg
njegova dijela, koji je ugovoren do 30. lipnja 2021., ukljucujuéi taj datum, nije dostupan za

djelovanja koja se financiraju u okviru Instrumenta 2021. ili nakon toga.

3. Financijska pravila koja se primjenjuju na rashode koji se financiraju putem mehanizma
Athena primjenjuju se na izvrSenje rashoda za operacije koje se financiraju iz Instrumenta
do datuma pocetka primjene pravila koja Odbor treba donijeti u skiadu s ¢lankom 11.

stavkom 6.

4. Imenovanja administratora, racunovodstvenog sluzbenika, unutarnjeg revizora i njihovih
zamjenika, kao 1 vanjskih revizora mehanizma Athena na temelju Odluke (ZVSP)
2015/528, primjenjuju se na istovjetne funkcije u okviru ove Odluke dok se ne izvrSe nova

imenovanja.

5. Akt o Posebnom odboru mehanizma Athena 12—0392 od 29. svibnja 2012., ukljucujuci
opis povecanih troSkova koji se primjenjuju na razmjestanja borbenih skupina Unije,
primjenjuje se za potrebe provedbe ove Odluke dok se taj akt ne zamijeni odlukom Odbora

ili Vijeca o istom pitanju.

1 Odluka Vije¢a (EU) 2020/1422 od 5. listopada 2020. o dodjeli sredstava koja su opozvana iz
projekata u okviru 10. europskog razvojnog fonda u svrhu nadopune Instrumenta mirovne
pomo¢i za Afriku (SL L 329, 9.10.2020., str. 4.).
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Odluke Posebnog odbora mehanizma Athena, ukljucuju¢i one koje se odnose na posebnu
prihvatljivost za zajednicko financiranje odredenih povecanih troskova u skladu s

¢lankom 15. stavkom 7. ili Prilogom III. dijelom C Odluke (ZVSP) 2015/528 1 one koje se
odnose na odstupanja u postupcima nabave u skladu s dijelom II. financijskih pravila koja
se primjenjuju na rashode koji se financiraju putem mehanizma Athena, kao i odluke
administratora mehanizma Athena u vezi s takvim odstupanjima, primjenjuju se za potrebe
provedbe ove Odluke dok se takve odluke ne zamijene odlukama Odbora ili administratora

za operacije koje se odnose na ista pitanja.

U pogledu operacija, pocetni proracun Instrumenta za 2021. jest proracun koji je Posebni

odbor mehanizma Athena odobrio za 2021.

Operacije 1 mjere pomoc¢i financiraju se iz Instrumenta od 1. sije¢nja 2021., osim ako

Vijece u pojedinacnim slu¢ajevima utvrdi drugi datum.
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Poglavlje 12.

Stavljanje izvan snage, preispitivanje i stupanje na snagu

Clanak 74.

Stavljanje izvan snage mehanizma Athena

Odluka (ZVSP) 2015/528 stavlja se izvan snage. Sva upucivanja na Odluku (ZVSP)
2015/528 ili bilo koju njezinu odredbu u aktima Vijeca i drugim mjerama koje se odnose

na operacije smatraju se upuc¢ivanjima na ovu Odluku ili njezine jednakovrijedne odredbe.

Medutim, odredbe Odluke (ZVSP) 2015/528 i dalje se primjenjuju na izvrSenje rashoda za
operacije za koje su preuzete obveze do datuma stupanja na snagu ove Odluke te na s
njima povezanu ra¢unovodstvenu dokumentaciju i popis imovine, reviziju i podnosenje
racunovodstvene dokumentacije i na odgovornosti, sve dok se administratoru mehanizma

Athena i1 zapovjednicima operacija ne da razrjesnica za takve rashode.
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Za sve ugovore, okvirne ugovore i administrativne aranzmane koje je sklopio mehanizam
Athena smatra se da ih je sklopio Instrument te Instrument na temelju toga preuzima prava
1 obveze mehanizma Athena. VlasniStvo nad imovinom i bankovnim ra¢unima koji
pripadaju mehanizmu Athena prenosi se na Instrument te Instrument preuzima sva

potrazivanja i obveze mehanizma Athena.
Clanak 75.
Preispitivanje

Vijece preispituje ovu Odluku svake tri godine nakon njezina stupanja na snagu ili na

zahtjev drzave Clanice.

Tijekom svakog preispitivanja svi stru¢njaci koji su relevantni za postupke, medu ostalim u

upravljackim tijelima Odbora i Instrumenta, mogu se pozvati da doprinesu raspravama.
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Clanak 76.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik
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PRILOG L.

GODISNJE FINANCIJSKE GORNJE GRANICE

Godisnja odobrena sredstva odobravaju se u okviru sljedecih iznosa, ne dovodeci u pitanje

¢lanak 17. stavak 3. i podlozno ¢lanku 73. stavku 2.:

Tekuce cijene, u milijunima EUR

2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.
420 540 720 900 980 1 000 1132
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PRILOG II.
RAZNI TROSKOVI KOJE SNOSI INSTRUMENT
(bez obzira na izravnu ili neizravnu povezanost s operacijom ili mjerom pomoci)

Odobrena sredstva povezana sa sljede¢im troSkovima trebala bi se u najvecoj mogucoj mjeri unijeti

u proracunske glave koje prikazuju operaciju ili mjeru pomoc¢i s kojom su najvise povezani:

1. troskovi misije nastali zapovjedniku operacije, provedbenom subjektu ili drugom
relevantnom subjektu, kao 1 njihovu osoblju radi prisustvovanja raspravama Odbora

povezanima s tom operacijom ili mjerom pomoci, ili na zahtjev Odbora;

2. naknade za Stete i troSkovi koji proizlaze iz potrazivanja i tuzbi koje treba platiti putem
Instrumenta;
3. troskovi koji nastanu na temelju bilo koje odluke da se uskladiSti materijal zajednicki

nabavljen za neku operaciju ili mjeru pomoci;
4. bankovni troskovi;

5. troskovi povezani s razvojem i odrzavanjem informacijskih sustava za racunovodstvo i za

upravljanje imovinom Instrumenta;
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6. troskovi povezani s administrativnim aranZzmanima u skladu s ¢lankom 37.;

7. rashodi za ugovorno osoblje zaposleno u Instrumentu i administrativau potporu u stozeru i
delegacijama;

8. troSkovi za pracenje i1 evaluaciju;

0. troskovi revizije;

10. u iznimnim sluc¢ajevima, troskovi za komunikaciju, informiranje i vidljivost.
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PRILOG III.

TROSKOVI KOJE SNOSI INSTRUMENT KOJI SE ODNOSE NA PRIPREMNU FAZU
OPERACIJE ILI MJERE POMOCI

Povecani troskovi potrebni za istrazivacke misije i pripreme (osobito misije za utvrdivanje ¢injenica
iizvidanje) vojnog i civilnog osoblja radi odredene operacije Unije: prijevoz, smjestaj, upotreba
sredstava za operativnu komunikaciju; te zaposljavanje lokalnog civilnog osoblja za provedbu

misije, primjerice tumaca i vozaca.

Zdravstvene usluge: trosak hitnih medicinskih evakuacija (Medevac) osoba koje sudjeluju u
istrazivackim misijama te pripremama vojnog i civilnog osoblja u vezi s odredenom operacijom

Unije ako se lijeCenje ne moze osigurati na podrucju operacije.

Povecani troSkovi potrebni za pripremne mjere, koje odobrava Vijece u skladu s ¢lankom 57. za

mjeru pomoci.
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PRILOG1V.

DIO A

ZAJEDNICKI TROSKOVI KOJI SE ODNOSE NA AKTIVNU FAZU OPERACIJA

UNIJE KOJE UVIJEK SNOSI INSTRUMENT

1. Povecani troskovi za (mobilne ili fiksne) stozere za operacije pod vodstvom Unije

1.1.

Definicija stozera €iji se povecani troSkovi zajednicki financiraju:

(a)

(b)

Stozer (HQ): stozer, elementi zapovjedniStva i potpore odobreni u operativnom

planu (OPLAN)).

Operativni stozer (OHQ): stati¢ni stozer zapovjednika operacije smjesten izvan
podrucja operacije koji je odgovoran za uspostavu, pokretanje, odrzavanje i

povrat snaga Unije.

Definicija zajednickih troskova koji se primjenjuju na OHQ odredene operacije
takoder se primjenjuje na Glavno tajniStvo Vije¢a, ESVD ukljucujuéi Sluzbu
za vojno planiranje i provodenje te na Instrument, u mjeri u kojoj oni izravno

utjecu na tu operaciju.
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1.2.

(c) Stozer snaga (FHQ): stozer snaga Unije koje su razmjeStene u podrucju izvr§ne

vojne operacije.

(d) Stozer snaga misije (MFHQ): stozer snaga Unije koje su razmjestene u

podrucju neizvrSne vojne misije.

(e) Stozer zapovjednistva sastavnice (CCHQ): stozer zapovjednika sastavnice
Unije razmjestene za operaciju (odnosno zapovjednici zra¢nih, kopnenih,
mornarickih i drugih specijalnih snaga za koje bi se moglo smatrati da ih je

potrebno odrediti ovisno o prirodi operacije).
Definicija povecanih troskova za stozere koji se zajednicki financiraju:

(a) Troskovi prijevoza: prijevoz u podrucje operacija i iz njega radi razmjestanja,

odrZzavanja i povrata FHQ-a, MFHQ-a i CCHQ-a.

(b) Putovanja i smjeStaj: putni troSkovi i troSkovi smjeStaja OHQ-a za sluZbena
putovanja potrebna u okviru operacije; putni troskovi i troskovi smjestaja
osoblja iz razmjestenih HQ-a za sluzbena putovanja u Bruxelles i/ili na

sastanke povezane s operacijom.
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(c)

(d)

(e)

Prijevoz/putovanja (bez troskova dnevnica) HQ-a unutar podrucja operacija:
rashodi povezani s prijevozom vozilima i s drugim putovanjima ostalim
prijevoznim sredstvima i troskovi vozarine, ukljucujuci troskove putovanja
nacionalnih pri¢uvnih snaga i posjetitelja; povecani troSkovi za gorivo iznad
uobicajenih troskova goriva za operaciju; najam dodatnih vozila; troskovi
osiguranja tre¢ih strana koje su neke zemlje uvele za medunarodne organizacije

koje provode svoje operacije na njihovu drzavnom podrucju.

Uprava: dodatna oprema za urede i smjestaj, ugovorne usluge i komunalne

usluge, troskovi odrzavanja zgrada stoZera.

Civilno osoblje ciljano zaposleno u prihvatljivim stozerima za potrebe
operacije: civilno osoblje koje radi u Uniji, medunarodno osoblje 1 lokalno
osoblje zaposleno na podrucju operacija radi provedbe operacije iznad
uobicajenih operativnih zahtjeva (ukljucujuéi sva pla¢anja naknada za

prekovremeni rad).
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®

(2

(h)

(1)

Komunikacija medu prihvatljivim stozerima te izmedu prihvatljivih stoZera 1
izravno podredenih snaga: kapitalni rashodi za kupnju i upotrebu dodatne
komunikacijske 1 informacijske opreme te troskovi za pruzene usluge (najam 1
odrzavanje modema, telefonskih linija, satelitskih telefona, kriptiranih telefaks
uredaja, Sticenih veza, pruzatelja internetskih usluga, podatkovnih veza,

lokalnih mreza).

Vojarne i smjestaj/infrastruktura: rashodi za pribavljanje, najam ili preuredenje
prostora potrebnih objekata stoZera u podrucju operacija (najam zgrada,

sklonista, Satori), ako je to potrebno.

Obavjes¢ivanje javnosti: troSkovi povezani s informacijskim kampanjama i
obavjes¢ivanjem medija na razini stoZera u skladu s informacijskom

strategijom koju razvije stozer.

Reprezentacija i ugos¢ivanje: troskovi reprezentacije; troSkovi na razini HQ-a

potrebni za provedbu operacije.
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2. Povecani troSkovi nastali radi pruzanja potpore snagama kao cjelini

Troskovi definirani u nastavku nastaju kao posljedica razmjestanja snaga na njihovu

lokaciju:

(a)

(b)

(©)

(d)

Radovi za razmjestanje/infrastrukturu: rashodi neophodni kako bi snage kao cjelina
ispunile svoju misiju (zajednicka upotreba zra¢nih luka, zeljeznice, luka, glavnih
cesta za logistiku, ukljucujuci tocke za iskrcaj 1 isturena zborna mjesta; kontrola
kvalitete vode, pumpanje, obrada, distribucija 1 zbrinjavanje, vodoopskrba i opskrba
elektricnom energijom, zemljani radovi i staticka zastita snaga, objekti za
skladistenje (posebno za gorivo i streljivo), logisti¢ka i zborna mjesta; tehnicka

potpora za zajednicki financiranu infrastrukturu).

Identifikacijsko obiljeZavanje: posebne identifikacijske oznake, osobne iskaznice
,»Buropska unija”, bedZevi, medalje, zastave u bojama Unije ili druge identifikacijske

oznake snaga ili stozera (osim odjece, SeSira ili uniformi).

Zdravstvene usluge i objekti: hitne medicinske evakuacije (Medevac). Usluge i
objekti za Role 2 i Role 3 na razini operativnih elemenata podrucja operacija, kao §to
su zracne luke 1 luke za iskrcaj, odobreni u OPLAN-u. Usluge i objekti za Role 1 za

neizvrs$ne vojne misije.

Prikupljanje informacija: satelitske slike u obavjestajne svrhe koje su odobrene u
OPLAN:-u, ako se ne mogu financirati iz sredstava dostupnih u proracunu

Satelitskog centra Europske unije (SATCEN)).
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3. Povecani troSkovi specifi¢ni za borbenu skupinu EU-a

Troskovi definirani u nastavku nastaju kao posljedica razmjestanja i premjestanja borbene

skupine EU-a u podrucje operacija i iz njega:

(a)

(b)

Troskovi prijevoza za razmjeStanje: povecani troskovi za kopneno, pomorsko i
zra¢no razmjestanje borbene skupine EU-a u kratkom roku do zajednickog podrucja
operacija u skladu s konceptom borbene skupine EU-a i na temelju Akta Posebnog
odbora od 29. svibnja 2012. i primjenjivih pausalnih stopa naknade za razmjestanje
borbenih skupina EU-a (dokument 11806/12 kako ga je odobrilo Vijece

4. listopada 2012.). Troskovi razmjestanja borbene skupine EU-a na kopnu i moru
smatraju se zajedni¢kim troSkovima samo ako je ta moguénost troSkovno
ucinkovitija i pod uvjetom da se s njima omogucuje postovanje zadanih rokova za

razmjeStanje borbene skupine EU-a.

Tekudi troskovi: povecéani troskovi za usluge koje su neophodne za izravnu potporu
razmjeStanju borbenih skupina EU-a na zra¢nim i/ili pomorskim ulaznim tockama te
logistickim 1 zbornim podrucjima, osobito, ali ne iskljucivo, sigurno skladiStenje
opreme 1 materijala, usluge i objekti za Role 1, prostor za spavanje, sanitarnu
infrastrukturu (pranje, tusevi, nuznici), kantine, zbrinjavanje otpada, op¢u tehnicku

podrsku.
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(c) Paket za pripravnost na razmjestanje: povecani troSkovi za hranu, vodu i gorivo za
najvise deset dana opskrbe za razmjestanje borbene skupine EU-a u cjelini, kako je

odobreno u okviru OPLAN-a.

(d) Troskovi prijevoza za ponovno razmjestanje: povecani troSkovi za prijevoz osoblja u
borbenoj skupini EU-a s podrucja operacija kopnom, morem ili zrakom radi
ponovnog razmjesStanja. Samo troSkovno ucinkovitije opcije prijevoza racunat ¢e se

kao zajednicki troskovi.

4. Povecani troskovi nastali zbog upotrebe od strane Unije zajednicke imovine 1 kapaciteta

NATO-a koji su stavljeni na raspolaganje za operaciju pod vodstvom Unije

Troskovi Unije u vezi s primjenom aranzmana izmedu Unije i NATO-a u okviru jedne od
njezinih vojnih operacija koji se odnose na raspolaganje, pracenje i povrat ili opoziv
zajednicke imovine 1 kapaciteta NATO-a, stavljenih na raspolaganje za operaciju pod

vodstvom Unije. Nadoknada sredstava Uniji od strane NATO-a.

5. Povecani troSkovi nastali Uniji za robu, usluge ili radove ukljucene na popis zajednickih
troskova 1 stavljeni na raspolaganje u operaciji pod vodstvom Unije od strane drzave
¢lanice, institucije Unije, trec¢e drzave ili medunarodne organizacije u skladu s
aranzmanom iz ¢lanka 37. Nadoknade koje izvr$i drzava, institucija Unije ili medunarodna

organizacija na temelju takvog aranZmana.
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DIO B

ZAJEDNICKI TROSKOVI KOJI SE ODNOSE NA AKTIVNU FAZU ODREDENE OPERACIE
KOJE SNOSI INSTRUMENT, AKO TAKO ODLUCI VIJECE

Troskovi prijevoza: prijevoz u podrucje operacija i iz njega radi razmjesStanja, odrzavanja i povrata

snaga potrebnih za operaciju.

Multinacionalni stoZeri radnih skupina: multinacionalni stozeri radnih skupina Unije razmjesSteni na

podrucju operacije.

5212/21 KMS/lg 8
PRILOG IV. RELEX.1.C LIMITE HR



(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

DIO C

ZAJEDNICKI TROSKOVI KOJE INSTRUMENT SNOSI NA ZAHTJEV
ZAPOVJEDNIKA OPERACIJE I NAKON ODOBRENJA ODBORA

Vojarne i smjestaj/infrastruktura: rashodi za pribavljanje, najam ili preuredenje prostora u

podrucju operacija (zgrade, sklonisSta, Satori) potrebnih za snage razmjestene za operaciju.

Klju¢na dodatna oprema: najam ili kupnja, tijekom operacije, nepredvidene poscbne
opreme koja je kljuc¢na za provedbu operacije, ako se kupljena oprema ne vraca u zemlju

podrijetla na kraju misije.

Zdravstvene usluge i objekti: usluge i objekti za Role 2 na podrucju operacija koji nisu oni

navedeni u dijelu A.

Prikupljanje informacija: prikupljanje informacija (satelitske slike; obavjestajni podaci s
podrucja operacija, izvidanje 1 nadzor (ISR), ukljuc¢ujuéi nadzor terena iz zraka (AGSR); 1

prikupljanje obavjestajnih podataka posredstvom ljudskih izvora).

Ostali kljucni kapaciteti na razini podrucja operacija: razminiranje ako je potrebno za
operaciju, kemijska, bioloska, radioloska i nuklearna (KBRN) zastita; skladiStenje i

uniStavanje oruzja i streljiva prikupljenog na podrucju operacije.
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(h)

Troskovi prijevoza za ponovno razmjestanje: povecani troSkovi za prijevoz opreme
borbene skupine EU-a s podrucja operacija kopnom, morem 1ili zrakom radi ponovnog
razmjesStanja. Samo troskovno uc¢inkovitije opcije prijevoza racunat ¢e se kao zajednicki

troSkovi.

Tekudi troskovi razmjesStanja izvrSne operacije u podru¢ju operacija: povecani troskovi za
usluge koje su neophodne za izravnu potporu pocetnom razmjestanju snaga u cjelini
tijekom njihova privremenog smjestanja na zracnim i/ili pomorskim ulaznim tockama te
logistickim 1 zbornim podruc¢jima na putu do njihova konacnog odredista (upravljanje
zraCnim/pomorskim prometom, rukovanje teretom i putnicima, carinske i tranzitne usluge,
usluge zastite i sigurnosne usluge, ukljucujuéi zastitu snaga, sigurno skladistenje opreme i
materijala, usluge i objekti za Role 1, prostor za spavanje, sanitarna infrastruktura (pranje,

tuSevi, nuznici), kantine, zbrinjavanje otpada, op¢a tehnicka podrska).

Paket pripravnosti za razmjestaj izvrS$ne operacije: povecani troSkovi za hranu, vodu i
gorivo za najvise deset dana opskrbe za pocetno razmjestanje snaga u cijelosti, kako je

odobreno u okviru OPLAN-a.
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PRILOG V.

ZAJEDNICKI TROSKOVI KOJI SE ODNOSE NA ZAKLJUCENJE OPERACIJE
KOJE SNOSI INSTRUMENT

Troskovi nastali pri pronalazenju konacne namjene za opremu i infrastrukturu koje su bile

zajednicki financirane za operaciju.

Povecani troSkovi povezani sa sastavljanjem racunovodstvene dokumentacije operacije.

Prihvatljivi zajednicki troSkovi odreduju se u skladu s Prilogom IV., imajuci u vidu da osoblje koje

je potrebno za sastavljanje racunovodstvene dokumentacije €ini dio HQ-a doti¢ne operacije, ¢ak 1

nakon prestanka njezinih aktivnosti.
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