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INLEDNING

Som en del av den Overgripande politiska prioriteringen att frimja en jimlikhetsunion antog
kommissionen den 7 oktober 2020 en ny strategisk EU-ram for romers jamlikhet, inkludering
och delaktighet! (EU:s strategiska ram for romer). Med utgdngspunkt i utvirderingen av EU:s
tidigare strategiska ram for romer 2011-20202 framhélls i EU:s nya strategiska ram for romer
behovet av att stirka &dtagandet p4& EU-nivd och nationell nivd pa grundval av ett
paradigmskifte — frdn socioekonomisk integrering till en mer Overgripande strategi for att
framja romers jdmlikhet, inkludering och delaktighet. Medlemsstaterna har stéllt sig bakom
denna strategi genom att enhélligt anta rddets rekommendation om romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet® den 12 mars 2021.

Fokus for EU:s strategiska ram for romer &r att bekdmpa antiziganism och diskriminering och
samtidigt ta hinsyn till mangfalden inom den romska befolkningen och behovet av ett
intersektionellt perspektiv, med tanke pé att diskriminering pa grund av etniskt ursprung kan
ske tillsammans med diskriminering som riktas mot kvinnor, dldre och ungdomar, barn, hbtqi-
personer, personer med funktionsnedsittning, rorliga EU-medborgare, tredjelandsmedborgare
och/eller statsldsa personer. I ramen frimjas ocksd romers delaktighet genom stirkt egenmakt,
samarbete och fortroende och romers deltagande i alla politiska processer och
beslutsprocesser som paverkar dem. Ramen anger sju gemensamma EU-madl och for forsta
gangen forslag till delmal pa EU-niva for 2030 som ska sikerstélla vissa minimiframsteg. De
sju mélen &r inriktade pd de Overgripande omradena jamlikhet, inkludering och delaktighet
och pé de specifika sektorerna utbildning, sysselséttning, hélso- och sjukvard och boende. I
EU:s strategiska ram for romer foreslds ocksd att medlemsstaterna ska anvidnda en uppsittning
indikatorer* som ska bidra till en effektiv vervakning av framstegen.

EU:s strategiska ram for romer utarbetades under covid-19-krisen och tar ddrmed hénsyn till
den oproportionerliga inverkan som pandemin har haft pd den romska befolkningen genom att
ge vigledning om hur man pa ett bittre sitt kan bemdta olika utmaningar, frimja digital
inkludering och sékerstélla miljorittvisa.

For att malen 1 EU:s strategiska ram for romer ska kunna uppnés kravs atgérder pa EU-niva
och pé nationell niva, och hir har medlemsstaterna de viktigaste befogenheterna. Av den
anledningen uppmanades medlemsstaterna 1 EU:s strategiska ram for romer och i ridets
rekommendation att senast i september 2021 utveckla nationella strategiska ramar® (nationella
ramar) och att informera kommissionen om dessa. Med tanke pa de olikartade situationerna i
medlemsstaterna skulle de nationella ramarna tas fram enligt ett gemensamt men differentierat
tillvigagangssitt. Kommissionen uppmanade alla medlemsstater att inkludera en rad
gemensamma inslag och minimidtaganden i kombination med eventuella ytterligare

I COM(2020) 620 — EU:s strategiska ram for romers jimlikhet, inkludering och deltagande.

2 Rapport om utviirderingen av EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020,
COM(2018) 785 final.

3 R&dets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet 2021/C 93/01
radets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet 2021/C 93/01.

4 Uppsiittningen har tagits fram av Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter (FRA) i samarbete
med de nationella kontaktpunkterna for romer, nationella statistikmyndigheter och kommissionen.

5 En nationell strategisk ram for romer hiinvisar till nationella strategier for romer och/eller integrerade politiska
atgirder inom ett bredare socioekonomiskt sammanhang som &r relevanta for romers jamlikhet, inkludering och
delaktighet.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_1813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

ataganden, beroende pa de specifika nationella sammanhangen. Medlemsstater med en
betydande romsk befolkning (dvs. dver 1 %°) uppmanades att gdra mer ambitidsa dtaganden.

Som ett komplement till EU:s strategiska ram for romer faststdller radet atgédrder i sin
rekommendation som ska bidra till framsteg mot de sju gemensamma maélen, vilkas relevans
dock beror pa det nationella sammanhanget. I rekommendationen framhalls dessutom vikten
av att infora sund 6vervakning och av att dra maximal och optimal nytta av bade EU-medel
och nationella medel.

I detta meddelande utvirderas de nationella strategiska ramarna for romer, medlemsstaternas
ataganden bedoms och vigledning ges for de eventuella forbattringar som behovs. Det &tfoljs
av ett arbetsdokument i tvd delar frdn kommissionens avdelningar med faktablad som
sammanfattar analysen av de nationella strategier som antagits av enskilda medlemsstater
samt av flera EU-kandidatlinder och potentiella kandidatlinder som deltar i
Poznafiprocessen’. 1 faktabladen for varje medlemsstat beddms hur vil de viktigaste
foreslagna atgérderna overensstimmer med mélen i EU:s strategiska ram for romer och rédets
rekommendation. Man lyfter ocksé fram forbittringsomraden och exempel péd lovande praxis.
Den andra delen av arbetsdokument som omfattar kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder foljer samma tillvigagéngssitt. Den forsta delen av arbetsdokumentet
innehéller en tabell som tagits fram av Europeiska unionens byra for grundliggande
rittigheter (FRA) om de delmil som varje medlemsstat har faststillt, liksom en
sammanfattning av resultaten i de landbeddmningsrapporter som utarbetats av Roma Civil
Monitor-initiativet®.

1. OVERGRIPANDE BEDOMNING AV DE NATIONELLA STRATEGISKA
RAMARNA FOR ROMER

Fem medlemsstater lade fram sina nationella strategiska ramar for romer 1 september 2021,
men de flesta medlemsstater lamnade in dem forst mellan oktober 2021 och maj 2022. Tva
medlemsstater antog sina nationella ramar forst i slutet av juni 2022°. Sex medlemsstater har
antingen pagéende strategier som stracker sig ldngre dn 2021 eller en uppséttning integrerade
politiska atgirder!’, och en medlemsstat har #nnu inte fornyat sin nationella ram, som 18pte ut
den 31 december 2021. Beddmningen av dessa sju medlemsstater baserades pd ett
frageformuldr om befintliga och planerade atgirder, som syftade till att faststdlla i vilken
utstrdckning man har integrerat delar av EU:s nya strategiska ram for romer och radets
rekommendation i de nuvarande ramarna och planerna'!.

¢ Bulgarien, Grekland, Ruminien, Slovakien, Spanien, Tjeckien och Ungern.

7 Albanien, Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo (denna beteckning
paverkar inte standpunkter om Kosovos status och dr i &verensstimmelse med FN:s sdkerhetsrdds resolution
1244/99 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjélvstindighetsforklaring), som inom ramen
for Poznanprocessen enades om att bringa sina nationella strategiska ramar/handlingsplaner for romer i enlighet
med EU:s ram for romer.

8 Forberedande atgidrd 2021-2025 — Roma Civil Monitor:Stirka kapaciteten och delaktigheten for det romska
och pro-romska civilsamhillet i dvervakningen och dversynen av politiken. Deltagande och engagemang fran
civilsamhillet dr en viktig del av EU:s ram for romer. Romska och pro-romska organisationer deltog redan i
tidigare utvarderingar av genomforandet.

% Se bilagan, som innehaller en tabell med en dversikt dver inlimningarna.

10 Allméinna atgérder for social inkludering och antidiskriminering.

' Malta antog inte nigon nationell strategisk ram for romer, eftersom det inte finns nigon kdnd romsk
befolkning i landet.


https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/

I denna bedomning granskas overensstimmelsen mellan atgidrderna 1 de nationella ramarna
och de atgirder som foreslds i rédets rekommendation. Man tittar ocksd pd i1 vilken
utstrackning atgirderna aterspeglar de mest centrala utmaningarna i varje medlemsstat och
huruvida de ar tillrackligt langtgdende for att kunna bidra till uppndendet av malen i EU:s
strategiska ram for romer och delmélen for 2030. FRA har analyserat de delmél och
indikatorer som anges 1 de nationella ramarna. Exempel pa lovande praxis fran
medlemsstaterna ges i anslutning till varje mal.

1.1 Sammanfattning av bedomningen
a) Gemensamma inslag, minimiitaganden, ambitiosare dtaganden

I EU:s strategiska ram for romer fOreslogs att alla nationella ramar skulle ha vissa
gemensamma inslag, med fokus pa jamlikhet, delaktighet och mangfald, samt att de skulle
omfatta bdde allminna och riktade atgarder och béttre malsdttningar och datainsamling. For
att omsétta dessa inslag i praktiken uppmanades alla medlemsstater att som ett minimum
inkludera f6ljande delar i sina nationella ramar, vilka ocksd &terspeglas i1 radets
rekommendation:

e Det nationella utgangsldget och delmal mot uppniendet av EU:s 6vergripande mal och
overordnade delmaél, bland annat for sarskilda grupper, for att ta hdnsyn till
mangfalden bland romer.

e Atgirder for att motverka antiziganism och diskriminering.
o Atgirder for att siikerstilla socioekonomisk inkludering av marginaliserade romer.
¢ En kombination av riktade och allminna atgarder.

e En sirskild budget och mekanismer f6r genomforande, rapportering, 6vervakning och
utvéirdering av framsteg.

e Samrad och samarbete med romska och pro-romska civilsamhéllesorganisationer,
fackministerier, organ som arbetar med likabehandlingsfragor och andra aktorer.

o Atgirder for att friimja civilsamhéllesorganisationernas aktiva deltagande i den
politiska beslutsprocessen och i plattformsprocesser pa nationell niva och EU-niva.

o Atgirder for att ge den nationella kontaktpunkten for romer (den nationella
kontaktpunkten) det mandat, de resurser och den personal som krivs, samt atgirder for
att stirka kontaktpunktens roll, t.ex. genom att reformera de nationella plattformarna
for romer.

Pé det hela taget har medlemsstaterna i sina nationella ramar aterspeglat de flesta av de nya
inslag som ingér 1 EU:s strategiska ram for romer. De har ocksa foljt strategin med de tre
pelarna jdmlikhet, inkludering och delaktighet. De har ocksa, baserat pa det nationella
sammanhanget, introducerat de atgarder som foreslas 1 rddets rekommendation.

Atta medlemsstater (Tjeckien, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Litauen, Slovenien
och Slovakien) har i1 sina nationella ramar inkluderat de gemensamma inslag och
minimidtaganden som foreslds i EU:s strategiska ram for romer, medan tolv andra
medlemsstater (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tyskland, Estland, Finland, Ungern, Italien,
Lettland, Nederldnderna, Polen och Ruméinien) delvis har inkluderat dessa. De delar som
saknas dr framst delmal, tydligt 6ronmérkta budgetar for genomfoérande och 6vervakning samt
atgdrder som ror mangfalden inom den romska befolkningen. De aterstdende sex




medlemsstaterna (Cypern, Danmark, Irland, Luxemburg, Portugal och Sverige) har inkluderat
minimidtagandena i mycket begrénsad utstriackning.

I EU:s strategiska ram for romer uppmanades medlemsstater som star infor sirskilda
utmaningar nir det géller romers jamlikhet och inkludering att med utgédngspunkt i de
specifika nationella sammanhangen komplettera de gemensamma inslagen och
minimiatagandena med ytterligare dtaganden. Sadana sidrskilda utmaningar kan handla om
romers levnadsvillkor, rorlighet over grinserna och folkbokforing. I enlighet med ett
gemensamt men differentierat tillvigagéngssitt gjorde manga medlemsstater ytterligare
ataganden, till exempel genom att faststélla kvantitativa delmal pa vissa omraden eller genom
att redogora for hur de planerar att investera EU-medel och nationella medel till forman for
romer.

Vidare forvdntades de sju medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Ungern,
Ruminien och Slovakien) som har en storre romsk befolkning (6ver 1% av den totala
befolkningen) inkludera dnnu mer ambitidsa ataganden i de nationella ramarna. Samtliga av
dessa medlemsstater, inklusive Kroatien, gjorde mer ambitidsa dtaganden i sina nationella
ramar (om 4n med olika ambitionsnivéer) for att forebygga och bekdmpa diskriminering och
motverka antiziganism och anti-romska fordomar och stereotyper. De flesta av dessa
nationella ramar atfoljdes av en plan eller en uppsittning atgérder som visar hur EU-medel
och nationella medel ska anvindas till stéd for romers jdmlikhet och inkludering. Dessa
medlemsstater inkluderade planer for att ta itu med och forebygga segregering inom
utbildning och boende. I Bulgarien och Ruménien saknas sérskilda atgérder for att minska
boendesegregeringen. I méanga fall dr dock planerna for hur atgdrderna ska finansieras inte
tillrackligt detaljerade.

b) Maél och atgirder

I EU:s strategiska ram for romer konstateras att forebyggande och bekimpning av
antiziganism och diskriminering ir avgorande for romers jdmlikhet och inkludering. De
flesta medlemsstater har i enlighet med rddets rekommendation infort atgérder pad detta
omrade, men dessa genomfors inte systematiskt och overgripande inom alla sektorer. Endast
vissa nationella ramar omfattar atgirder mot intersektionell diskriminering och
multidiskriminering, ddr samtliga former av utsatthet beaktas.

I ménga nationella ramar kopplas atgérder for social inkludering till nationella politiska
program och nationell finansiering, inklusive EU-medel, genom ett integrerat
tillvigagangssitt for att hantera fattigdom och social utestingning, skydd av barn samt
tillgang till utbildning och grundldggande tjénster. I ménga fall framgar det dock inte i vilken
utstrdckning romer kan dra nytta av denna allménna politik.

Nér det giller romers delaktighet i samrdd, politik och beslutsprocesser anger manga
medlemsstater att romer har bidragit till att utveckla de nationella ramarna, bland annat via de
nationella plattformarna for romer. I den bedomning som gjorts av det romska civilsamhéllet
inom ramen for Roma Civil Monitor-initiativet'? konstateras dock att en dkad delaktighet och
ett ndrmare samarbete dr bdde mojligt och nddvindigt.

12 Den detaljerade beddmningen aterfinns i bilagan till den forsta delen av arbetsdokumentet frén kommissionens
avdelningar.



I de flesta nationella ramar planeras ett kontinuerligt samarbete med romer, sa att de ska
kunna delta i genomfOrandet av strategierna och i Overvaknings-, utvirderings- och
rapporteringsprocesserna. Vidare har flera medlemsstater (Osterrike, Belgien, Tjeckien,
Tyskland, Grekland, Spanien, Finland, Kroatien, Ungern, Litauen, Lettland,

Sverige, Slovakien och Slovenien) beskrivit verksamhet som syftar till att stddja romska
organisationers egenmakt och delaktighet, inbegripet sidana som foretrader romska kvinnor,
ungdomar och barn. Dock har man inte lagt ett lika stort fokus pd att investera i
kapacitetsuppbyggnad inom dessa organisationer.

Nér det giller de sektorsspecifika malen inom utbildning, sysselsittning, hélso- och
sjukvard och boende omfattar manga nationella ramar i hog utstrackning de atgirder som
rekommenderas. Vissa av atgirderna har kopplats till nationella delmél och indikatorer, som i
forekommande fall baserats pa nationell statistik. Det sektorsspecifika mélet for utbildning
utmérker sig som det omrdde dir medlemsstaterna planerar att vidta de mest omfattande
atgdrderna. Néar det géller att minska segregeringen inom utbildning och boende forefaller
planerna dock inte ricka till for att pa ett framgangsrikt sitt hantera problemet i sin helhet.
Dessutom stér atgirderna pad omradena sysselsittning, hédlso- och sjukvard och boende inte
alltid i proportion till omfattningen och komplexiteten hos de utmaningar som romer stir
infor.

¢) Delmal'3

Flera medlemsstater, sdrskilt medlemsstater med en storre romsk befolkning, har faststéllt
nationella delmal som motsvarar delmélen pd EU-nivd 1 EU:s strategiska ram for romer.
Dessa medlemsstater vintas pa ett betydande sétt kunna bidra till de gemensamma insatserna
mot att uppnd dessa delmal. Ungern och Slovakien har endast delvis faststillt nationella
delmal som motsvarar delmélen pd EU-nivd. Ruminien har bara inkluderat vissa nationella
delmal, vilka inte motsvarar delmélen pa EU-niva.

Andra medlemsstater har faststéllt kvantitativa eller kvalitativa nationella delmal 1 frigor som
skiljer sig fran dem som tas upp i delmalen pd EU-nivd inom ramen for de dvergripande
mélen 1 EU:s strategiska ram for romer. Det gar darfor inte att exakt avgora i vilken
utstrackning de bidrar till att uppnd delmalen i EU:s strategiska ram for romer. Vissa
medlemsstater har inte faststdllt ndgra delmdl alls (Tyskland, Danmark, Luxemburg,
Nederlédnderna och Sverige).

Vissa medlemsstater, som har en mindre romsk befolkning, har faststillt nationella delmal
som motsvarar delmédlen pa EU-nivd (i synnerhet Kroatien, men dven Estland, Slovenien,
Finland and Litauen i frdga om vissa mal). Kommissionen vilkomnar dessa insatser. Fler
medlemsstater skulle kunna ta efter dessa positiva exempel, beroende pd de nationella
utmaningarna och sammanhangen.

P& det hela taget har betydande insatser gjorts for att faststdlla delmél som motsvarar
delmadlen 1 EU:s strategiska ram for romer samt for att planera atgérder kopplade till dessa.
Detta framgar sirskilt av de nationella ramar som ldmnats in av medlemsstater som har en
storre romsk befolkning. Ruménien har emellertid inte faststillt ndgra nationella delmél som
motsvarar delmélen 1 EU:s strategiska ram for romer. Att det land som har storst romsk

13 En 6versikt dver delmélen per medlemsstat for alla mél finns i en bilaga till den forsta delen av
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.



befolkning saknar nationella delmal riskerar att inverka negativt pa medlemsstaternas samlade
forméga att uppna delmélen for 2030 1 EU:s strategiska ram for romer.

1.2 De nationella kontaktpunkternas stillning och roll

I EU:s strategiska ram for romer rekommenderades som ett minimum att de nationella
ramarna skulle ge de nationella kontaktpunkterna ett ldmpligt mandat, resurser och
personalkapacitet samt institutionell auktoritet. De nationella ramarna bor ocksa ge
kontaktpunkterna befogenhet att effektivt samordna insatserna med fackministerier och andra
berérda myndigheter, 6vervaka genomforandet av politik med anknytning till romer och
stirka samarbetet med det romska civilsamhillet, bland annat via nationella plattformar for
romer.

Trots att de nationella kontaktpunkterna har en viktig roll i att underldtta samarbetet mellan
myndigheterna och civilsamhéllet och framja romers delaktighet varierar omfattningen av
deras mandat mellan medlemsstaterna. P4 det hela taget har man inte stirkt de nationella
kontaktpunkterna med ytterligare ekonomiska resurser och personalresurser i de nya
strategierna. Trots att de i vissa fall har ett brett mandat har de i1 praktiken fortfarande en
begransad formaga att utfora sin samordnande roll.

I EU:s strategiska ram for romer rekommenderades medlemsstater med en storre romsk
befolkning att stirka de nationella kontaktpunkternas roll och stéllning sd& att de kan
sakerstdlla effektiv samordning och integrering av frdgor om romers jamlikhet och
inkludering 1 all offentlig verksamhet pa regional och lokal niva. I ramen uppmanades ocksa
medlemsstaterna att involvera de nationella kontaktpunkterna i den mellanstatliga planeringen
av fordelningen av EU-medel for romer och i 6vervakningen av hur dessa medel anvinds, och
att sakerstilla att offentlig verksamhet och samhéllsservice verkligen nar ut till romer, &dven
till dem som bor i avldgsna landsbygdsomraden.

I de flesta medlemsstater med en storre romsk befolkning har de nationella kontaktpunkterna
fatt ett tillrackligt mandat och en lamplig roll for att kunna samordna och samarbeta med
ministerier ndr det giller genomforandet av de nationella ramarna, inklusive EU-medel.
Slovakien, Spanien, Kroatien och Tjeckien ger lovande exempel pa detta. Trots detta tycks de
nationella kontaktpunkterna inte ens i dessa medlemsstater ha fitt mer personal och
ekonomiska resurser. Detta kan begrinsa deras formaga att grundligt 6vervaka och rapportera
om genomforandet av de nationella ramarna samt deras delaktighet i utvecklingen och
overvakningen av dvergripande strategier och program. Bland de 6vriga medlemsstaterna har
vissa nationella kontaktpunkter mycket begriansade resurser och begrinsad kapacitet.

2. OVERGRIPANDE MAL

2.1 Bekimpa och forhindra antiziganism och diskriminering

I rddets rekommendation uppmanas medlemsstaterna att bekdmpa och foérhindra antiziganism
och diskriminering, bland annat genom att bekdmpa trakasserier, hatbrott och hatpropaganda,
bade pd och utanfor internet. I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna ocksa att
utveckla och frimja ett heltickande system for stod till offer, oka kunskaperna om
antiziganism och frdmja kunskaperna om romsk historia, bland annat genom att
uppmirksamma minnet av forintelsen av romer och genom forsoningsprocesser i samhéllet.



P& det hela taget har medlemsstaterna gjort betydande anstrdngningar for att anpassa sina
nationella ramar till radets rekommendation. De flesta medlemsstater har tagit fram &tgarder
for att bekdmpa diskriminering, hatpropaganda och hatbrott och, i1 viss utstrdckning,
antiziganism.  Dessa  atgirder = omfattar = medvetandehdjande  kampanjer  och
informationskampanjer riktade till allménheten, offentliga institutioner och medier. Ungern
hénvisar till antiziganism 1 sitt analytiska avsnitt, men saknar konkreta atgérder for att
bekdmpa detta. Bulgarien nimner bekdmpning av anti-romska uppfattningar, men de atgiarder
man foresldr ror diskriminering snarare &n antiziganism. Vidare syftar vissa atgérder till att
systematiskt involvera organ som arbetar med likabehandlingsfragor 1 atgirder for romers
jamlikhet samt till att frdmja positiva narrativ om romer och romska forebilder. I vissa
nationella ramar foreslas atgidrder for att ta itu med intersektionell diskriminering och
multidiskriminering, bland annat genom sérskilda atgérder for att ta itu med de sérskilda
utmaningar som romska kvinnor stér infor.

I flera medlemsstaters nationella ramar ingar atgérder som syftar till att frimja romsk historia
och kultur. Det kan handla om att verka for en dialog for att erkinna tidigare oréttvisor och
om att inleda forsoningsprocesser. Fler exempel pa dtgirder som syftar till att frimja romsk
historia och kultur handlar om utveckling och inférande av specifika inslag i laroplaner och
larobdcker och om uppmérksammande av internationella romadagen (den 8 april) och minnet
av forintelsen av romer (den 2 augusti). Dessa dagar erkédnns i lag i vissa medlemsstater. Flera
medlemsstater finansierar radio- och tv-program och museer som behandlar romsk historia
och kultur.

De flesta medlemsstater har i sina nationella ramar erként att rasism och diskriminering
forekommer, men denna medvetenhet skulle kunna omséttas 1 dnnu kraftfullare atgirder for
att pa ett béttre satt bemota de utmaningar som vissa medlemsstater star infor.

Négra exempel pd lovande praxis &r tillimpningen av rittsliga verktyg for att bekdmpa
diskriminering och ta itu med hatpropaganda 1 Frankrike och antagandet av en lag om
antiziganism'# i Ruménien.

Information om budgetanslagen for detta mal, antingen specifikt angdende de nationella
ramarna eller relaterat till relevanta allménna program, saknas eller dr tdmligen allmidn och
otydlig.

Rysslands krig mot Ukraina har lett till betydande flyktingstrommar, som inbegriper
ukrainska romer'. Denna situation har medfort en rad risker for dem, bland annat att de
utsiitts for ojamlik behandling'®. Samtidigt som medlemsstaternas insatser for att hantera
situationen hittills visserligen erkénns bor mer goras for att tillgodose behoven hos romska
flyktingar fran Ukraina. De nationella ramarna bor utnyttjas pa bésta satt sd att dessa personer
ges lika tillgang till allmén utbildning, sysselséttning, boende, hilso- och sjukvérd och social
omsorg samt andra grundldggande tjénster.

14 Lag 2/2021 om &tgirder for att forhindra och bekiimpa antiziganism.

15 Enligt den officiella folkrikningen 2001 var antalet ukrainska romer 47 917. Enligt andra berdkningar, t.ex.
fran Europaradet, var antalet mycket hogre.

16 The Russian war of aggression against Ukraine — The broad fundamental rights impact in the EU (europa.eu)
(inte Hversatt till svenska).



http://cdep.ro/pls/proiecte/docs/2019/pr648_19.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-ukraine-bulletin-2_en.pdf
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2.2 Minska fattigdom och social utestingning for att minska de socioekonomiska
skillnaderna mellan romer och majoritetsbefolkningen

I rédets rekommendation uppmanas medlemsstaterna att ta itu med den extremt hoga
fattigdomsrisken och risken for materiell och social fattigdom bland den romska
befolkningen.

De atgirder som faststills inom ramen for detta mal syftar till att ta itu med Sverforingen av
fattigdom och barnfattigdom mellan generationerna och minska romernas sociala
utestdngning. For att detta ska kunna uppnés bor romer ges bittre tillgang till grundldggande
offentliga tjénster och sociala forméaner via samordning mellan relevanta sektorer, t.ex.
utbildning och sysselséttning.

Vissa medlemsstater (t.ex. Bulgarien, Tyskland, Grekland, Spanien, Kroatien, Ungern och
Slovenien) har satt upp sérskilda fristdende mal for att minska fattigdomen och den sociala
utestdngningen. Tjeckien har inte inkluderat detta mal, men har faststéllt ett delmil som
motsvarar delmalet pa EU-nivd. Vissa andra medlemsstater har inte tagit med detta mal i de
nationella ramarna, men har samtidigt faststillt atgirder for socioekonomisk inkludering och
bekdmpning av fattigdom inom ramen for de sektorsspecifika malen sysselséttning,
utbildning, hélso- och sjukvérd och boende.

Specifika atgirder for att ta itu med den digitala klyftan och frdmja digital inkludering av
missgynnade romska befolkningsgrupper ingar endast i vissa av de nationella ramarna, medan
de 1 andra &r en del av medlemsstaternas allménna politik for social inkludering.

Vissa nationella ramar hénvisar till de finansieringsmdjligheter som finns via den europeiska
barngarantin!” och Europeiska socialfonden+'® for att bekdmpa barnfattigdom, men ingen
nirmare information om budgetanslagen ges.

Som ett exempel pa lovande praxis har Grekland tagit fram subventioner for att ta itu med
energifattigdomen och tillhandahalla “energikort” till drabbade hushéll. Daremot har nagot
overgripande paket med integrerade tjénster inte tagits fram for att komma till ritta med
problemet. Ungern ger ytterligare ett exempel pa lovande praxis, da landet har inkluderat
atgdrder for att ge rad och utbildning om hur hushall kan férhindra skuldsittning.

2.3 Frimja delaktighet genom stirkt egenmakt, samarbete och fortroende

I radets rekommendation uppmanas medlemsstaterna att, ndr sd ar lampligt, 6ka romers
meningsfulla delaktighet och samradet med romer, inklusive med kvinnor, ungdomar och
dldre och personer med funktionsnedsittning, for att framja verklig jamlikhet och icke-
diskriminering.

For att underlétta samradet med det romska civilsamhéllet i samband med att den offentliga
politiken ses Gver och utvecklas har atgdrder for romers delaktighet tagits med i de flesta
nationella ramar, antingen genom att romer deltar 1 statliga rddgivande organ med sirskild
inriktning pa romer eller i organ for etniska och nationella minoriteter.

17 Den europeiska barngarantin.
18 Europeiska socialfonden+ — ESF+ i partnerskap.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10024#navItem-1
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Vissa av atgirderna 1 de nationella ramarna under detta mal syftar till att frimja
kapacitetsuppbyggnad och stirkt egenmakt for romska civilsamhéllesorganisationer,
inbegripet organisationer for romska kvinnor och ungdomar. Dessa atgarder handlar om att
inrétta och forstirka flerfunktionella romska samhéllscentrum som tillhandahaller en rad olika
tjénster, t.ex. hilso- och sjukvard, utveckling av fordldrakompetens, stod till deltagande i
utbildning, lds- och skrivkunnighet och fritidsaktiviteter samt vigledning och stdd att hitta
jobb.

Vissa nationella ramar omfattar atgirder som ska framja romska forebilder eller uppmuntra
till rekrytering av romer inom offentliga institutioner. Trots att man i flera nationella ramar
lyfter fram behovet av att stirka romers representation och bygga upp kapaciteten hos romska
organisationer ar det endast ett fatal medlemsstater som har foreslagit konkreta atgirder i detta
syfte.

Spanien ger ett exempel pa lovande praxis, dd man har antagit atgirder for att bygga upp
kapaciteten inom civilsamhéllesorganisationer och bland romska kvinnor och ungdomar i
syfte att sékerstélla ett meningsfullt deltagande och samhéllsengagemang. Italiens arbete inom
den nationella plattformen for romer och sinter och gemenskapsforumet ar ytterligare ett
lovande exempel. Estland, Lettland och Osterrike ger andra exempel pé strukturerade och
regelbundna former av dialog mellan berdrda parter, t.ex. via nationella plattformarna for
romer och andra samrad.

3. SEKTORSSPECIFIKA MAL — FYRA CENTRALA OMRADEN

3.1 Oka faktisk lika tillgang till inkluderande allmin utbildning av god kvalitet

I radets rekommendation uppmanas medlemsstaterna att sékerstélla att alla romer i praktiken
har lika tillgdng till och kan delta i alla former av utbildning, fran forskola till hogre
utbildning, inklusive kompenserande utbildning, vuxenutbildning och livslangt ldrande. I
radets rekommendation uppmanas medlemsstaterna ocksa att forebygga och undanrdja
segregering inom utbildningsvésendet.

Bland de dtgidrder som medlemsstaterna har faststillt under detta mél ingdr ett brett spektrum
av insatser. Dessa omfattar tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg, underléttande av
tillgdng till utbildning, atgérder for lds- och skrivkunnighet i undervisningsspraket, hjélp till
romska barn att forvirva digitala fardigheter, atgérder for att 6ka andelen elever som stannar
kvar i skolan och forhindra skolavhopp samt, i viss utstrdckning, atgdrder for att forbattra
utbildningsresultaten och hjdlpa romska elever att gd vidare frdn den obligatoriska
utbildningen till eftergymnasial utbildning.

Alla medlemsstater med en storre romsk befolkning har i1 linje med forslagen 1 EU:s
strategiska ram for romer gjort mer ambitidsa dtaganden och inkluderat &tgérder for att
forebygga segregering och fa romska elever att overgd fran segregerade skolor till allmdnna
utbildningsmiljoer. I vissa fall (t.ex. Ungern, Ruminien och Slovakien) forefaller de
foreslagna atgirderna inte std 1 proportion till utmaningarnas omfattning, eftersom de inte
alltid har utvecklats systematiskt utifrdn ett véldefinierat utgangslige och atfoljts av
indikatorer och delmal. Vissa atgirder frdmjar delaktighet 1 skolor och motverkar
diskriminering av romska barn. I flera nationella ramar ndmns utveckling och anvéndning av
undervisningsmaterial pd romani.



De flesta nationella ramar saknar tillrackliga atgérder for att 6ka den sociala rérligheten bland
romska studenter och hjélpa dem att gd vidare fran gymnasial utbildning till hogre utbildning.
I allménhet tar man i de nationella ramarna inte i tillrdcklig utstrackning upp hur man kan
undanrdja de hinder som gor att romska barn inte gar i forskolan, inbegripet barn som bor i
avldgsna omraden, landsbygdsomraden och segregerade omrdden. De omfattar heller inga
forslag till 1dmpliga atgirder for att uppmuntra till anstéllning av romska ldrare, assistenter
och medlare. Atgirder till stod for utbildning bland romska vuxna nidmns i flera nationella
ramar (t.ex. Osterrike, Bulgarien, Tyskland, Grekland, Spanien, Kroatien, Ungern, Finland,
Italien, Litauen, Polen och Slovenien).

Maénga nationella ramar dr vaga nir det géller de budgetar som anslas péa detta omrade, vilket
gor det svart att bedoma om finansieringen &r tillricklig och att forutsdga de potentiella
effekterna av de foreslagna atgérderna.

Atgiirder for att forhindra skolavhopp kompletteras inte i tillricklig utstriickning med limpliga
atgarder for att aterintegrera romska elever som har hoppat av skolan i formell utbildning. Ett
fatal medlemsstater (t.ex. Tjeckien, Kroatien, Italien, Lettland och Slovakien) har infort
atgdrder for att ta itu med och forhindra feldiagnoser och oldmplig placering av romska elever
1 sérskolor. Det behovs fler atgirder for att ta itu med digitala fardigheter inom utbildning och
forbattra tillgangen till internet. Det behdvs ocksa atgirder for att oka tillhandahéllandet av
persondatorer, bédrbara datorer, surfplattor och undervisningsmaterial for distansundervisning
och for att se till att de nér ut till fattiga grupper, sirskilt romska barn. Risken att romer
drabbas av ytterligare digital utestdngning fran utbildning, vilket bevittnades under covid-19-
pandemin, tas inte upp i tillricklig utstrackning i de nationella ramarna.

Nederlidnderna visar pa lovande praxis pa detta omrade genom att ge ett skolbidrag pa 1
miljon euro per 4r till skolor med romska barn. Finlands nationella radgivande nimnd for
romska fragor granskar innehéllet i utbildningsmaterial som ror romer och ger vigledning om
och forslag avseende detta innehdll. Den polska regeringen ger lokala myndigheter incitament
att ytterligare 0ka antalet romska skolmedlare.

3.2 Oka faktisk lika tillgang till hallbar sysselsittning av god kvalitet

I rddets rekommendation uppmanas medlemsstaterna att verka for att romer, sérskilt unga
romer, i praktiken ska ha samma mojligheter att hitta héllbar sysselséttning av god kvalitet.
De uppmanas ocksa att vidta atgirder for att bekdmpa, minska och undanrdja diskriminering
samt aktiveringsatgérder for att fraimja sysselsattning.

De flesta medlemsstater erkdnner att det finns en sysselsdttningsklyfta mellan romer och
resten av befolkningen. Darfor foreslas atgérder som ska framja inkludering, t.ex. program for
unga romer som varken arbetar eller studerar som ska bidra till 6kad kompetens och digitala
fardigheter, samt praktikplatser, larlings- och yrkesutbildningar. Vissa medlemsstater vidtar
atgirder for att oka den praktiska erfarenheten och péd sa sétt underlitta 6vergangen fran
utbildning till arbetsmarknad.

Aktiva arbetsmarknadsdtgirder, med sédrskild inriktning p& ungdomar, ingar i
medlemsstaternas allménna politik for missgynnade eller marginaliserade grupper. Négra
medlemsstater inkluderar atgérder for att stodja romer som dr egenforetagare och foretagare.

De flesta av de nationella ramarna behandlar skillnaderna 1 sysselsittning mellan kvinnor och
méin genom att inbegripa atgdrder som syftar till att aktivera romska kvinnor pa

arbetsmarknaden eller studier om orsakerna till det ligre arbetsmarknadsdeltagandet bland
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romska kvinnor. Endast ett fital medlemsstater inkluderar atgirder for att utbilda potentiella
arbetsgivare i icke-diskriminering och mangfald, och dnnu firre medlemsstater inkluderar
utbildning i antiziganism.

De flesta medlemsstater med en storre romsk befolkning har lagt fram omfattande allménna
och riktade atgirder pa regional och lokal niva for att frimja romers inkludering och ta itu
med diskriminering och antiziganism som ett hinder for tillgéng till sysselsdttning. Nationella
fonder, ESF+, Eruf'® och Fonden for en rittvis orns‘[éillning20 niamns 1 flera nationella ramar
som finansieringskallor till de foreslagna atgirderna. Det hdnvisas dock till allménna initiativ,
och nirmare uppgifter om budgetanslagen for romer saknas.

Bulgarien ger exempel pa lovande praxis genom sin allminna aktiva arbetsmarknadspolitik,
som riktar sig till unga arbetslésa under 29 ar, daribland romer. Litauen &r ett annat exempel,
ddr man antagit atgirder for att frimja och stodja entreprendrskap, dven for missgynnade
grupper sdsom romer. | Belgien genomf6rs sd kallade Roma@work-projekt som finansieras
genom ESF och som ger arbetssokande romer stdd i form av utbildning och handledning.

3.3 Forbittra romers hiilsa och deras faktiska lika tillging till hélso- och sjukvird samt
sociala tjanster

I rddets rekommendation uppmanas medlemsstaterna att sékerstilla att framfor allt de grupper
som dr mest utsatta eller som lever 1 marginaliserade eller avligsna omréden 1 praktiken har
obehindrad tillgéng till hidlso- och sjukvérd samt sociala tjanster av god kvalitet.

De flesta medlemsstater erkdnner de sérskilda utmaningarna nir det géller att sékerstilla att
romer har lika tillgang till hilso- och sjukvérd. I vissa nationella ramar planeras studier om
hélsosituationen bland den romska befolkningen med syftet att 6ka myndigheternas kunskaper
och kapacitet att ta fram mer vélriktade atgérder.

De flesta medlemsstater ldgger fokus pa att utbilda hélso- och sjukvardspersonal, faltarbetare
och romska medlare pd hélsoomrddet, samt pd informationskampanjer som fridmjar en
hélsosam livsstil och hélso- och sjukvard for barn. Andra dtgérder omfattar direkt uppsdkande
arbete fOr att via mobila hilso- och sjukvardstjdnster nd ut till de romer som bor i
boséttningar.

Vissa medlemsstater har faststillt dtgidrder som riktar sig till romska kvinnor, med fokus pé
reproduktiv hélsa. Behoven hos personer med funktionsnedséttning, dldre personer, hbtqi-
romer samt offer eller potentiella offer for minniskohandel behandlas i ett fatal nationella
ramar. F4 medlemsstater inkluderar atgarder som syftar till att 6ka den forvintade livslingden
hos den romska befolkningen. I nistan hélften av de nationella ramarna foreslds atgérder for
att motverka effekterna av covid-19-pandemin, bland annat genom kampanjer som
uppmuntrar till vaccinering (t.ex. Bulgarien, Tjeckien, Cypern, Estland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Ungern, Kroatien, Irland, Lettland, Ruménien och Slovakien).

De flesta medlemsstater med en storre romsk befolkning har infért en kombination av
allménna och riktade dtgirder och ndmner att det finns genomfGrandeplaner for att genomfora
dessa atgirder pa lokal och regional nivd, d&ven om dessa planer i1 vissa fall inte har

19 Europeiska regionala utvecklingsfonden.
20 Fonden for en rittvis omstéllning.
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formulerats vél. Dessa medlemsstater anser att diskriminering och antiziganism dr en av
orsakerna till att romer inte far tillgéng till hédlso- och sjukvérd.

I flera nationella ramar anges att medel frdn ESF+ och Eruf anvénds for att finansiera atgérder
1 detta syfte, framfor allt allménna atgirder for att forbéttra tillgangen till hilso- och sjukvérd
for marginaliserade personer.

Nar det géller lovande praxis kan Portugal ndmnas, dér riktade atgirder genomfors for att
utbilda romska medlare pa hdlsoomradet, liksom Cypern, dir alla har lattillgdnglig tillgang till
barnldkare utan kostnad.

3.4 Oka faktisk lika tillgang till adekvat och desegregerat boende och grundliggande
tjanster

I radets rekommendation uppmanas medlemsstaterna att sdkerstélla likabehandling av romer
nir det géller tillgdng till adekvat och desegregerat boende samt grundliggande tjadnster.
Dessa omfattar vatten, sanitet, energi, transporter, finansiella tjanster och digital
kommunikation, i enlighet med princip 20 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter?!.

Flera medlemsstater omfattar atgirder for att forbéttra tillgdngen till grundliggande tjanster,
sarskilt tillgangen till rinnande vatten, och 1 viss utstrdckning atgérder for att forhindra och
undanrdja rumslig segregering. Ett fatal nationella ramar omfattar bdde allménna och riktade
atgdrder for att underlatta tillgdngen till subventionerat boende, medan man i flera nationella
ramar fOreslar atgirder for att inleda officiella forfaranden for uppgradering av stider och
bostdder, uppmuntra till bostadsdgande och investera i infrastruktur som el, gas, rinnande
vatten, avlopps- och avfallshantering, végar och tillgang till transporter.

Endast ett fatal medlemsstater tar upp den viktiga aspekten av att bekdmpa diskriminering och
antiziganism som ett hinder for tillgdng till boende, och detta omsitts i &nnu mindre
utstrdckning 1 konkreta atgérder. De flesta nationella ramar tar inte 1 tillricklig utstrickning
itu med fragor som tvangsavhysningar, romers begrinsade mojligheter att bli fastighetségare
eller att ha rid att hyra under ldngre tid. Samma sak giller frdgan om att minska skillnaderna 1
trangboddhet bland hushallen.

De flesta medlemsstater (Tjeckien, Grekland, Spanien, Ungern och Slovakien) med en storre
romsk befolkning har i1 allménhet tagit initiativ for att minska segregeringen pd lokal nivd,
men Bulgarien och Ruménien saknar sérskilda atgérder i detta avseende. Dessa initiativ
handlar om att se till att nybyggnationer som finansieras med offentliga medel inte &r
segregerade, att Overvaka romer i bostadsomrdden och att engagera allménheten i
desegregeringsprocesser genom forberedelser pa att ta emot romer som har flyttat frén
segregerade omraden.

Det framgar av de flesta nationella ramar att man planerar att utnyttja EU:s
finansieringsprogram pé detta omréde, men det &r endast i undantagsfall som det ges ndrmare
uppgifter om hur medlen ska fordelas.

Exempel péd lovande praxis dr bland annat Tyskland, som visar att lokala myndigheter kan
integrera en sérskild strategi for romer i strategin for tillgang till boende, och Frankrikes plan

21 Den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
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att utifrin delmal och en tidsplan fi ett slut pd slumomradena senast 2030?%. Ytterligare
exempel dr Slovenien, som kartligger och legaliserar bosittningar for att forbittra
infrastrukturen, och Sverige, som har tagit fram vigledningsmaterial for att Oka
hyresvirdarnas medvetenhet om romernas situation pa bostadsmarknaden och for att bekdmpa
diskriminering. Ett annat exempel pé lovande praxis #r projektet Housing First Romodrom?? i
Tjeckien, som tar itu med hemldshet och bostadsbrist bland personer av romskt ursprung som
ar socialt utestdngda eller riskerar social utestdngning.

4. OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

I EU:s strategiska ram for romer foreslogs att alla medlemsstater skulle forbittra
malséttningen, datainsamlingen, 6vervakningen och rapporteringen, och att uppgifter skulle
samlas in regelbundet for att ligga till grund for rapporteringen och dvervakningen. Som ett
minimiatagande i1 de nationella ramarna uppmanades alla medlemsstater att ange det
nationella utgingsldget och delmal mot uppndendet av EU:s dvergripande mél och delmal
baserat pd en grundlig behovsbedomning. I EU:s strategiska ram for romer foreslogs vidare
att medlemsstaterna i sina nationella ramar skulle ange nationella kvantitativa och kvalitativa
delmal for alla sju EU-malen och dértill knutna delmél, beroende pé tillgdngen till data och de
nationella sammanhangen och utmaningarna.

Detta aterspeglas ocksé i rddets rekommendation, i vilken medlemsstaterna, med beaktande av
EU:s mél och Overordnade delmédl, uppmanas att ange nationella kvantitativa och/eller
kvalitativa delmal i sina nationella strategiska ramverk for romer, som &r anpassade till de
nationella forhallandena och till tillgdngen till jimlikhetsdata.

FRA:s undersékning om romer 2020-2021%* offentliggjordes i oktober 2022. Den innehéller
grundliggande uppgifter om romernas situation i &tta EU-medlemsstater’ och tvé
kandidatlinder?®. Framstegen i EU och de berdrda medlemsstaterna kommer att dvervakas pa
grundval av dessa uppgifter.

For att sékerstélla en effektivare datainsamling, rapportering och dvervakning av framstegen
mot EU-maélen och de nationella delmélen har kommissionen foreslagit att en uppsittning
indikatorer ska anvdndas. Dessa har tagits fram av FRA 1 samverkan med nationella
kontaktpunkter, nationella statistikmyndigheter och kommissionen.

De flesta medlemsstater har infort Overvaknings- och rapporteringsmekanismer som
samordnas av den nationella kontaktpunkten, med beaktande av synpunkter frdn nationella
plattformar for romer, romska civilsamhillesorganisationer, ministerier, organ som arbetar
med likabehandlingsfragor och nationella statistikbyrder. Aven Roma Civil Monitor-initiativet
kommer att bidra till 6vervaknings- och rapporteringsmekanismerna.

De bedomningar som har gjorts av enskilda ldnders 6vervakningsramar tillsammans med FRA
har varit forenade med vissa utmaningar, eftersom jamforbarheten mellan medlemsstaternas
statistiska metoder for utgangsldagen, indikatorer och delmal méste forbattras.

22 Frankrikes plan for att fi slut p4 slumomridena senast 2030.

23 https://romodrom.cz/en/our-activities/housing/housing-first/.

24 FRA:s undersdkning 2020—2021:Roma in 10 European countries — Main results.
25 Grekland, Italien, Kroatien, Portugal, Ruméinien, Spanien, Tjeckien och Ungern.
26 Nordmakedonien och Serbien.
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Vissa medlemsstater som har en storre romsk befolkning (Bulgarien, Tjeckien, Grekland,
Spanien och Kroatien) har i sina nationella ramar angett nationella kvantitativa 6verordnade
delmal for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet for att nd de 6verordnade delmalen i
EU:s strategiska ram for romer, som &ar knutna till EU-ramens sju mél. Slovakien har angett
mal som svar pa delmélen i EU:s strategiska ram for romer i frdga om sex mal, med undantag
for det Overgripande maélet att minska fattigdom och social utestingning. Ungern har
inkluderat uttryckliga nationella kvantitativa delmél som svar pa delmalen 1 EU:s strategiska
ram fOor romer pa omradena fattigdom, utbildning och sysselsdttning. Ruméinien har inte
faststillt ndgra nationella delmal for att uppna de dverordnade delmélen i EU:s strategiska
ram for romer.

Estland, Slovenien, Lettland och Litauen har faststillt nationella delmal som motsvarar
ramens overordnade delmal for ett eller flera mal.

Som ett sétt att tillimpa ett gemensamt men differentierat tillvigagangssitt har flera
medlemsstater tagit steg for att uppfylla ett eller flera av de sju malen 1 EU:s strategiska ram
for romer. De motsvarar dock endast delvis EU:s 6verordnade delmal. Trots detta har dessa
medlemsstater faststillt kvalitativa eller kvantitativa delmal och dartill knutna atgirder som
dnda kan bidra till att forbéttra romernas situation pa respektive omrade.

De étgirder som foreslas av de medlemsstater som inte har faststillt nagra delmél bidrar
ocksa till att forbattra romernas situation, men det gar inte att avgora 1 vilken utstriackning de
bidrar till att uppnd EU:s 6verordnade delmal.

De medlemsstater som har faststdllt kvantitativa och kvalitativa delmal for de sju malen, som
svar pa delmalen i EU:s strategiska ram for romer, bidrar pé ett vardefullt sétt till uppnaendet
av EU:s delmal senast 2030. De medlemsstater som star infor sérskilda utmaningar och som
har en betydande romsk befolkning (sdrskilt Ruminien, som har den storsta romska
befolkningen 1 EU) maste dock gora storre anstrdngningar for att faststélla sidana delmal och
pa sa sitt 6ka chanserna att gemensamt uppnd EU:s mal senast 2030.

Niér det giller datainsamling har flera medlemsstater hdnvisat till uppgifter fran Eurostats och
FRA:s undersokningar och nationella statistikbyrder. Samtidigt har vissa medlemsstater
hénvisat till réttsliga hinder nér det géller insamling av uppgifter om etnicitet for att forklara
varfor utgangsldgen och delmal inte har angetts.

I enlighet med ridets rekommendation bor medlemsstaterna sidkerstdlla att nationella
rapporter om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet offentliggors fullt ut. Information
om denna aspekt saknas dock 1 de flesta nationella ramar.

5. FINANSIERING FOR GENOMFORANDET AV DE NATIONELLA
STRATEGISKA RAMARNA FOR ROMER

I EU:s strategiska ram for romer och radets rekommendation betonas vikten av EU-
finansiering och nationell finansiering for romers jdmlikhet, inkludering och delaktighet, och
medlemsstaterna uppmanas att 1 sina nationella ramar forklara hur medel och
finansieringsinstrument pd bdde EU-nivd och nationell nivd ska anvédndas. Ménga
medlemsstater har som finansieringskéllor angivit en kombination av nationell finansiering
och EU-finansiering, frimst inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik, samt finansiering
frén andra internationella givare. Denna kombination av medel anvidnds for att genomféra
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atgirderna i de nationella ramarna och atgirder som inkluderar romer som en del av allmidnna
program for utbildning, sysselsittning, hdlso- och sjukvérd och boende.

I EU:s strategiska ram for romer och radets rekommendation uppmanas medlemsstaterna,
sarskilt de som star infor stérre utmaningar och de som har en betydande romsk befolkning,
att fullt ut utnyttja de medel som finns tillgédngliga inom den fleririga budgetramen 2021—
2027 och NextGenerationEU for romer. For att mojliggora detta har forordningarna for 2021—
2027 starkts och effektiviserats, till exempel genom det specifika mélet for ESF+ att fraimja
socioekonomisk integration av marginaliserade grupper, sdsom romer, kompletterande Eruf-
investeringar pa detta omrade och inforandet av motsvarande tematiska nddvandiga villkor 1
forordningen om gemensamma bestimmelser?’ for de sammanhallningspolitiska fonderna.

Enligt detta nodvéndiga villkor médste medlemsstater som dronmarker medel for detta mal ha
en nationell strategisk politisk ram for integrering av romer. Detta omfattar stringa krav pa
overvakning, atgirder mot segregering, integrering av romer pé regional och lokal niva och
nira samarbete med det romska civilsamhillet och andra berdérda parter. Det nddvéndiga
villkoret kommer att Overvakas kontinuerligt under hela programperioden. Om en
medlemsstat inte ldngre uppfyller villkoret kommer ersdttningen av utgifterna f{or
motsvarande specifika mal att blockeras. Dessutom maéste alla medlemsstater inom ramen for
ESF+ f6lja kraven pa tematisk koncentration pa 25 % med inriktning pa social delaktighet,
dér romer dr en central mélgrupp.

Medlemsstaterna bor se till att den tillgdngliga finansieringen verkligen nar den romska
befolkningen.

I forhandlingarna om partnerskapsavtalen for 2021-2027 och programmen inom Eruf och
ESF+ betonade kommissionen att de landspecifika utmaningarna kopplade till romer bor
aterspeglas och hanteras pd lampligt sétt i de kommande programmen, och att atgirder som
framjar romers inkludering och tillgdng till allmén icke-segregerad infrastruktur och icke-
segregerade tjdnster bor genomforas.

Sexton medlemsstater har for avsikt att dronmirka medel inom ramen for ESF+ for
marginaliserade grupper, sasom romer (Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Spanien,
Finland, Frankrike, Ungern, Kroatien, Italien, Luxemburg, Polen, Portugal, Ruminien,
Slovakien och Slovenien), motsvarande éver 1,8 miljarder euro?®.

I enlighet med forordningen om inrittande av faciliteten for Aterhimtning och resiliens®
véntas reformerna och investeringarna 1 aterhdmtnings- och resiliensplanerna bidra till att
effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststéllts 1 den
europeiska planeringsterminens landsspecifika rekommendationer som riktas till

27 Forordning (EU) 2021/1060 om faststillande av gemensamma bestimmelser for BEuropeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik.

28 Detta belopp bor endast ses som en uppskattning och motsvarar de uppgifter som officiellt limnats in av
medlemsstaterna per den 21 november 2022. Slutliga siffror kommer att finnas tillgéngliga forst nér alla program
har antagits.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten
for dterhdmtning och resiliens.

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen fran och med 2019°°.
Inom ramen for planeringsterminen har Bulgarien, Tjeckien®!, Ungern, Ruminien och
Slovakien regelbundet fatt landsspecifika rekommendationer om inkluderingen av den romska
befolkningen under 2012-2019. Under 2019 riktade rddet landsspecifika rekommendationer
till Bulgarien, Ungern, Ruménien och Slovakien, som framst kretsade kring behovet av
inkluderande utbildning av god kvalitet for romska elever.

Ar 2022 lade man i landsrapporterna for Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Ruminien och
Slovakien sdrskild vikt vid betydelsen av romers inkludering. Under 2022 fick alla
medlemsstater med en godkdnd aterhdmtnings- och resiliensplan en rekommendation om
genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska
programmen. Ungern, vars aterhdmtnings- och resiliensplan godkidndes av radet den 15
december 20222, fick en landsspecifik rekommendation om inkluderingen av romer 2022. 1
enlighet med forordningen om inrdttande av faciliteten for &terhdmtning och resiliens ska
medlemsstaterna ocksd forklara hur atgirderna 1 de respektive aterhdmtnings- och
resiliensplanerna forvintas bidra till lika mdjligheter for alla och till integreringen av dessa
mal, 1 linje med den europeiska pelaren for sociala rittigheter. 1 flera nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner omfattas romer uttryckligen av vissa atgérder, till exempel
genom stdd till barnomsorg och tillgang till allmédn utbildning av god kvalitet for socialt
missgynnade studenter, inbegripet romer, samt genom sérskilda investeringar som bland annat
ska ge romska befolkningsgrupper tillgdng till hilso- och sjukvérdstjanster.

Andra investeringar och reformer avser inrdttandet av ungdomscentrum med inriktning pé
personlig utveckling for ungdomar fran utsatta grupper, sdsom romer, och tillhandahallande
av energieffektiva subventionerade boenden for utsatta grupper. Pa det hela taget omfattar
planerna ett betydande antal reformer och investeringar for att stodja sociala mal. Totalt sett
har medlemsstaterna avsatt omkring 28 % av sina medel fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens till stod for sociala mal, fordelat pa fyra kategorier: sysselsittning och kompetens,
utbildning och barnomsorg, hélso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg samt
socialpolitik®®.

Medlemsstaterna uppmanas att dra optimal nytta av denna finansiering for att utforma och
genomfora dtgdrder som ger marginaliserade grupper, sisom romer, okad tillgang till allmén
icke-segregerad utbildning, boende, hélso- och sjukvérd, langvarig vard och omsorg och
sysselséttning, som fridmjar social inkludering och som stdder civilsamhéllesorganisationer
som arbetar med marginaliserade romska befolkningsgrupper.

30 De nationella terhimtnings- och resiliensplanerna méste behandla de landsspecifika rekommendationerna
fran 2019 och framat, vilket for de flesta medlemsstater motsvarar de landsspecifika rekommendationerna for
2019 och 2020, eftersom de flesta planerna antogs 2021. Under planeringsterminen 2022 var upplédgget mycket
forenklat och de landsspecifika rekommendationerna tog endast upp kvarstdende och nya prioriteringar som inte
hade atgdrdats i de antagna aterhdmtnings- och resiliensplanerna. Till f6ljd av detta fick endast Ungern (vars
aterhdmtnings- och resiliensplan antogs den 15 december 2022) en landsspecifik rekommendation om romer
2022. Under 2019 riktade radet landsspecifika rekommendationer till Bulgarien, Ungern, Ruménien och
Slovakien, som frimst kretsade kring behovet av inkluderande utbildning av god kvalitet for romska elever.

3! Tjeckien mottog sirskilda landsspecifika rekommendationer om inkluderingen av romer fram till 2016.
32Resultatet av det skriftliga forfarandet om Ungerns dterhdmtningsplan — Consilium (europa.eu)

33 Resultattavlan for dterhdmtning och resiliens (europa.eu).
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6. UTVIDGNIN(}_SLANDER: EU-KANDIDATLANDER OCH POTENTIELLA
KANDIDATLANDER?*

Ledarna pa vistra Balkan visade inom ramen for Poznafprocessen>” ett starkt engagemang for
romers inkludering och enades om att anpassa sina nationella strategier/handlingsplaner till
EU:s strategiska ram for romer och ingar darfor i denna bedomning.

Samtliga partner pa vistra Balkan delar mélet att bekdmpa antiziganism. De nya nationella
ramarna har utarbetats med deltagande av civilsamhillet, och i samtliga ingér nationella
indikatorer och dvervakningsverktyg. Emellertid bor den regelbundna datainsamlingen, den
offentliga rapporteringen och utvdrderingen forbattras for att sékerstélla att framsteg kan
bedomas pa ett tillforlitligt sétt, med resultaten av undersokningarna pa vistra Balkan som
utgdngslidge for regionen.

Aven om fattigdomen och den sociala utestingningen bland romer 4r utbredd i regionen
omfattar atgirderna pd detta omréde inte i tillrdcklig utstrackning multidiskriminering och
strukturell diskriminering (kvinnor, édldre, barn, hbtqi-personer och statslosa romer). Behovet
av att stdrka de nationella kontaktpunkternas mandat och administrativa kapacitet och se till
att de deltar direkt i programplaneringen och dvervakningen av EU-medel, vilket betonas i
ramen, atgirdas inte 1 tillrdckligt hog grad.

Nér det giller finansiering betonar man i de nationella ramarna och handlingsplanerna
kartlaggningen av finansieringsbehov, och hanvisar till nationella budgetanslag. Beroendet av
givarfinansiering dr dock stort. Det betydande ekonomiska stddet fran kommissionen genom
instrumentet for stod infor anslutningen hjilper redan regeringar och lokala myndigheter att
oka sin kapacitet och stoder utbildning, entreprendrskap, legalisering av boséttningar och
nitverk av romska civilsamhéllesorganisationer. Detta ekonomiska stod kommer att fortsitta
pa bade nationell och regional nivd och dven omfatta nya prioriterade omraden, sdsom det
digitala omradet.

Niér det giller de sektorsspecifika malen i EU:s strategiska ram for romer ar 6kad tillgéng till
utbildning, sysselséttning och hélso- och sjukvdrd av god kvalitet ett strategiskt mal 1 alla
nationella ramar, dven dessa atgérder dr mer eller mindre precisa. Sysselsittning for romska
kvinnor och ungdomar och forvérv av digitala fardigheter uppmérksammas inte tillrackligt.
Halsoatgirder for barn, utsatta personer och offer for konsrelaterat vald omfattas endast
delvis, och forbattrad medling pd hdlsoomradet behandlas inte 1 tillrdcklig utstrickning. Néar
det giller boende har ldnderna pa véastra Balkan redan kartlagt olagliga/informella
boséttningar. De nationella ramarna innehdller hdnvisningar till tillgangen till subventionerat
boende, men tidcker bara delvis frdgor som legalisering och forbéttring av

3% Turkiet ingdr inte i denna bedomning eftersom landet saknar en nationell strategi for romer. I juni 2022 gav
Europeiska radet, efter Europeiska kommissionens yttranden, Ukraina, Moldavien och Georgien ett europeiskt
perspektiv, samtidigt som Ukraina och Moldavien ocksé fick status som kandidatldnder. Eftersom dessa beslut
har fattats nyligen ingar inget av de tre landerna i bedémningen, trots att Ukraina och Moldavien har nationella
strategier for romer.

35 Resultatet av toppmétet i Sofia den 6 november 2020, Poznanforklaringen frén partnerna pé vistra Balkan om
inkludering av romer inom ramen for EU:s utvidgningsprocess.
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boséttningsinfrastruktur, avskaffande av tvangsavhysningar och atgdrder for att ta itu med
hemloshet bland romer. P4 ett 6vergripande plan gors framsteg i ritt riktning, men ytterligare
anstrdngningar kommer att krdavas under hela artiondet.

De tvd nya kandidatlinderna Ukraina och Moldavien**kommer att behdva infora limpliga
atgdrder avseende romers jamlikhet, inkludering och delaktighet och gradvis anpassa sig till
EU:s strategiska ram for romer, vilket dven det potentiella kandidatlandet Georgien behover
gora. En av de prioriteringar som faststillls i Europeiska kommissionens yttranden®’ berdr
redan det faktum att ldnderna bor stérka réttigheterna och de rittsliga ramarna for nationella
minoriteter och utsatta grupper.

Kommissionen kommer att noga dvervaka framstegen och fortsitta att ekonomiskt stodja
inkluderingen av romer pa véstra Balkan samt 1 Ukraina, Moldavien, Georgien och Turkiet,
som en del av kapitel 23 1 utvidgningsforhandlingarna, “Réttsvdsen och grundlidggande
rittigheter”.

7. VAGLEDNING FOR MEDLEMSSTATERNA

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ta itu med de forbéttringsomraden som anges i
detta meddelande och den landsspecifika analysen i den forsta delen av arbetsdokumentet frén
kommissionens avdelningar, bland annat genom att ansld& motsvarande budgetar (och ange
finansieringskéllorna, t.ex. nationella budgetar, Eruf, ESF+-program, dterhdmtnings- och
resiliensplanen). Medlemsstaterna bor utnyttja mekanismerna for att fornya eller uppdatera
sina nationella ramar och/eller handlingsplaner och genomfdrandeplaner utifrdn det nationella
sammanhanget och pé sé sétt 6ka ambitionsnivaerna i dessa.

Medlemsstater med en betydande romsk befolkning uppmanas starkt att hdja ambitionsnivan
nir det giller att ta itu med de utmaningar som romer stir infor inom de fyra aktuella
sektorerna. Samtidigt bor de se till att de dvergripande malen, dvs. att bekdmpa antiziganism,
diskriminering, hatpropaganda och hatbrott, bekdmpa fattigdom och sdkerstdlla en
meningsfull delaktighet for romer i samhéllet, tillimpas tvdrgadende och pé ett korrekt sitt.
Genomforandet av de nationella ramarna och handlingsplanerna bor baseras pé solida
utgangsldgen, déribland FRA:s undersokning om romer 2020-2021 for de ldnder som
undersoktes, liksom tillrdckligt ambitiosa delmél som ar néra kopplade till delmélen i EU:s
strategiska ram for romer. Det dr viktigt att dessa medlemsstater anvédnder sig av en
kombinerad strategi som bade tar sikte pad romers jamlikhet och inkludering och gor dessa
fragor till ett naturligt inslag 1 annan politik.

Kommissionen uppmanar de medlemsstater som har vidtagit en uppséttning politiska dtgérder
for inkludering att se till att allmidnna strategier och program for social inkludering verkligen
ndr den romska befolkningen och att ta fram riktade atgérder som framjar romers tillgang till
icke-segregerad infrastruktur och icke-segregerade tjdnster nér s behdvs.

Kommissionen uppmuntrar alla medlemsstater som utarbetar eller genomfor andra nationella
strategier som syftar till att minska ojdmlikhet eller bekdmpa diskriminering, sdsom
handlingsplaner mot rasism eller handlingsplaner kopplade till den europeiska barngarantin,

36 Kommissionens yttrande fran juni 2022 om Moldavien, som omfattade rekommendationer om romer.
37 EU-kommissionens vttranden om ansdkningarna om EU-medlemskap.
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att se till att fragor som ror romer integreras pa lampligt sétt och att dessa strategier till fullo
kompletterar och anpassas till de atgarder som faststdlls i de nationella ramarna.

Alla medlemsstater samtyckte till EU:s 6verordnade delmaél for sysselsittning, kompetens och
fattigdom som fOreslogs 1 2021 ars handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter*®. De nationella delmal som medlemsstaterna har tagit fram p4 dessa omraden bor
efterstravas 1 storsta mojliga utstrackning, sa att ingen ldmnas utanfor.

Nationella kontaktpunkter for romer

Den roll som de nationella kontaktpunkterna har och huruvida de genomfor sina uppgifter pa
ett dandamalsenligt sdtt dr avgdrande for att de nationella strategiska ramarna for romer ska
kunna genomfGras pa ett framgangsrikt sitt. De flesta medlemsstater har forsett sina
nationella kontaktpunkter med ldmpliga mandat och samordningsuppgifter med ministerier
och andra ansvariga myndigheter, men de flesta nationella kontaktpunkter har inte getts
tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser, vilket begrinsar deras formaga att
grundligt utfora sin samordnande och dvervakande roll. Nér sd &r relevant bor de ocksa delta i
programplaneringen, genomforandet och Overvakningen av Eruf- och ESF+-programmen
(dven 1 Overvakningskommittéerna), av aterhdmtnings- och resiliensplanerna och av andra
unionsfonder som kan stodja romers jamlikhet och inkludering. Kommissionen upprepar
betydelsen av att medlemsstaterna ytterligare stirker de nationella kontaktpunkterna, sa att de
kan fullgora sin centrala roll pé ett andaméalsenligt sétt.

Antiziganism

Att bekdmpa och forebygga antiziganism é&r ett centralt méal och en vigledande princip 1 EU:s
strategiska ram for romer och i radets rekommendation. I ménga nationella ramar erkénns
vikten av att ta itu med dess olika uttryck och yttringar, inbegripet anti-romsk rasism,
diskriminering, fordomar, stereotyper och stigmatisering samt hatpropaganda och hatbrott.

Manga medlemsstater hédnvisar till antiziganism i sina beskrivningar av det nationella
sammanhanget och de utmaningar landet star infor. De flesta medlemsstater med en storre
romsk befolkning har faststéillt mal och atgdrder for att bekdmpa detta fenomen, om &n i
varierande utstrickning och med olika ambitionsnivéer. Dessa mal och atgérder star dock inte
1 proportion till problemets omfattning. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att oka
anstrangningarna pa detta omrade, och uppmuntrar de medlemsstater som @nnu inte har lagt
fram nagra planer for att ta itu med problemet att gora detta nu.

Segregering inom utbildning och boende

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, sérskilt de som har en betydande romsk
befolkning, att oka anstringningarna for att forhindra och undanrdja skolsegregering och
rumslig segregering av romska barn, och ta itu med problemet med feldiagnoser som leder till
att romska elever felaktigt placeras 1 sdrskolor. Kommissionen uppmuntrar ocksa
medlemsstaterna att aktivt identifiera och undanrdja de faktorer som hindrar romska barn fran
att gd 1 forskolan och fi utbildning av god kvalitet pa alla nivaer 1 icke-segregerade miljGer.
Kommissionen uppmanar med kraft medlemsstaterna att utnyttja EU-medel (ESF+, Eruf,
InvestEU och dterhdmtnings- och resiliensplanerna) 1 full utstrackning for att bidra till att
forbdttra levnadsvillkoren och utvecklingsmojligheterna for marginaliserade romska

38 Malen for 2030 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
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befolkningsgrupper och romer som lever 1 laginkomsthushéll som riskerar fattigdom och
social utestdngning. Medlemsstaterna bor tillhandahalla allmédnna subventionerade boenden i
icke-segregerade omraden och folja upp detta med atgirder for att framja tillgangen till
allmén utbildning, sysselsittning, hdlso- och sjukvard och social omsorg. De bor ocksa
utveckla eller uppdatera lokala atgarder och genomfora planer for att minska segregeringen.

Delmal och indikatorer

For att framstegen mot uppndendet av malen i EU:s strategiska ram for romer ska kunna
Overvakas r det avgdrande att nationella kvantifierade delmél faststélls korrekt och att de
kopplas till indikatorer och utgangsligen. I FRA:s undersokning om romer 2020-2021
tillhandahalls utgingsldgen for de ldnder som undersoktes. Det &r viktigt att dessa
medlemsstater anviander sig av en kombinerad strategi som bade tar sikte pa romers jamlikhet
och inkludering och gor dessa fragor till ett naturligt inslag i annan politik.

Kommissionen uppmanar vidare alla medlemsstater att vid behov se dver och éndra sina
nationella ramar for att ta fram specifika kvantitativa delmal som kan hjdlpa EU att
gemensamt uppna delmélen i EU:s strategiska ram for romer senast 2030.

Integrering

I ménga nationella ramar beskrivs dtgdrder som ér kopplade till den allménna politiken och de
allmédnna programmen for social inkludering. Ofta framgar det dock inte hur och i vilken
utstrickning dessa dtgdrder gynnar romer. Samtidigt som integrering av romer mdaste
inforlivas i allménna strategier och program bor medlemsstaterna infora skyddsétgarder for att
se till att detta verkligen sker, och for att forhindra att dessa fragor bara inkluderas pa ett ytligt
plan. De nationella kontaktpunkterna bor involveras och ges en sektorsdvergripande
samordningsroll inom ramen for denna process.

Delaktighet

Medlemsstaterna bor sikerstélla och visa att romer i praktiken och pa ett meningsfullt sétt
deltar i alla skeden av genomférandet av de nationella ramarna och EU-fondernas program pé
nationell, regional och lokal nivd samt i Overvakningen och rapporteringen avseende de
nationella ramarna. Samarbete i detta avseende kan uppnds genom att dka deltagandet via de
nationella plattformarna for romer eller motsvarande samrads- och deltagandeprocesser.

8. STOD FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN
1) Se till att EU-lagstiftningen efterlevs

Kommissionen kommer att fortsitta att Gvervaka efterlevnaden och tillimpningen av
direktivet om likabehandling oavsett ras®®, direktivet om brottsoffers rittigheter*” och radets
rambeslut om bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet och kommer vid behov att ga
vidare med Overtridelseforfaranden for att paskynda éndringar i nationell lagstiftning och
politik. Kommissionen kommer att stirka den institutionella ramen f6r bekdmpning av

39 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

40 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem samt om ersittande av radets
rambeslut 2001/220/RIF.
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diskriminering genom att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om standarder for
jamstilldhetsorgan.

2) Integrera jaimlikhet for romer 1 EU:s politiska initiativ och mobilisera EU-medel for
romer

Kommissionen kommer att se till att kampen mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung integreras 1 EU:s politik, lagstiftning och i de finansieringsprogram som frdmjar
sammanhéllning, inkludering och delaktighet. Kommissionen kommer att Overvaka
genomforandet av politik som ror romers jamlikhet, inkludering och delaktighet, &ven inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Medlemsstaterna kommer att fa stod for att vidareutveckla och genomfora sina nationella
ramar for romer i form av ekonomiskt stod och samordningsatgirder. Ytterligare stod kommer
ocks4 att ges via instrumentet for tekniskt stod*!. Kapacitetsuppbyggnad kommer att erbjudas,
sarskilt via FRA, for utveckling av solida Overvaknings- och utvdrderingssystem och
insamling av jamlikhetsdata for beslutsfattande och genomforande av de nationella ramarna
for romer. De nationella kontaktpunkterna kommer att fa hjélp att 6ka sina kunskaper och sin
kapacitet att Gvervaka och rapportera om genomforandet av de nationella ramarna for romer
och att ta fram anpassade indikatorer.

Kommissionen kommer att tillvarata motena med de nationella kontaktpunkterna pa bésta sétt
for att f6lja upp slutsatserna i detta meddelande.

Kommissionen kommer att stodja genomforandet av olika program och projekt, t.ex. EU:s
pilotprojekt Hero*?, som stoder pilotprojekt som verkar for att forbittra tillgingen till boende
och sysselséttning for utsatta romska familjer, samt EU:s forberedande atgéird — Roma Civil
Monitor-initiativet  2021-2025 — som ska bidra till att bygga upp romska
civilsamhillesorganisationers kapacitet att Gvervaka genomforandet av de nationella ramarna.
Andra projekt &r inriktade pd tillgdng till utbildning eller kapacitetsuppbyggnad for
beslutsfattande, t.ex. EU:s och Europaridets gemensamma program Inschool och Romact™®.

De nationella kontaktpunkterna for romer och de nationella plattformarna f6r romer kommer
att {4 stod via kommissionens sdrskilda ansokningsomgangar inom ramen for programmet for
medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden**. Programmet stoder ocksé projekt som
bekdmpar rasism, antiziganism och diskriminering samt projekt som uppmérksammar minnet
av forintelsen via programmets inbjudan att limna forslag om europeiskt ihdAgkommande®.

Kommissionen kommer att underldtta samarbetet mellan medlemsstaterna for att frimja lika
tillgéng till utbildning av god kvalitet for alla genom det europeiska omrddet for utbildning
och handlingsplanen for digital utbildning*® samt ESF+. Kommissionen kommer att fortsitta
att underlétta det Omsesidiga ldrandet om hur diskriminering kan bekdmpas i och genom

41 Instrumentet for tekniskt stod.

4 Pilotprojektet Hero

43 EU:s och Buroparddets gemensamma program: tillgdng till utbildning — Inschool, och kapacitetsuppbyggnad
for beslutsfattande — Romact. Ett projekt inom REDI Economic Development S.A stdder entreprendrskap bland
romer i fyra lander, med stdd fran Europeiska investeringsfonden (EIF).

4 Programmet f6r medborgare, jémlikhet, rittigheter och virden.

4 Inbjudan att limna forslag om europeiskt ihdgkommande.

46 Det europeiska omradet for utbildning, fokusémnen: Forbéttra kvaliteten och jdmlikheten i utbildningen och
handlingsplanen for digital utbildning.
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utbildning inom ramen for kommissionens arbetsgrupp om jamlikhet och viarden, som ingar 1
den strategiska ramen for det europeiska omradet for utbildning.

Kommissionen kommer att ytterligare integrera fragor som ror romer i all relevant verksamhet inom
ramen for de strategier som syftar till att genomfora jamstilldhetsunionen*’, Erasmus+*® och
Europeiska solidaritetskirens program®. Kommissionen kommer att mobilisera resurser inom
ramen for programmet EU for hilsa®® for att bidra till att forebygga sjukdomar och underlitta
vaccinering, och for att hjilpa till att utveckla mekanismer som kan bidra till battre hantering
av  hélsokriser, dven bland den romska befolkningen. Tack vare klimat- och
infrastrukturfonderna® kommer man i projekt att frimja inkludering av personer med
funktionsnedséittning och personer som riskerar fattigdom och social utestdngning, inbegripet
romer, samt subventionerade boenden till rimliga priser.

I samband med genomforandet av EU:s fonder, inbegripet programmen kopplade till
Europeiska socialfonden+ (ESF+), kommer kommissionen att samarbeta med
medlemsstaterna for att se till att romers behov tillgodoses genom en kombinerad strategi med
allminna och riktade atgdrder. Kommissionen kommer vidare att frimja utbyte av bésta
praxis och vigledning for medlemsstaterna nir det giller att minska segregeringen inom
utbildning och boende.

3) EU-insatser och stod for att framja romers delaktighet, inkludering och mangfald

Med utgangspunkt i sin etablerade praxis kommer kommissionen att samarbeta med den
medlemsstat som innehar ordférandeskapet 1 Europeiska unionens rad for att hélla fragorna
om romers jdmlikhet, inkludering och delaktighet hogt upp péd den politiska dagordningen.

Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete for att frimja grinséverskridande partnerskap,
omsesidigt ldrande och utbyte av know-how och lovande praxis genom att stddja 1) ndtverket
av nationella kontaktpunkter for romer, ii) organiseringen inom EU-plattformen for romers
integrering, 111) genomforandet av Roma Civil Monitor-projektet, och iv) samarbete med det
europeiska nétverket for likabehandlingsorgan (Equinet) och nitverket EURoma.

Kommissionen kommer ocksd att fortsdtta sitt samarbete och partnerskap med
Europaparlamentet och det romska civilsamhéllet for att uppméarksamma Internationella
romadagen.

Resultaten av ~ denna  beddmning  kommer  ocksd  att  diskuteras med
civilsamhiéllesorganisationer i kommissionens samradsgrupp for civilsamhillesorganisationer,
och som en del i arbetet inom Roma Civil Monitor 2021-2025. Syftet kommer att vara att
identifiera det bdsta tillvigagingssittet fOr att ta itu med brister, sitt att dtgérda dessa pa och
sprida och vidareutveckla lovande praxis.

Kommissionen kommer att frimja méngfald och inkludering via programmet Kreativa
Europa®®> och inkludering av romer pd arbetsplatsen via EU-plattformen for

47 Union of Equality:the first vear of actions and achievements.

48 Erasmus+ — EU-programmet for utbildning, ungdomar och idrott.
4 Europeiska solidaritetskéren.

50 Programmet EU for hélsa.

3! TnvestEU:s klimat- och infrastrukturfonder.

32 Programmet Kreativa Europa.
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méngfaldsstadgor®. Kommissionens nya personalstrategi>* kommer att bidra till att oka
méngfalden bland personalen genom att man satsar pa fler praktikanter och personal fran
underrepresenterade grupper och etniska minoriteter. Genom sitt kompetenscentrum for
deltagande- och samtalsdemokrati®® bidrar kommissionen ocksd med insikter i utvecklingen
av inkluderande medborgarevenemang som kan frdmja ett inkluderande politiskt och lokalt
deltagande bland romer i Europa.

4) EU-insatser och stdd for att frimja jamlikhet och bekédmpa antiziganism

Som en uppf6ljning av sitt dtagande att frimja positiva narrativ och romska forebilder och
bekdmpa antiziganism, stereotyper, anti-romsk retorik och hatpropaganda kommer
kommissionen att fortsdtta sitt arbete 1 hognivagruppen for bekdmpning av hatpropaganda och
hatbrott samt samarbetet och det gemensamma arbetet med Europarddet i det kommande
projektet Equirom®.

9. SLUTSATS

De huvudsakliga mél, delmal och atgidrder som ingar i EU:s strategiska ram for romer och i
rddets rekommendation aterspeglas i varierande grad i de nationella strategiska ramarna for
romer. For att de nationella ramarna senast 2030 ska kunna astadkomma de forandringar som
efterstravas maste starka partnerskap utvecklas och upprétthdllas mellan alla berérda parter.
P& sa sitt kan man bemota de landsspecifika utmaningarna pa ett andamalsenligt sétt, noga
Overvaka framsteg och anpassa och uppdatera de nationella ramarna nir sd krévs.
Kommissionen kommer att fortsitta sitt arbete pd EU-niva for att sékerstilla att detta arbete
ges fullt stod.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att pa bédsta sdtt utnyttja kommissionens
beddomning, iakttagelser och vigledning for att pa sa sétt astadkomma forbattringar och att
rapportera om sina framsteg senast i juni 2023, i enlighet med radets rekommendation. I
kommissionens ndsta meddelande kommer en bedomning att goras av medlemsstaternas
forsta rapporter om genomforandet av de nationella strategiska ramarna for romer och av de
framsteg som gjorts mot att uppna delmalen for 2030.

FRA har atagit sig att genomfora en ny undersokning om romer under 2024. I kombination
med medlemsstaternas rapportering vartannat ar kommer resultaten av denna undersékning att
oka savil medlemsstaternas som kommissionens kapacitet att mita framstegen mot delmalen
for 2030 1 EU:s strategiska ram for romer. Kommissionen kommer att ha ett ndra samarbete
med FRA for att méta dessa framsteg.

Huruvida framsteg gors med att ta itu med de specifika problem som romer stdr infor ar ett
viktigt test for jimlikhetsunionen och for EU som helhet, och kommissionen ir fast besluten
att se till att EU dven 1 fortsdttningen bidrar till dessa insatser.

53 EU-plattformen f6r méngfaldsstadgor — p& denna plattform samlas befintliga europeiska mangfaldsstadgor (for
nirvarande 26) och erfarenheter och god praxis utbyts och delas.

3 Kommissionens personalstrategi.

55 Kompetenscentrum for deltagande- och samtalsdemokrati.

36 Jimlikhet och frihet frin diskriminering for romer (Equirom) ir ett projekt som genomfors av Europaradet
med finansiering frén ansdkningsomgangen CERV-2021-COEU-1.
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