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INTRODUCERE

In cadrul prioritatii sale politice generale de a promova o Uniune a egalititii, Comisia a
adoptat, la 7 octombrie 2020, un nou cadru strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor! (Cadrul strategic al UE pentru romi). Pe baza evaludrii cadrului strategic
anterior al UE pentru romi pentru perioada 2011-2020%, noul Cadru strategic al UE pentru
romi subliniaza necesitatea de a consolida angajamentul la nivelul UE si la nivel national, pe
baza unei schimbari de paradigmd de la integrarea socioeconomicd la o abordare mai
cuprinzdtoare a promovarii egalitatii, incluziunii si participarii romilor. Statele membre au
aprobat aceasta abordare prin adoptarea in unanimitate, la 12 martie 2021, a unei recomandari
a Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor®.

Cadrul strategic al UE pentru romi se axeazd pe combaterea atitudinilor antirome si a
discriminarii, tindnd seama, 1n acelasi timp, de diversitatea populatiei rome si de necesitatea
unei abordari intersectionale in ceea ce priveste posibila combinatie a discrimindrii pe motive
de origine etnicd cu alte caracteristici, cum ar fi faptul de a fi o femeie, o persoand in varsta
sau tanara, un copil, o persoand LGBTIQ, o persoana cu handicap, o persoand mobila in UE,
resortisant al unei tari terte si/sau un apatrid. Cadrul promoveaza, de asemenea, participarea
romilor prin consolidarea capacitdtii de actiune, cooperare si incredere, precum si prin
implicarea acestora 1n toate procesele decizionale si de elaborare a politicilor care 1i afecteaza.
Acesta stabileste sapte obiective comune ale UE si, pentru prima datd, propune obiective la
nivelul UE pentru 2030, pentru a asigura progrese minime. Cele sapte obiective abordeaza
domeniile orizontale ale egalitatii, incluziunii si participarii, precum si domeniile sectoriale
ale educatiei, ocuparii fortei de munca, sdnatatii si locuintelor. Pentru a sprijini monitorizarea
eficace a progreselor realizate, Cadrul strategic al UE pentru romi propune, de asemenea,
utilizarea unui portofoliu de indicatori pentru statele membre®*.

Elaborat in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, Cadrul strategic al UE pentru
romi ia in considerare impactul disproportionat asupra populatiei rome expuse de pandemie,
stabilind orientari privind o mai buna abordare a provocarilor, stimuland incluziunea digitala
s1 asigurand justitia in domeniul mediului.

Realizarea obiectivelor Cadrului strategic al UE pentru romi necesita actiuni atit la nivelul
UE, cat si la nivel national, statele membre avand principalele competente. Acesta este
motivul pentru care Cadrul strategic al UE pentru romi si recomandarea Consiliului au invitat
statele membre sa elaboreze cadre strategice nationale® pand in septembrie 2021 si si le
comunice Comisiel. Avand In vedere diversitatea situatiillor din statele membre, era de
asteptat ca respectivele cadre nationale (CSNR) sa fie elaborate pe baza unei abordari
comune, dar diferentiate. Comisia a invitat toate statele membre sd includd o serie de
caracteristici comune si angajamente minime, eventual completate de angajamente

I COM(2020) 620 — Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor.

2 Raport privind evaluarea cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pand in 2020,
COM(2018) 785 final.

3 Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor 2021/C
93/01 Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
2021/C 93/01.

4 Elaborat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) in cooperare cu punctele
nationale de contact pentru romi (PNCR), cu institutele nationale de statisticd si cu Comisia.

5 Un cadru strategic national pentru romi se refera la strategiile nationale pentru romi si/sau la seturi integrate de
masuri de politicd Intr-un context socioeconomic mai larg, care sunt relevante pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

suplimentare in functie de contextele nationale specifice, iar in cazul statelor membre cu o
populatie de etnie romd semnificativd (si anume peste 1 %°), si includd angajamente mai
ambitioase.

In completarea Cadrului strategic al UE pentru romi, recomandarea Consiliului stabileste
masuri pentru realizarea de progrese in ceea ce priveste cele sapte obiective comune, in
functie de relevanta pentru contextul lor national. Aceasta subliniaza, de asemenea,
importanta instituirii unor mecanisme de monitorizare solide si a utilizarii depline si optime
atat a fondurilor UE, cét si a celor nationale.

Prezenta comunicare face un bilant al cadrelor strategice nationale pentru romi, evalueaza
angajamentele asumate de statele membre si oferd orientari cu privire la orice imbunatatire
necesard. Aceasta este Insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei in doud parti,
care constau in figse de tara ce rezuma analiza strategiilor nationale adoptate de fiecare stat
membru In parte, precum si de mai multe tari candidate si potential candidate la UE care
participa la procesul de la Poznaf’. Pentru fiecare stat membru, fisele de tard evalueazi in ce
masurd principalele masuri propuse corespund obiectivelor Cadrului strategic al UE pentru
romi si recomandarii Consiliului, evidentiind domeniile in care sunt necesare imbunatatiri si
exemple de practici promitatoare. A doua parte a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei, care vizeaza tarile candidate si potential candidate la UE, urmeaza aceeasi abordare.
Prima parte a documentului de lucru al serviciilor Comisiei include un tabel elaborat de
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) privind obiectivele stabilite
de fiecare stat membru, precum si un rezumat al constatarilor rapoartelor de evaluare de tara
elaborate de initiativa Monitorul civil al romilor (Roma Civil Monitoring — RCM)?3.

1. EVALUAREA GENERALA A CADRELOR STRATEGICE NATIONALE
PENTRU ROMI

Cinci state membre si-au comunicat CSNR-urile pana in septembrie 2021, in timp ce
majoritatea statelor membre le-au transmis doar in perioada octombrie 2021-mai 2022. Doua
state membre si-au adoptat CSNR-urile abia la sfarsitul lunii iunie 2022°. Sase state membre
dispun fie de strategii in curs care se extind dincolo de 2021, fie de un set de masuri de
politicd integrate!®, iar un stat membru nu si-a reinnoit incdi CSNR-ul, care a expirat la
31 decembrie 2021. Pentru aceste sapte state membre, evaluarea s-a bazat pe un chestionar
privind masurile existente sau planificate, care a urmarit sd determine masura in care cadrele

¢ Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Roménia, Slovacia si Spania.

7 Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si Kosovo (aceastd denumire nu
aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformda cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul CIJ
privind Declaratia de independenta a Kosovo), care au convenit, in cadrul procesului de la Poznan, sa isi
transforme cadrele strategice/planurile de actiune nationale pentru romi in cadre strategice/planuri de actiune
nationale pentru romi in conformitate cu cadrul UE pentru romi.

$ Actiune pregititoare 2021-2025 — Monitorul civil al romilor: Intirirea capacititii si a implicarii romilor si a
societatii civile pro-rome in monitorizarea si revizuirea politicilor. Participarea si implicarea societdtii civile
reprezintd o parte importantd a cadrului UE pentru romi. Organizatiile rome si cele pro-rome au fost deja
implicate in evaludrile anterioare ale punerii in aplicare.

% A se vedea anexa, care contine un tabel contindnd o imagine de ansamblu a cadrelor transmise.

10 Masuri generale de incluziune sociald si de combatere a discriminarii.


https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/

si planurile lor actuale integreaza elemente ale noului cadru strategic al UE pentru romi si ale
recomandarii Consiliului'’.

Prezenta evaluare analizeazd corespondenta dintre masurile prevazute in cadrul CSNR-urilor
si masurile propuse in recomandarea Consiliului. Aceasta analizeaza, de asemenea, gradul in
care masurile reflectd principalele provocari din fiecare stat membru si evalueazd daca acestea
sunt suficient de ambitioase pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor cadrului strategic al
UE pentru romi si a obiectivelor sale pentru 2030. FRA a analizat obiectivele si indicatorii
stabiliti in CSNR-uri. In cadrul fiecdrui obiectiv sunt prezentate exemple de practici
promitatoare din statele membre.

1.1 Rezumatul evaluarii
a) Caracteristici comune, angajamente minime, angajamente mai ambitioase

Cadrul strategic al UE pentru romi a propus ca toate CSNR-urile sda includd unele
caracteristici comune, punand accentul pe egalitate, participare si diversitate; o combinatie de
actiuni generale si specifice si imbunatatirea proceselor de stabilire a obiectivelor si de
colectare a datelor. Pentru a pune in practica aceste caracteristici, toate statele membre au fost
invitate sa includd in CSNR, ca angajament minim, urmatoarele elemente, care se reflecta, de
asemenea, in recomandarea Consiliului:

e stabilirea unor niveluri de referinta si a unor tinte cétre realizarea obiectivelor generale
si a obiectivelor principale ale UE, inclusiv pentru grupuri specifice, pentru a reflecta
diversitatea romilor;

e combaterea atitudinilor antirome si a discriminarii;

e asigurarea incluziunii socioeconomice a romilor marginalizati;

e combinarea masurilor specifice cu cele generale;

e alocarea unui buget dedicat si crearea unor mecanisme de punere in aplicare,
raportare, monitorizare si evaluare a progreselor Inregistrate;

e includerea romilor si a organizatiilor societatii civile pro-rome, a ministerelor
sectoriale, a organismelor de promovare a egalitatii si a altor actori Intr-un proces
sistematic de consultare si cooperare;

e promovarea participarii active a organizatiilor societatii civile la elaborarea politicilor
si la procesele din cadrul platformelor nationale si ale UE si

e punerea la dispozitia punctului national de contact pentru romi (PNCR) a mandatului,
a personalului si a resurselor necesare si consolidarea rolului acestora, inclusiv prin
reformarea platformelor nationale pentru romi.

In ansamblu, statele membre au reflectat in CSNR-urile lor majoritatea noutatilor Cadrului
strategic al UE pentru romi si au urmat abordarea bazata pe trei piloni privind egalitatea,
incluziunea si participarea. De asemenea, acestea au prezentat masurile propuse in
recomandarea Consiliului, in functie de contextele lor nationale.

Opt state membre (CZ, EL, ES, FR, HR, LT, SI si SK) au inclus in CSNR-urile lor
caracteristicile comune si angajamentele minime propuse in Cadrul strategic al UE pentru

1 Malta nu a adoptat un cadru strategic national pentru romi, deoarece pe teritoriul siu nu existd o populatie
roma cunoscuta.



romi, 1n timp ce alte doudsprezece state membre (AT, BE, BG, DE, EE, FI, HU, IT, LV, NL,
PL si RO) le-au inclus partial. Elementele care lipsesc sunt in principal obiective, bugete
alocate in mod clar pentru punerea in aplicare si monitorizare sau masuri care tin seama de
diversitatea populatiei rome. Celelalte sase state membre (CY, DK, IE, LU, PT si SE) au
inclus angajamentele minime intr-o masura foarte limitata.

In functie de contextele nationale specifice, Cadrul strategic al UE pentru romi a invitat statele
membre care se confruntd cu provocari specifice in ceea ce priveste egalitatea si incluziunea
romilor sd completeze caracteristicile comune si angajamentele minime cu angajamente
suplimentare. Exemple de astfel de provocari specifice se referd la conditiile de viata ale
romilor, la mobilitatea transnationala sau la aspecte legate de documentatia oficiala. Urmand
abordarea comund, dar diferentiatd, numeroase state membre au inclus angajamente
suplimentare, de exemplu prin stabilirea unor obiective cantitative In anumite domenii sau
prin detalierea modului in care intentioneaza sa investeasca fonduri UE si fonduri nationale in
beneficiul romilor.

In plus, cele sapte state membre (BG, CZ, EL, ES, HU, RO si SK) cu populatii rome mai
numeroase (peste 1 % din populatia totald) trebuiau sa includa angajamente si mai ambitioase
in CSNR-urile lor. Toate aceste tari, precum si Croatia, au prezentat CSNR-uri cu
angajamente mai ambitioase (desi cu niveluri diferite de ambitie) de prevenire si combatere a
discriminarii, a atitudinilor antirome, precum si a prejudecatilor si stereotipurilor antiromi.
Majoritatea acestor CSNR-uri au fost insotite de un plan sau de un set de masuri care indica
modul in care vor fi cheltuite fondurile UE si cele nationale pentru a sprijini egalitatea si
incluziunea romilor. Aceste state membre au inclus planuri de abordare si prevenire a
segregirii in domeniul educatiei si al locuintelor. In ceea ce priveste locuintele, Bulgaria si
Romania nu dispun de masuri specifice de desegregare. Cu toate acestea, deseori planurile de
finantare a masurilor nu ofera un nivel suficient de detaliere.

b) Obiective si masuri

Cadrul strategic al UE pentru romi a recunoscut ca prevenirea si combaterea atitudinilor
antirome si a discriminarii sunt esentiale pentru egalitatea si incluziunea romilor.
Majoritatea statelor membre au inclus masuri in acest domeniu, astfel cum se propune in
recomandarea Consiliului. Cu toate acestea, masurile respective nu sunt aplicate in mod
sistematic si transversal in toate domeniile sectoriale. Abordarea discrimindrii intersectionale
si multiple pe toate motivele de vulnerabilitate este inclusa doar in unele CSNR-uri.

Numeroase CSNR-uri coreleazd masurile legate de romi care promoveaza incluziunea
sociala cu programele de politica nationala si cu finantarea, inclusiv cu fondurile UE, printr-o
abordare integratoare care abordeazd sdrdcia si excluziunea sociald, protectia copilului si
accesul la educatie si la servicii esentiale. Cu toate acestea, iIn multe cazuri, masura in care
romii vor beneficia de aceste politici generale nu este descrisd in mod clar.

In ceea ce priveste participarea romilor la mecanismele consultative, la procesele
decizionale si la cele de elaborare a politicilor, multe state membre fac referire la contributia
populatiei rome la elaborarea CSNR-urilor, inclusiv prin participarea acestora la platformele
nationale pentru romi. Cu toate acestea, evaluarea societatii civile rome, realizatd prin



intermediul initiativei Monitorul civil al romilor'?, indica faptul ¢ o implicare si 0 cooperare
mai stranse sunt atat posibile, cat si necesare.

Majoritatea CSNR-urilor intentioneaza sa asigure o cooperare continud cu romii, facilitind
participarea acestora pe tot parcursul punerii n aplicare a strategiilor si in cadrul proceselor
de monitorizare, evaluare si raportare. In plus, statele membre (de exemplu AT, BE, CZ, DE,
EL, ES, FI, HR, HU, LT, LV,

SE, SK si SI) au descris activitati de sprijinire a consolidarii capacitatii de actiune si a
participdrii organizatiilor de romi, inclusiv a celor care reprezintd femeile si tinerii, copiii si
tinerii de etnie roma, desi cu un accent mai mic pe investitiile in consolidarea capacitatilor
acestor organizatii.

In cadrul obiectivelor sectoriale din domeniul educatiei, al ocupirii fortei de munci, al
sanatatii si al locuintelor, numeroase CSNR-uri includ intr-o masura substantiald masurile
recomandate. Unele dintre aceste masuri sunt legate de obiective si indicatori nationali, pe
baza statisticilor nationale, daca sunt disponibile. Obiectivul sectorial dedicat educatiei se
evidentiazd ca fiind domeniul in care statele membre intentioneazd sa ia masurile cele mai
ample. Cu toate acestea, In ceea ce priveste desegregarea in domeniul educatiei si al
locuintelor, planurile nu par a fi suficiente pentru a aborda cu succes amploarea problemei.
Mai mult, masurile din domeniul ocuparii fortei de munca, al sanatatii si al locuintelor nu
corespund intotdeauna amplorii si complexitatii provocarilor cu care se confrunta romii.

¢) Obiective!?

Mai multe state membre, in special statele membre cu o populatie roma mai numeroasa, au
stabilit obiective nationale care corespund obiectivelor de la nivelul UE din Cadrul strategic al
UE pentru romi. Se asteaptd ca aceste state membre sa contribuie Tn mod corespunzator la
efortul colectiv de atingere a acestor obiective. Ungaria si Slovacia au stabilit doar partial
obiective nationale care corespund obiectivelor de la nivelul UE; Romaénia a inclus doar unele
obiective nationale care nu corespund obiectivelor de la nivelul UE.

Alte state membre au stabilit obiective nationale cantitative sau calitative cu privire la aspecte
diferite de cele abordate de obiectivele de la nivelul UE in cadrul unui anumit obiectiv al
Cadrului strategic al UE pentru romi. Prin urmare, amploarea contributiei lor la atingerea
obiectivelor Cadrului strategic al UE pentru romi nu poate fi masurata cu precizie. Unele state
membre nu au stabilit niciun obiectiv (DE, DK, LU, NL si SE).

Unele state membre cu populatii rome mai putin numeroase au stabilit obiective nationale
care corespund obiectivelor de la nivelul UE (in special HR, dar si EE, SI, FI si LT pentru
unele obiective), iar Comisia saluti aceste eforturi. In functie de provocirile si contextele
nationale, mai multe state membre ar putea urma aceste exemple pozitive.

In general, si in special in ceea ce priveste CSNR-urile prezentate de statele membre cu
populatii rome mai numeroase, s-au depus eforturi satisficatoare pentru stabilirea unor
obiective care corespund obiectivelor Cadrului strategic al UE pentru romi si pentru
planificarea masurilor aferente. Cu toate acestea, Romania nu a stabilit obiective nationale

12 Evaluarea detaliatd este disponibild in apendicele la prima parte a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.

13O prezentare generald a situatiei obiectivelor per stat membru pentru toate obiectivele este prezentatd ca
apendice la prima parte a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.



care sa corespunda obiectivelor Cadrului strategic al UE pentru romi. Absenta unor obiective
nationale pentru tara cu cea mai numeroasa populatie roma risca sa aiba un impact negativ
asupra capacitatii colective a statelor membre de a atinge obiectivele pentru 2030 ale Cadrului
strategic al UE pentru romi.

1.2 Statutul si rolul punctelor nationale de contact pentru romi (PNCR)

Cadrul strategic al UE pentru romi a recomandat ca CSNR-urile sa ofere punctelor nationale
de contact pentru romi cel putin mandatul, resursele, personalul si autoritatea institutionald
adecvate. De asemenea, CSNR-urile ar trebui sa le ofere acestora capacitatea de a coordona in
mod eficace actiunile cu ministerele sectoriale si cu alte autoritati relevante, de a monitoriza
punerea 1n aplicare a politicilor referitoare la romi si de a consolida cooperarea cu societatea
civild roma, inclusiv prin intermediul platformelor nationale pentru romi.

In timp ce PNCR-urile joaci un rol major in facilitarea cooperirii dintre autorititi si societatea
civila si In promovarea participarii romilor, domeniul de aplicare al mandatelor acestora
variazi de la un stat membru la altul. In general, noile strategii nu au consolidat PNCR-urile
cu resurse financiare si umane suplimentare si, desi unele dispun de un mandat extins,
capacitatea lor de a-si indeplini in mod eficace rolul de coordonare este inca limitata.

In statele membre cu populatii rome mai numeroase, Cadrul strategic al UE pentru romi a
recomandat consolidarea rolului si a statutului PNCR-urilor pentru a asigura coordonarea si
integrarea eficace a egalitatii si incluziunii romilor in diferite sectoare la nivel regional si
local. Cadrul a invitat, de asemenea, statele membre sa implice PNCR-urile in programarea
interguvernamentald a distribuirii fondurilor UE pentru romi si in monitorizarea acestor
cheltuieli si sa se asigure ca politicile si serviciile publice ajung efectiv la romi, inclusiv la cei
care locuiesc in zone Indepartate si rurale.

Majoritatea statelor membre cu populatii rome mai numeroase au acordat PNCR-urilor lor
mandate si roluri adecvate in ceea ce priveste coordonarea si cooperarea cu ministerele pentru
punerea in aplicare a CSNR-urilor, inclusiv a fondurilor UE. Slovacia, Spania, Croatia si
Cehia sunt cateva exemple promitatoare in acest sens. Cu toate acestea, chiar si in aceste state
membre, resursele umane si financiare ale PNCR-urilor nu par sa fi fost sporite. Acest lucru
le-ar putea limita capacitatea de a monitoriza cu atentie si de a raporta cu privire la punerea in
aplicare a CSNR-urilor si la implicarea lor in elaborarea si monitorizarea politicilor si a
programelor generale. In cazul celorlalte state membre, unele PNCR-uri dispun de resurse si
capacitati foarte limitate.

2. OBIECTIVE ORIZONTALE

2.1 Combaterea si prevenirea atitudinilor antirome si a discriminarii

Recomandarea Consiliului invitd statele membre sd combatd si sa prevind atitudinile antirome
si discriminarea, inclusiv prin combaterea hartuirii, a infractiunilor motivate de urad si a
discursului de incitare la ura, atat online, cat si offline. Recomandarea solicitd, de asemenea,
statelor membre sa dezvolte si sd promoveze un sistem cuprinzator de sprijin pentru victime,
sa sensibilizeze publicul cu privire la atitudinile antirome si sd promoveze sensibilizarea cu
privire la istoria romilor, inclusiv prin comemorarea Holocaustului romilor si prin procese de
reconciliere in societate.



In ansamblu, statele membre au depus eforturi semnificative pentru a-si alinia CSNR-urile la
recomandarea Consiliului. Majoritatea statelor membre au elaborat méasuri de combatere a
discriminarii, a discursului de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura si, intr-o
anumitd masurd, de combatere a atitudinilor antirome. Aceste masuri includ campanii de
sensibilizare si de informare destinate publicului larg, institutiilor publice si mass-mediei.
Desi Ungaria face referire, in sectiunea sa analitica, la atitudinile antirome, aceasta nu dispune
de masuri explicite de combatere a atitudinilor antirome. Bulgaria mentioneaza combaterea
atitudinilor impotriva romilor, dar masurile propuse de aceasta se axeaza mai degrabd pe
discriminare decit pe atitudinile antirome. In plus, unele masuri vizeazi implicarea
sistematicd a organismelor de promovare a egalitatii in masurile privind egalitatea romilor si
promovarea unor discursuri pozitive cu privire la romi si a unor modele din randul populatiei
rome. Unele CSNR-uri au propus masuri de abordare a discrimindrii intersectionale sau
multiple, inclusiv actiuni dedicate pentru abordarea provocarilor specifice cu care se
confrunta femeile rome.

Mai multe state membre au inclus in CSNR-urile lor masuri de promovare a istoriei si culturii
romilor, cum ar fi facilitarea dialogului pentru recunoasterea nedreptdtilor din trecut si
implicarea in procesele de reconciliere. Printre masurile de promovare a istoriei si culturii
romilor se numard, de asemenea, elaborarea si introducerea unor elemente specifice in
programele si manualele scolare, sdrbatorirea Zilei internationale a romilor (8 aprilie) si
comemorarea Holocaustului romilor (2 august). Aceste zile sunt recunoscute prin lege in
unele state membre. Mai multe state membre finanteaza programe de radio si televiziune si
muzee dedicate istoriei si culturii romilor.

Desi majoritatea statelor membre au recunoscut In CSNR-urile lor existenta rasismului si a
discrimindrii, aceastd constientizare ar putea fi transpusa in masuri si mai ferme pentru a
raspunde mai adecvat provocarilor identificate in unele dintre statele membre.

Printre exemplele de practici promitdtoare se numard aplicarea unor instrumente juridice de
combatere a discrimindrii i a discursului de incitare la urd in Franta, precum si adoptarea unei
legi privind atitudinile antirome'* in Romania.

Informatiile cu privire la alocarile bugetare pentru acest obiectiv, fie in mod specific pentru
CSNR-uri, fie in legaturd cu programele generale relevante, lipsesc sau sunt destul de
generale si vagi.

Rézboiul Rusiei impotriva Ucrainei a dus la fluxuri semnificative de refugiati, inclusiv de
romi ucraineni'®. Aceasti situatie a expus o serie de riscuri care 1i afecteazi, printre care cel al
tratamentului inegal'®. Desi se recunosc eforturile depuse pani in prezent de statele membre
pentru a aborda situatia, ar trebui sa se depuna mai multe eforturi pentru a raspunde nevoilor
refugiatilor romi din Ucraina, prin utilizarea optima a CSNR-urilor pentru a se asigura ca
acestia au acces egal la domenii precum Invatamantul general, ocuparea fortei de munca,
locuinte, asistentd medicala si sociala si la alte servicii esentiale.

14 Legea nr. 2/2021 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea antitiginismului.

15 Potrivit recensdmantului oficial din 2001, romii ucraineni numard 47 917 persoane. Alte estimiri, cum ar fi cea
a Consiliului Europei, indica un numar mult mai mare.

16 The Russian war of aggression against Ukraine — The broad fundamental rights impact in the EU (Rizboiul
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei — Impactul amplu asupra drepturilor fundamentale in UE) (europa.eu).



http://cdep.ro/pls/proiecte/docs/2019/pr648_19.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-ukraine-bulletin-2_en.pdf

2.2 Reducerea sariciei si a excluziunii sociale pentru a elimina decalajul socioeconomic
dintre romi si populatia generala

Recomandarea Consiliului invitd statele membre sa abordeze problema ratei extrem de
ridicate a riscului de saracie si de precaritate materiala si sociald in randul populatiei rome.

Masurile prevazute in cadrul acestui obiectiv vizeaza abordarea transmiterii sdraciei si a
sardciei in randul copiilor de la o generatie la alta si reducerea excluziunii sociale a romilor.
Acest lucru se va realiza prin imbunatatirea accesului acestora la serviciile publice esentiale si
la alocatiile sociale, prin coordonarea intre sectoarele relevante, cum ar fi educatia si ocuparea
fortei de munca.

Unele state membre (de exemplu BG, DE, EL, ES, HR, HU si SI) au inclus reducerea saraciei
si a excluziunii sociale ca obiectiv specific de sine statdtor. Cehia nu a inclus acest obiectiv,
dar a stabilit un obiectiv care raspunde obiectivului la nivelul UE. Cu toate acestea, alte state
membre nu au inclus acest obiectiv in CSNR-ul lor, dar includ masuri de abordare a
incluziunii socioeconomice si de combatere a sardciei in cadrul obiectivelor sectoriale privind
ocuparea fortei de munca, educatia, sanatatea si locuintele.

Masurile de eliminare a decalajului digital si de promovare a incluziunii digitale a
comunitatilor rome defavorizate sunt incluse in mod specific doar in unele CSNR-uri, in timp
ce in altele fac parte din politicile generale de incluziune sociala ale statelor membre.

Unele CSNR-uri se referd la oportunitatile de finantare din cadrul Garantiei europene pentru
copii!” si al Fondului social european Plus (FSE+)!® pentru combaterea siriciei in randul

copiilor, dar nu contin detalii cu privire la alocarile bugetare.

Ca practica promitatoare, Grecia a dezvoltat subventii pentru a combate sdrdcia energetica si
pentru a oferi gospodariilor afectate un ,,card de energie”, dar nu s-a elaborat incd un pachet
cuprinzdtor de servicii integrate pentru combaterea acestui fenomen. Ungaria oferd un alt
exemplu de practicd promitatoare, deoarece a inclus masuri de consiliere si formare privind
prevenirea indatorarii gospodariilor.

2.3 Promovarea participarii prin capacitare, cooperare si incredere

Recomandarea Consiliului invitd statele membre sa intensifice, dupa caz, participarea
semnificativd a populatiei rome si consultarea acesteia, inclusiv a femeilor, a tinerilor, a
persoanelor in varstd si a persoanelor cu handicap, pentru a sprijini in mod eficace egalitatea
si nediscriminarea romilor.

Pentru a facilita consultarea societdtii civile rome in ceea ce priveste revizuirea si elaborarea
politicilor publice, participarea romilor este inclusa in majoritatea CSNR-urilor prin
implicarea lor fie in organismele de consiliere si consultative guvernamentale specifice
romilor, fie in organismele pentru minoritatile etnice si nationale.

Unele dintre masurile CSNR-urilor din cadrul acestui obiectiv sprijind consolidarea
capacitatilor si capacitarea organizatiilor societatii civile rome, inclusiv a celor pentru femeile

17 Garantia europeand pentru copii.
'8 Fondul social european Plus — FSE+ in parteneriat.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10024#navItem-1
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/esf-partnership

si tinerii de etnie roma. Aceste masuri propun crearea si consolidarea centrelor comunitare
multifunctionale pentru romi care oferd o varietate de servicii, cum ar fi asistenta medicala,
dezvoltarea competentelor parentale, sprijin pentru participarea la educatie, alfabetizare si
activitati post-scolare, precum si orientare si sprijin in ceea ce priveste accesul la oportunitati
de angajare.

Cateva CSNR-uri includ masuri de promovare a modelelor din randul populatiei rome sau
actiuni de recrutare a romilor in institutiile publice. Desi mai multe CSNR-uri au mentionat
necesitatea de a consolida reprezentarea romilor si de a consolida capacitatea organizatiilor de
romi, doar cateva state membre au propus masuri concrete in acest sens.

Spania ofera un exemplu de practicd promitatoare. Aceasta tara a adoptat masuri care vizeaza
consolidarea capacitdtilor in cadrul organizatiilor societatii civile, precum si in randul
femeilor si al tinerilor de etnie roma, pentru a asigura participarea lor semnificativd si
implicarea lor civica. Italia oferd un alt exemplu promitator prin activitatea Platformei
nationale pentru romi si sinti si a Forumului comunitar. Estonia, Letonia si Austria oferd alte
exemple de forme structurate si regulate de dialog intre partile interesate relevante, cum ar fi
platformele nationale pentru romi sau alte procese consultative.

3. OBIECTIVE SECTORIALE - PATRU DOMENII-CHEIE

3.1 Sporirea accesului egal efectiv la un invatamant general de calitate, favorabil
incluziunii

Recomandarea Consiliului invita statele membre sa asigure accesul egal efectiv si participarea
la toate formele de educatie, de la educatia timpurie pana la invatimantul tertiar, inclusiv la
educatia de tip ,,a doua sansd”, educatia adultilor si invatarea pe tot parcursul vietii.
Recomandarea Consiliului invitd, de asemenea, statele membre sa previna si sd elimine
segregarea In educatie.

Masurile stabilite de statele membre in cadrul acestui obiectiv includ o gama largd de
activitati care acopera accesul la educatia si ingrijirea timpurie, facilitarea accesului la
educatie, alfabetizarea in limba de scolarizare, sprijinul acordat copiilor romi pentru
dobéandirea de competente digitale, masuri de crestere a ratei de continuare a studiilor si de
prevenire a pdrasirii timpurii a scolii si, Intr-o anumitd masurd, mdsuri care sa contribuie la
cresterea nivelului de instruire si la avansarea cu succes a elevilor romi de la Tnvatamantul
obligatoriu la cel post-obligatoriu.

Toate statele membre cu populatii rome mai numeroase, in conformitate cu angajamentele
mai ambitioase propuse de Cadrul strategic al UE pentru romi, au inclus masuri de prevenire a
segregdrii si de implicare in tranzitia elevilor romi de la scolile segregate catre mediile
educationale generale. Cu toate acestea, in unele cazuri (de exemplu, HU, RO si SK),
masurile propuse, care nu au fost intotdeauna elaborate in mod sistematic pornind de la un
nivel de referinta bine definit si insotite de indicatori si obiective, par sa fie insuficiente pentru
a face fata amplorii provocarilor. Alte masuri promoveaza incluziunea in scoli si combat
discriminarea copiilor romi. Mai multe CSNR-uri mentioneaza elaborarea si utilizarea de
materiale didactice in limba romani.

Majoritatea CSNR-urilor nu au stabilit masuri suficiente pentru a spori mobilitatea sociald a
elevilor romi si pentru a-i ajuta sd avanseze cu succes de la invatdmantul secundar superior la
invatamantul tertiar. In general, CSNR-urile nu abordeazd in mod adecvat modalitdtile de



eliminare a obstacolelor din calea participarii la invatamantul prescolar copiilor romi, inclusiv
a copiilor care locuiesc in zone indepartate, rurale sau segregate. De asemenea, acestea nu
propun masuri adecvate pentru a sprijini angajarea de cadre didactice, asistenti si mediatori de
etnie romd. Masurile de sprijinire a educatiei adultilor romi sunt mentionate in mai multe
CSNR-uri (de exemplu, AT, BG, DE, EL, ES, HR, HU, FL, IT, LT, PL si SI).

Numeroase CSNR-uri oferd informatii vagi in ceea ce priveste bugetele alocate In acest
domeniu, ceea ce face dificild evaluarea caracterului adecvat al finantarii sau anticiparea
impactului potential al masurilor propuse.

Masurile de prevenire a parasirii timpurii a scolii de cétre elevi sunt insuficient completate de
masuri adecvate de reintegrare in educatia formald a elevilor romi care au abandonat scoala.
Cateva state membre (de exemplu, CZ, HR, IT, LV si SK) au instituit masuri de abordare si
de prevenire a erorilor de diagnostic si a plasarii necorespunzatoare a elevilor romi 1n sisteme
de educatie pentru elevi cu nevoi speciale. Sunt necesare mai multe masuri pentru a aborda
competentele digitale in educatie si pentru a Tmbunatati accesul la internet. De asemenea, sunt
necesare masuri pentru a imbunatati furnizarea de calculatoare, laptopuri, tablete si materiale
didactice pentru invatarea la distantd si pentru a se asigura cd acestea ajung la comunitatile
sarace, in special la copiii romi. Riscul intensificarii excluderii digitale a romilor din educatie,
astfel cum a fost observat in timpul pandemiei de COVID-19, nu este abordat in mod suficient
de catre CSNR-uri.

Practici promitatoare in acest domeniu sunt oferite de Tarile de Jos, care pun la dispozitie o
subventie scolard de 1 milion EUR pe an pentru a sprijini scolile cu copii romi. Comitetul
consultativ national pentru problemele romilor din Finlanda analizeaza continutul materialelor
educationale care se referd la persoanele de etnie roma si ofera orientdri si propuneri cu
privire la acest continut. Guvernul polonez oferd stimulente administratiilor locale pentru a
creste si mai mult numarul mediatorilor scolari pentru romi.

3.2 Sporirea accesului egal efectiv la locuri de munca de calitate si durabile

Recomandarea Consiliului invitd statele membre sd promoveze accesul egal efectiv al
romilor, in special al tinerilor, la locuri de munca de calitate si durabile, precum si masuri de
combatere, prevenire si eliminare a discrimindrii si de promovare a activdrii fortei de munca.

Majoritatea statelor membre recunosc decalajul dintre romi si restul populatiei in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca. Acestea propun masuri de promovare a incluziunii prin
programe pentru tinerii romi care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare, in vederea imbunatatirii aptitudinilor si a competentelor digitale
ale acestora, precum si pentru a oferi stagii, ucenicii si programe de formare profesionala.
Masurile din unele state membre vizeaza cresterea gradului de experienta practicd pentru a
facilita tranzitia de la educatie la piata fortei de munca.

Masurile de activare pe piata fortei de munca, cu un accent special pe tineri, fac parte din
politicile generale ale statelor membre care vizeazd grupurile defavorizate sau marginalizate.
Cateva state membre includ masuri de sprijinire a persoanelor care desfasoara activitdti
independente si a antreprenorilor de etnie roma.

Majoritatea CSNR-urilor abordeaza disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca prin includerea unor masuri care vizeaza activarea pe piata fortei de munca a femeilor
rome sau prin efectuarea de studii privind cauzele ratelor mai scazute de participare a femeilor
rome pe piata fortei de muncad. Doar cateva state membre includ masuri de formare a
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potentialilor angajatori cu privire la nediscriminare si diversitate si chiar mai putine state
membre includ cursuri de formare privind atitudinile antirome.

Majoritatea statelor membre cu populatii rome mai numeroase au prezentat masuri generale si
specifice cuprinzatoare, la nivel regional si local, pentru a promova incluziunea romilor si
pentru a combate discriminarea si atitudinile antirome ca obstacol in calea accesului la locuri
de muncid. Fondurile nationale, FSE+, FEDR! sau Fondul pentru o tranzitie justi?’ sunt
mentionate in mai multe CSNR-uri ca surse de finantare pentru punerea in aplicare a
masurilor propuse, desi acestea se refera la initiative generale si nu contin informatii detaliate
privind alocarile bugetare pentru romi.

Un exemplu de practici promitatoare este oferit de Bulgaria si de politica sa generala activa in
domeniul pietei fortei de munca, destinata tinerilor someri cu varsta sub 29 de ani, printre care
se numard si romii. Lituania oferd un alt exemplu, deoarece a adoptat masuri de promovare si
sprijinire a antreprenoriatului, inclusiv pentru grupurile defavorizate, cum ar fi romii. Belgia
pune in aplicare proiectele Roma@work finantate prin FSE, care 1i ajutd pe romii care isi
cautd un loc de munca prin formare si indrumare.

3.3 Imbunatatirea starii de sanatate a romilor si sporirea accesului egal efectiv al
acestora la servicii de asistentd medicala si sociale de calitate

Recomandarea Consiliului invita statele membre sa asigure accesul egal efectiv, fara bariere,
la servicii de asistentd medicald si sociale de calitate, in special pentru persoanele care sunt
cele mai expuse riscurilor sau care locuiesc in zone rurale si segregate marginalizate sau
indepartate.

Majoritatea statelor membre recunosc provocdrile specifice in ceea ce priveste asigurarea
accesului egal al romilor la asistentda medicald. Unele CSNR-uri intentioneazd sa realizeze
studii privind starea de sdnatate a populatieir rome, cu scopul de a spori cunostintele si
capacitatea autoritdtilor de a elabora masuri mai bine orientate.

Majoritatea statelor membre se concentreazd pe formarea practicienilor din domeniul
sanatatii, a lucratorilor de pe teren si a mediatorilor romi din domeniul sdnatatii, precum si pe
campaniile de sensibilizare care promoveaza un stil de viatd sandtos si asistenta medicald
pentru copii. Alte masuri includ informarea directa a populatiei rome care traieste in asezari,
prin care sunt furnizate servicii de asistentd medicald mobila.

Unele state membre au stabilit masuri care vizeazd femeile de etnie romd, cu accent pe
sanatatea reproductiva. Nevoile persoanelor cu handicap, ale persoanelor in varsta, ale romilor
LGBTIQ, precum si ale victimelor sau potentialelor victime ale traficului de persoane sunt
abordate intr-un numar mic de CSNR-uri. Putine state membre includ masuri care vizeaza
cresterea sperantei de viatd a populatiei rome. Aproape jumatate din CSNR-uri propun masuri
de contracarare a impactului pandemiei de COVID-19, inclusiv prin campanii de incurajare a
vaccinarii (de exemplu, BG, CZ, CY, EE, EL, ES, FR, HU, HR, IE, LV, RO si SK).

Majoritatea statelor membre cu populatii rome mai numeroase au stabilit masuri combinate,
atat generale, cat si specifice, si mentioneaza existenta unor planuri de punere in aplicare

19 Fondul european de dezvoltare regionali.
20 Fondul pentru o tranzitie justa.
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pentru realizarea acestor masuri la nivel local si regional, desi, In unele cazuri, aceste planuri
nu sunt bine articulate. Aceste state membre considerda discriminarea si atitudinile antirome
drept unul dintre motivele care impiedicd accesul romilor la asistenta medicala.

Mai multe CSNR-uri indica faptul cd utilizeaza finantarea FSE+ si FEDR pentru acest
obiectiv, 1n principal pentru masuri generale de imbunatatire a accesului la asistentd medicala
pentru persoanele marginalizate.

Exemple de practici promitatoare provin din Portugalia, care pune 1n aplicare masuri specifice
de formare a mediatorilor pentru romi in materie de sanatate, si din Cipru, care ofera acces
general gratuit si usor accesibil la pediatri pentru toate persoanele.

3.4 Sporirea accesului egal efectiv la locuinte desegregate adecvate si la servicii esentiale

Recomandarea Consiliului invita statele membre sa asigure tratamentul egal al romilor 1n ceea
ce priveste accesul la servicii esentiale si locuinte nesegregate adecvate. Printre acestea se
numara apa, salubritatea, energia, transporturile, serviciile financiare si comunicatiile digitale,
in conformitate cu principiul 20 al Pilonului european al drepturilor sociale?!.

Mai multe state membre includ masuri de imbunatatire a accesului la servicii esentiale, in
special a accesului la apa curentd si, intr-o anumita masurd, masuri de prevenire si eradicare a
segregarii spatiale. Putine CSNR-uri includ atat masuri generale, cat si masuri specifice de
facilitare a accesului la locuinte sociale, in timp ce mai multe CSNR-uri propun masuri pentru
a desfasura proceduri oficiale de modernizare urbana si rezidentiala, pentru a Incuraja
detinerea de locuinte in proprietate si pentru a investi in infrastructuri precum energia
electricd, gazul, apa curentd, canalizarea si gestionarea deseurilor, drumurile si accesul la
transport.

Aspectul important al combaterii discriminarii si a atitudinilor antirome, ca obstacole in calea
accesului la locuinte, este recunoscut doar de cateva state membre, iar acest lucru se reflecta si
mai putin in ceea ce priveste masurile concrete. Majoritatea CSNR-urilor abordeaza in mod
insuficient aspecte precum evacudrile fortate, lipsa posibilitdtii ca romii sa devind proprietari
sau sd 1s1 permita sa inchirieze locuinte in mod durabil sau reducerea decalajului de
supraaglomerare a gospodariilor.

Majoritatea statelor membre (CZ, EL, ES, HU si SK) cu populatii rome mai numeroase au
inclus, n general, initiative de desegregare la nivel local, in timp ce Bulgaria si Roménia nu
dispun de masuri specifice de desegregare. Astfel de initiative constau In asigurarea faptului
ca noile proiecte de dezvoltare finantate din fonduri publice sunt nesegregate, in
monitorizarea prezentei romilor In cartierele rezidentiale sau in implicarea Intregii comunitati
in procesele de desegregare, prin pregatirea acestora pentru a primi persoanele de etnie roma
care s-au mutat din zone segregate.

In acest domeniu, majoritatea CSNR-urilor planificd utilizarea programelor de finantare din
partea UE, 1nsd nu oferd decat in mod exceptional detalii in ceea ce priveste alocarea
fondurilor.

21 Pilonul european al drepturilor sociale.
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Printre exemplele de practici promitatoare se numard Germania, care aratd modul In care
autoritatile locale pot include o abordare specifica romilor in strategia lor privind accesul la
locuinte, sau planul Frantei de a realiza eliminarea completd a cartierelor sdrace pana in
203072, sustinut de obiective si de un calendar. Alte exemple sunt oferite de Slovenia, care
cartografiaza si legalizeaza asezarile pentru a le imbunatati infrastructura, si de Suedia, care a
elaborat materiale de orientare pentru a sensibiliza proprietarii de locuinte cu privire la situatia
romilor pe piata locuintelor si pentru a combate discriminarea. Un alt exemplu de practica
promititoare este oferit de proiectul Housing First Romodrom?® din Cehia, care abordeazi
problema lipsei de adapost si a conditiilor precare de locuit in care trdiesc persoanele de
origine roma care sunt excluse din punct de vedere social sau expuse riscului de excluziune
sociala.

4. MONITORIZARE $SI RAPORTARE

Cadrul strategic al UE pentru romi a propus ca toate statele membre sd imbunatiteasca
procesele de stabilire a obiectivelor, de colectare a datelor, de monitorizare si raportare si ca
datele sa fie colectate in mod regulat pentru a fi incluse in raportare si monitorizare. Toate
statele membre au fost invitate, ca angajament minim in CSNR-urile lor, sd stabileasca
niveluri de referintd si obiective nationale cétre realizarea obiectivelor si a tintelor UE, pe
baza unei evaluari cuprinzatoare a nevoilor. Cadrul strategic al UE pentru romi a propus, de
asemenea, ca statele membre sd includd ca angajament suplimentar in CSNR-urile lor
stabilirea de obiective nationale cantitative si calitative pentru toate cele sapte obiective ale
UE si tintele asociate acestora, in functie de disponibilitatea datelor si de contextul si
provocarile nationale.

Acest lucru se reflecta, de asemenea, in recomandarca Consiliului care, avand in vedere
obiectivele si tintele principale ale UE, invita statele membre sa includa obiective nationale
cantitative si/sau calitative in cadrele lor strategice nationale pentru romi, adaptate la
circumstantele nationale si la disponibilitatea datelor privind egalitatea.

Ancheta privind romii pentru 2020-2021** efectuati de FRA a fost publicati in octombrie
2022. Aceasta furnizeaza datele de referinta cu privire la situatia romilor din opt state membre
ale UE? si din doud tiri candidate’. Pe baza acestor date, vor fi monitorizate progresele
inregistrate in UE si in statele membre vizate.

Pentru a asigura o colectare a datelor, o raportare si o monitorizare mai eficace a progreselor
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor UE si a celor nationale, Comisia a
propus utilizarea unui portofoliu de indicatori, elaborat de FRA cu implicarea PNCR, a
institutelor nationale de statistica si a Comisiei.

Majoritatea statelor membre au instituit un mecanism de monitorizare si raportare coordonat
de PNCR, tindnd seama de contributiile platformelor nationale pentru romi, ale organizatiilor
societatii civile rome, ale ministerelor, ale organismelor de promovare a egalitatii si ale

22 Planul Frantei de a realiza eliminarea completi a cartierelor sirace pand in 2030.

23 https://romodrom.cz/en/our-activities/housing/housing-first/.

24 FU FRA 2020-2021 Survey: Roma in 10 European countries — Main results (Ancheta pentru 2020-2021 a
UEI[FRA: Romii din 10 téri europene — principalele rezultate).

5 Croatia, Cehia, Grecia, Ungaria, Italia, Portugalia, Romania si Spania.

26 Macedonia de Nord si Serbia.
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institutiilor nationale de statistici. Aceste mecanisme de monitorizare si raportare vor
beneficia, de asemenea, de contributia initiativei Monitorul civil al romilor.

Evaluarile cadrelor de monitorizare ale fiecarei tari, efectuate impreund cu FRA, s-au dovedit
a fi dificile, deoarece trebuie mbundtatitd comparabilitatea intre statele membre in ceea ce
priveste abordarea statistica a nivelurilor de referinta, a indicatorilor si a obiectivelor.

Obiectivele nationale cantitative pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor in
vederea atingerii obiectivelor principale ale Cadrului strategic al UE pentru romi pentru cele
sapte obiective ale Cadrului strategic al UE pentru romi sunt stabilite in CSNR-urile unor
state membre cu populatii rome mai numeroase (BG, CZ, EL, ES, precum si HR). Slovacia a
raspuns la tintele Cadrului strategic al UE pentru romi pentru sase obiective, cu exceptia
obiectivului orizontal ,,Reducerea saraciei si a excluziunii sociale”. Ungaria a inclus obiective
nationale cantitative explicite ca raspuns la obiectivele Cadrului strategic al UE pentru romi in
domeniul saraciei, al educatiei si al ocuparii fortei de muncd. Romania nu a inclus obiective
nationale In vederea atingerii obiectivelor principale ale Cadrului strategic al UE pentru romi.

Estonia, Slovenia, Letonia si Lituania au stabilit obiective nationale care corespund
obiectivelor principale ale cadrului pentru unul sau mai multe obiective.

Mai multe state membre, care aplicd abordarea comund, dar diferentiatd, au raspuns la unul
sau mai multe dintre cele sapte obiective ale Cadrului strategic al UE pentru romi, nsd au
raspuns doar partial la obiectivele principale ale UE. Aceste state membre au stabilit obiective
calitative sau cantitative si masuri conexe care pot contribui totusi la imbunatatirea situatiei
romilor in zonele respective.

Masurile propuse de statele membre care nu au stabilit niciun obiectiv contribuie, de
asemenea, la Tmbunatdtirea situatiei romilor, Tnsd nu este posibil sd se determine mdsura in
care acestea contribuie la realizarea obiectivelor principale ale UE.

Statele membre care au stabilit obiective cantitative si calitative pentru cele sapte obiective, in
vederea atingerii tintelor Cadrului strategic al UE pentru romi, au o contributie valoroasa la
realizarea obiectivelor UE pana in 2030. Cu toate acestea, statele membre care se confrunta cu
provocari specifice si care au populatii de etnie roma semnificative (in special Romania, care
are cea mai mare populatie de etnie roma din UE) trebuie sa depuna eforturi mai mari pentru a
stabili astfel de obiective, in vederea cresterii sanselor de a atinge in mod colectiv obiectivele
UE péna in 2030.

In ceea ce priveste colectarea datelor, mai multe state membre au facut trimitere la datele
disponibile din anchetele EUROSTAT si FRA, precum si de la institutele nationale de
statistica. In acelasi timp, unele state membre si-au justificat lipsa nivelurilor de referinti si a
obiectivelor prin restrictia juridica privind colectarea datelor referitoare la etnie.

In urma recomandarii Consiliului, statele membre ar trebui sa asigure punerea la dispozitia
publicului, In mod integral, a rapoartelor nationale privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor. Cu toate acestea, informatiile cu privire la acest aspect lipsesc din
majoritatea CSNR-urilor.
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5. FINANTARE PENTRU PUNEREA IN APLICARE A CADRELOR STRATEGICE
NATIONALE PENTRU ROMI

Cadrul strategic al UE pentru romi si recomandarea Consiliului subliniaza importanta
finantarii UE si a celei nationale pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor si invita
statele membre sd explice in cadrele lor nationale modul in care vor fi utilizate fondurile si
instrumentele financiare ale UE si nationale. Numeroase state membre au mentionat ca surse
de finantare o combinatie intre finantarea nationala si finantarea UE, in principal in cadrul
politicii de coeziune a UE, precum si finantare din partea altor donatori internationali. Aceasta
combinatie de finantari este utilizatd pentru a pune in aplicare masurile prevazute in CSNR-
uri si masurile care includ romii in cadrul programelor generale din domeniul educatiei, al
ocupdrii fortei de munca, al sdnatatii si al locuintelor.

Cadrul strategic al UE pentru romi si recomandarea Consiliului incurajeaza statele membre, in
special pe cele care se confrunta cu provocari mai mari si pe cele cu o populatie de etnie roma
semnificativa, sa utilizeze pe deplin fondurile disponibile in Cadrul financiar multianual
(CFM) 2021-2027 si in cadrul NextGenerationEU pentru populatia roma. Pentru a permite
acest lucru, regulamentele din perioada 2021-2027 au fost consolidate si rationalizate, de
exemplu prin obiectivul specific al FSE+ de a promova integrarea socioeconomicd a
comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii, si prin investitii complementare din FEDR in
acest domeniu, precum si prin introducerea conditiei favorizante tematice corespunzatoare in
Regulamentul privind dispozitiile comune?®’ pentru fondurile politicii de coeziune.

Aceastd conditie favorizantd impune statelor membre care aloca fonduri pentru acest obiectiv
specific sd dispuna de un cadru de politica strategic national privind incluziunea romilor.
Aceasta include cerinte stricte legate de monitorizare, masuri de combatere a segregarii,
integrarea incluziunii romilor la nivel regional si local si o cooperare stransd cu societatea
civild roma si cu alte parti interesate relevante. Conditia favorizanta va fi monitorizata in mod
continuu pe parcursul intregii perioade de programare. In cazul in care statul membru nu o
mai indeplineste, rambursarea cheltuielilor va fi blocatd pentru obiectivul specific
corespunzitor. In plus, in cadrul FSE+, toate statele membre trebuie si respecte o cerinti
privind concentrarea tematica de 25 %, axatd pe incluziunea sociala, in cadrul céreia romii
reprezintd un grup-tinta cheie.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd fondurile disponibile ajung efectiv la romi.

In cadrul negocierilor pentru acordurile de parteneriat pentru perioada 2021-2027 si pentru
programele FEDR si FSE+, Comisia a subliniat cd provocarile specifice fiecarei tari,
referitoare la romi, ar trebui sa fie reflectate si abordate in mod corespunzator in viitoarele
programe si ca ar trebui puse in aplicare masuri de promovare a incluziunii romilor si a
accesului la infrastructura si serviciile generale nesegregate.

27 Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.
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Saisprezece state membre intentioneazd sa aloce fonduri in cadrul FSE+ comunitatilor
marginalizate, cum ar fi romii (BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT, LU, PL, PT, RO,
SK si SI), care se ridici la peste 1,8 miliarde EUR?®,

In conformitate cu Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd
(MRR)?, se preconizeazi ci reformele si investitiile incluse in planurile nationale de
redresare si rezilientd vor contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor sau a unui
numdr semnificativ dintre provocarile identificate in recomandarile specifice fiecarei tari
adresate statelor membre in contextul semestrului european incepand cu 2019%. In cadrul
semestrului, BG, CZ3!, HU, RO si SK au primit in mod regulat recomandari specifice fiecirei
tari in ceea ce priveste incluziunea populatiei rome pe tot parcursul perioadei 2012-2019. In
2019, Consiliul a adresat BG, HU, RO si SK recomandari specifice fiecarei tari, acoperind in
principal necesitatea unei educatii de calitate si favorabile incluziunii pentru elevii romi.

in 2022, rapoartele de tara ale BG, CZ, HU, RO si SK se refereau in mod specific la
importanta aspectelor legate de incluziunea romilor. In 2022, toate statele membre cu un plan
de redresare si rezilientd aprobat au primit o recomandare privind punerea in aplicare a
planului de redresare si rezilienta si a programelor politicii de coeziune. Ungaria, al cérei plan
de redresare si rezilientd a fost aprobat de Consiliu la 15 decembrie 20222, a primit in 2022 o
recomandare specifica fiecarei tari privind incluziunea romilor. Regulamentul privind MRR
impune, de asemenea, statelor membre sa explice modul in care se preconizeaza ca masurile
din planurile lor de redresare si rezilientd vor contribui la egalitatea de sanse pentru toti si la
integrarea acestor obiective, in conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale. Mai
multe planuri nationale de redresare si rezilientd includ in mod explicit romii ca beneficiari ai
anumitor masuri, de exemplu prin sprijin pentru serviciile de Ingrijire a copiilor si prin accesul
la un invatamant general de calitate pentru elevii defavorizati din punct de vedere social,
inclusiv pentru romi, precum si prin investitii specifice, de exemplu prin furnizarea de servicii
medicale pentru comunitdtile de romi.

Alte investitii si reforme se refera la crearea de centre pentru tineret care vizeaza dezvoltarea
personald a tinerilor din grupurile vulnerabile, cum ar fi romii, si la furnizarea de locuinte
sociale eficiente din punct de vedere energetic pentru grupurile vulnerabile. in general,
planurile includ un numér semnificativ de reforme si investitii menite sa sprijine obiectivele
sociale. In ansamblu, statele membre au alocat aproximativ 28 % din fondurile lor din MRR
pentru sprijinirea obiectivelor sociale repartizate In patru categorii: ocuparea fortei de munca

28 Aceastd suma este tratatd doar ca o estimare. Acesta corespunde informatiilor transmise in mod oficial de
statele membre incepand cu 21 noiembrie 2022. Cifrele finale vor fi disponibile numai dupa adoptarea tuturor
programelor.

29 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta.

30 Planurile nationale de redresare si rezilientd trebuie si abordeze recomandarile specifice fiecarei tari adoptate
incepand cu 2019, care, pentru majoritatea statelor membre, au insemnat recomandarile specifice fiecarei tari
pentru 2019 si 2020, intrucat majoritatea planurilor au fost adoptate in 2021. Ciclul semestrului din 2022 a
adoptat o abordare economica, iar recomandarile specifice fiecarei tari au abordat doar prioritatile restante si cele
nou aparute care nu fusesera abordate in planurile de redresare si rezilienta adoptate. Prin urmare, in 2022, numai
HU (al carei plan de redresare si rezilienta a fost adoptat la 15 decembrie 2022) a primit o recomandare specifica
fiecarei tari privind romii. in 2019, Consiliul a adresat BG, HU, RO si SK recomandari specifice fiecarei tari,
acoperind in principal necesitatea unei educatii de calitate si favorabile incluziunii pentru elevii romi.

31 CZ a primit recomandari specifice fiecarei tari in legiturd cu incluziunea populatiei de etnie roma pand in
2016.

32Rezultatul procedurii scrise privind planul de redresare al Ungariei — Consilium (europa.eu).
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si competente, educatia si ingrijirea copiilor, sandtatea si ingrijirea pe termen lung si politicile
1a33
sociale’”.

Statele membre sunt invitate sa utilizeze in mod optim aceastd finantare pentru a elabora si a
pune in aplicare masuri de imbunatatire a accesului grupurilor marginalizate, cum ar fi romii,
la invatamant de masa nesegregat, locuinte, sandtate, Ingrijire pe termen lung si locuri de
muncd, pentru a promova incluziunea sociald a acestora si pentru a sprijini organizatiile
societdtii civile care lucreaza cu comunitétile rome marginalizate.

6. TARILE IMPLICATE IN PROCESUL DE EXTINDERE: TARILE CANDIDATE
SI POTENTIAL CANDIDATE LA UE*

Demonstrandu-si angajamentul ferm fata de incluziunea romilor, liderii din Balcanii de Vest,
in cadrul procesului de la Poznan®, au convenit si isi alinieze CSNR-urile/planurile de

actiune la Cadrul strategic al UE pentru romi si, prin urmare, sunt inclusi in aceasta evaluare.

Obiectivul combaterii atitudinilor antirome este inclus in Intreaga regiune a Balcanilor de
Vest. Noile CSNR-uri au fost elaborate cu participarea societdtii civile. Toate CSNR-urile
partenerilor din Balcanii de Vest dispun de indicatori nationali si de instrumente de
monitorizare. Cu toate acestea, colectarea periodica a datelor, raportarea publica si evaluarea
ar trebui sd fie consolidate pentru a asigura o evaluare fiabila a progreselor inregistrate,
utilizand rezultatele anchetelor privind Balcanii de Vest ca nivel de referinta pentru regiune.

Desi sdracia si excluziunea sociala a romilor sunt larg raspandite in regiune, masurile care
vizeazd aceasta problemd nu acoperd suficient discriminarea multipld si structurala (femei,
persoane In varstd, copii, persoane LGBTIQ si romi apatrizi). Necesitatea de a consolida
mandatul si capacitatea administrativa a punctelor nationale de contact pentru romi si de a
asigura implicarea directa a acestora in programarea si monitorizarea fondurilor UE, astfel
cum se subliniaza in cadru, nu este suficient abordata.

In ceea ce priveste finantarea, CSNR-urile si planurile de actiune acordi o atentie sporiti
identificarii nevoilor de finantare si fac referire la alocarile din bugetele nationale. Cu toate
acestea, exista un nivel ridicat de dependenta de finantarea din partea donatorilor. Sprijinul
financiar semnificativ acordat de Comisie prin intermediul fondurilor Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA) ajutda deja guvernele si autoritdtile locale sd isi
imbunatateasca capacitatile si sprijind educatia, antreprenoriatul, legalizarea asezarilor si
retelele de organizatii ale societdtii civile rome. Acest sprijin financiar va continua atat la

33 Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta (europa.ecu).

3 Turcia nu face obiectul prezentei evaluiri, deoarece nu are o strategie nationald de integrare a romilor. In iunie
2022, in urma avizelor Comisiei Europene, Consiliul European a oferit Ucrainei, Moldovei si Georgiei o
perspectiva europeand, in timp ce Ucrainei si Moldovei li s-a acordat, de asemenea, statutul de tard candidata.
Avand in vedere natura recenta a acestor decizii, niciuna dintre cele trei nu este inclusa in evaluare, chiar daca
Ucraina si Republica Moldova au strategii nationale de integrare a romilor.

35 Rezultatul summitului din 6 noiembrie 2020 de la Sofia, Declaratia de la Poznan a partenerilor din Balcanii de
Vest privind integrarea romilor in cadrul procesului de extindere a UE.
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nivel national, cét si la nivel regional, acoperind noi domenii prioritare precum domeniul
digital.

In ceea ce priveste obiectivele sectoriale ale Cadrului strategic al UE pentru romi, cresterea
accesului la educatie, la locuri de munca si la sdnatate de calitate este un obiectiv strategic in
toate CSNR-urile, desi este abordat cu diferite niveluri de detaliere. incadrarea in munci a
femeilor si tinerilor romi si dobandirea de competente digitale nu beneficiazd de suficientd
atentie. Masurile de sandtate pentru copii, persoanele vulnerabile si victimele violentei bazate
pe gen sunt acoperite doar partial, in timp ce imbunatatirea medierii in domeniul sandtétii nu
este abordata suficient. In ceea ce priveste locuintele, tarile din Balcanii de Vest au finalizat
deja o cartografiere a asezdrilor ilegale/informale. CSNR-urile includ referiri la accesul la
locuinte sociale, Tnsd acopera doar partial aspecte precum legalizarea si Tmbunitatirea
infrastructurii in asezari, eradicarea practicii evacudrilor fortate si masuri de combatere a
lipsei de adapost in randul romilor. In general, progresele inregistrate se indreapta in directia
corecta, dar vor fi necesare eforturi suplimentare pe parcursul intregului deceniu.

Egalitatea, incluziunea si participarea romilor, precum si alinierea progresiva la Cadrul
strategic al UE pentru romi vor trebui abordate in mod corespunzator in Ucraina si Republica
Moldova®®, cele doud noi tiri candidate la UE, precum si in Georgia, ca tard potential
candidati. Priorititile definite in avizele Comisiei Europene®’ includ deja necesitatea ca cele
trei tari sa consolideze drepturile si cadrul juridic al minoritatilor nationale si al grupurilor
vulnerabile.

Comisia va monitoriza indeaproape progresele inregistrate si va continua s sprijine financiar
incluziunea romilor in Balcanii de Vest, Ucraina, Moldova, Georgia si Turcia, ca parte a
capitolului 23 al negocierilor privind extinderea, intitulat ,,Sistemul judiciar si drepturile
fundamentale”.

7. ORIENTARI ADRESATE STATELOR MEMBRE

Comisia invitd statele membre sd abordeze domeniile care necesita imbunatatiri identificate in
prezenta comunicare si In analiza specifica fiecarei tari cuprinsd in prima parte a
documentului de lucru al serviciillor Comisiei, inclusiv prin alocarea bugetelor
corespunzatoare (precum si prin precizarea surselor financiare, de exemplu, bugete nationale,
FEDR, programe FSE+, planuri de redresare si rezilients). In functie de contextul lor national,
statele membre ar trebui sa utilizeze In mod eficace mecanismele pentru a-si reinnoi sau
actualiza CSNR-urile si/sau planurile de actiune si de punere in aplicare pentru a le face mai
ambitioase.

Statele membre cu o populatie de etnie romd semnificativa sunt puternic incurajate sa 1isi
sporeasca nivelul de ambitie In ceea ce priveste abordarea provocarilor cu care se confrunta
romii in cele patru domenii sectoriale, asigurand, in acelasi timp, o aplicare transversala
adecvata a obiectivelor orizontale de combatere a atitudinilor antirome, a discriminarii, a
discursului de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd, de combatere a sdraciei si de
asigurare a unei participdri semnificative a romilor in societate. Punerea in aplicare a
CSNR [urilor si a planurilor de actiune ar trebui sa se bazeze pe niveluri de referinta solide,
inclusiv pe ancheta FRA privind romii pentru 2020-2021 pentru tarile care au facut obiectul

36 Avizul Comisiei din iunie 2022 privind Republica Moldova a inclus recomandiri privind romii.
37 Avizele Comisiei Europene privind cererile de aderare la UE.
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anchetei, precum si pe obiective suficient de ambitioase, strans legate de obiectivele de la
nivelul Cadrului strategic al UE pentru romi. Este important ca aceste state membre sd adopte
o abordare combinata care sd vizeze si sa integreze egalitatea si incluziunea romilor.

Comisia invita statele membre care dispun de un set de masuri de politica pentru incluziune sa
se asigure ca politicile si programele generale de incluziune sociala ajung efectiv la populatia
roma si sa elaboreze masuri specifice care sd incurajeze accesul romilor la infrastructura si
serviciile generale nesegregate, dupa caz.

Comisia Incurajeazd toate statele membre care sunt in curs de a elabora sau de a pune in
aplicare alte strategii nationale menite sa reducd inegalitatile sau sd combatad discriminarea,
cum ar fi planurile de actiune de combatere a rasismului sau planurile de actiune din cadrul
Garantiei europene pentru copii, sa asigure integrarea adecvatd a aspectelor legate de romi,
precum si complementaritatea si alinierea deplina la masurile asumate in CSNR-uri.

Toate statele membre au fost de acord cu obiectivele principale ale UE privind ocuparea fortei
de munca, competentele si sardcia propuse in Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale din 202138, Acestea au elaborat obiective nationale in aceste domenii, care
ar trebui sa fie utilizate la maximum pentru a se asigura cd nimeni nu este lsat in urma.

Punctele nationale de contact pentru romi

Rolul si eficacitatea PNCR-urilor reprezintd un element esential pentru punerea in aplicare cu
succes a cadrelor strategice nationale pentru romi. Desi majoritatea statelor membre si-au
dotat PNCR-urile cu mandate adecvate si roluri de coordonare cu ministerele si cu alte
autoritati responsabile, majoritatea PNCR-urilor nu au fost consolidate suficient in ceea ce
priveste resursele financiare si de personal suplimentare, ceea ce le limiteaza capacitatea de
alsi Indeplini in mod complet rolul de coordonare si monitorizare. De asemenea, acestea ar
trebui sa fie implicate, dupa caz, in programarea, implementarea si monitorizarea (inclusiv in
cadrul comitetelor de monitorizare) a programelor FEDR si FSE+, precum si a planurilor de
redresare si rezilientd si a oricarui alt fond al Uniunii care poate sprijini egalitatea si
incluziunea romilor. Comisia reitereazd importanta ca statele membre sa imputerniceasca in
continuare PNCR-urile, astfel incat acestea sa isi poatad Indeplini rolul esential in mod eficace.

Atitudinile antirome

Combaterea si prevenirea atitudinilor antirome reprezinta un obiectiv-cheie si un principiu
director al Cadrului strategic al UE pentru romi si al recomandarii Consiliului. Numeroase
CSNR-uri recunosc importanta abordarii diferitelor forme de exprimare si de manifestare a
acestora, care includ rasismul indreptat Tmpotriva romilor, discriminarea, prejudecatile,
stereotipurile si stigmatizarea, precum si discursul de incitare la urd si infractiunile motivate
de urd.

Multe state membre fac referire la atitudinile antirome in descrierile lor privind contextele si
provocdrile nationale. Majoritatea statelor membre cu populatii rome mai numeroase au
stabilit obiective si masuri de combatere a acestui fenomen, desi in grade diferite si cu
niveluri diferite de ambitie, care nu corespund suficient amplorii problemei. Comisia invita

38 Obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale pani in 2030.
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statele membre sd isi intensifice eforturile In acest domeniu si incurajeaza statele membre care
nu au stabilit planuri de solutionare a acestei probleme sa actioneze in acest sens acum.

Segregarea in domeniul educatiei si al locuintelor

Comisia invita statele membre, in special cele cu o populatie de etnie roma semnificativa, sa
isi intensifice eforturile de prevenire si eradicare a segregarii scolare si spatiale a copiilor romi
si s abordeze problema erorilor de diagnostic care conduc la plasarea necorespunzatoare a
copiilor romi in sisteme de educatie pentru elevi cu nevoi speciale. De asemenea, Comisia
incurajeaza statele membre sd identifice in mod proactiv si sd elimine obstacolele care 1i
impiedica pe copiii romi sd mearga la gradinita si sa beneficieze de o educatie de buna calitate
la toate nivelurile, in contexte nesegregate. Comisia incurajeaza ferm statele membre sa
utilizeze pe deplin fondurile UE (FSE+, FEDR, InvestEU si PNRR) pentru a contribui la
imbundtétirea conditiilor de viata si a perspectivelor de dezvoltare ale comunitatilor rome
marginalizate si ale romilor care trdiesc In gospodarii cu venituri mici si care sunt expusi
riscului de saracie si de excluziune sociala. Statele membre ar trebui sa ofere locuinte sociale
obisnuite in zone nesegregate, insotite de masuri de promovare a accesului la invatamantul
general, la locuri de munca, la sdnatate si la asistenta sociala de interes general, precum si sa
elaboreze sau sa actualizeze actiuni locale si sa puna in aplicare planuri de desegregare.

Obiective si indicatori

Stabilirea unor obiective nationale cuantificate cu precizie, legate de indicatori si de niveluri
de referintd, este esentiald pentru monitorizarea progreselor nregistrate in directia atingerii
obiectivelor Cadrului strategic al UE pentru romi. Ancheta FRA privind romii pentru 2020-
2021 ofera un nivel de referinta pentru tarile care au facut obiectul anchetei. Este important ca
aceste state membre sa adopte o abordare combinata care sa vizeze si sa integreze egalitatea si
incluziunea romilor.

Comisia Incurajeazd, de asemenea, toate statele membre sd isi revizuiasca si sd isi modifice
CSNR-urile, dupd caz, pentru a elabora obiective cantitative specifice care vor ajuta UE sa
atingd in mod colectiv obiectivele Cadrului strategic al UE pentru romi pana in 2030.

Integrare

Numeroase CSNR-uri descriu masuri care sunt legate de politicile si programele generale de
incluziune sociala. Cu toate acestea, deseori, aceste masuri nu ofera detalii cu privire la modul
s1 masura in care romii pot beneficia de ele. Desi sunt necesare eforturi de abordare a
incluziunii romilor prin politici si programe generale, statele membre ar trebui sa stabileasca
garantii pentru a preveni omisiunile sau includerea superficiala a aspectelor legate de romi.
PNCR-urile ar trebui sd fie implicate si sd aiba posibilitatea de a-si asuma un rol de
coordonare intersectoriala in acest proces.

Participare

Statele membre ar trebui sa asigure si s demonstreze participarea reald si semnificativd a
romilor pe parcursul tuturor etapelor de punere in aplicare a CSNR-urilor si a programelor
finantate de UE la nivel national, regional si local, precum si la monitorizarea si raportarea cu
privire la CSNR. Cooperarea in acest sens poate fi realizatd prin consolidarea implicarii
platformelor nationale pentru romi sau a unor procese consultative si participative
echivalente.

20



8. SPRIJIN DIN PARTEA COMISIEI EUROPENE
1) Asigurarea respectarii legislatiei UE

Comisia va continua sd monitorizeze asigurarea respectdrii si aplicarea Directivei privind
egalitatea rasiald®®, a Directivei privind drepturile victimelor*® si a Deciziei-cadru a
Consiliului privind combaterea rasismului si a xenofobiei si, daca este necesar, va initia
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, pentru a impulsiona modificari ale
legislatiei si politicilor nationale. Comisia va consolida cadrul institutional de combatere a
discrimindrii prin prezentarea unei propuneri legislative privind standardele pentru
organismele de promovare a egalitatii.

2) Integrarea egalitatii romilor in initiativele de politica ale UE si mobilizarea fondurilor
UE pentru romi

Comisia se va asigura ca lupta Tmpotriva discriminarii rasiale sau etnice este integratd in
politicile, legislatia si programele de finantare ale UE care promoveaza coeziunea, incluziunea
si participarea. Comisia va monitoriza punerea in aplicare a politicilor relevante pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor, inclusiv in contextul semestrului european.

Se va acorda sprijin statelor membre pentru a continua dezvoltarea si punerea in aplicare a
cadrelor nationale pentru romi, prin sprijin financiar si masuri de coordonare. De asemenea,
se va acorda sprijin suplimentar sub forma asistentei din partea Instrumentului de sprijin
tehnic*!. Consolidarea capacititilor va fi oferitd, in special prin intermediul FRA, pentru
dezvoltarea unor sisteme solide de monitorizare si evaluare si pentru colectarea de date
privind egalitatea Tn vederea elaborarii de politici si a punerii 1n aplicare a cadrelor nationale
pentru romi. PNCR-urile vor fi ajutate sa isi aprofundeze cunostintele si capacitatea de a
monitoriza si de a raporta cu privire la punerea in aplicare a cadrelor nationale pentru romi,
precum si sa elaboreze indicatori adaptati.

Comisia va utiliza In mod optim reuniunile PNCR pentru a da curs constatarilor din prezenta
comunicare.

Comisia va sprijini punerea in aplicare a mai multor programe si proiecte, cum ar fi EU Pilot
HERO™, care permite implementarea de proiecte-pilot care imbunititesc accesul la locuinte
si la locuri de munca pentru familiile de romi vulnerabile, si initiativa Monitorul civil al
romilor din cadrul actiunii pregatitoare 2021-2025 a UE privind consolidarea capacitatii
organizatiilor societatii civile rome de a monitoriza punerea in aplicare a CSNR-urilor. Alte
proiecte se axeaza pe accesul la educatie sau pe consolidarea capacitatilor pentru elaborarea
politicilor, cum ar fi programele comune ale UE si ale Consiliului Europei INSCHOOL si
ROMACT®.

3 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica.

40 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/220/JAT a Consiliului.

41 Instrumentul de sprijin tehnic.

42 Proiectul-pilot HERO.

4 Programele comune ale UE si ale Consiliului Europei: accesul la educatic INSCHOOL si consolidarea
capacitatilor pentru elaborarea de politici ROMACT; un proiect al REDI Economic Development S.A sprijind
antreprenoriatul romilor in patru tari, cu sprijinul Fondului European de Investitii (FEI).
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Punctele nationale de contact pentru romi si platformele nationale pentru romi vor primi
sprijin prin intermediul cererilor de propuneri specifice lansate de Comisie in cadrul
programului ,,Cetiteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV)*. Programul CEDV sprijini, de
asemenea, proiecte de combatere a rasismului, a atitudinilor antirome si a discriminarii,
precum si proiecte de comemorare a Holocaustului prin intermediul cererilor sale de
propuneri privind Memoria europeani®’.

Comisia va facilita cooperarea dintre statele membre pentru a promova accesul egal la o
educatie de calitate pentru toti prin intermediul spatiului european al educatiei si al Planului
de actiune pentru educatia digitald*, precum si al FSE+. Comisia va continua si faciliteze
invatarea reciproca in ceea ce priveste combaterea discriminarii In si prin educatie in cadrul
grupului sdu de lucru privind egalitatea si valorile din cadrul strategic al spatiului european al
educatiei.

Comisia va integra In continuare aspectele legate de romi in toate activitdtile relevante din
cadrul strategiilor de punere in aplicare a uniunii egalititii*’, a programelor Erasmus+*® si
Corpul european de solidaritate®”. Comisia va mobiliza resurse in cadrul programului ,,UE
pentru sinitate™° pentru a contribui la prevenirea bolilor si la facilitarea vaccindrii, precum si
la dezvoltarea unor mecanisme care sd permitd o mai bund gestionare a crizelor sanitare,
inclusiv in rAndul populatiei rome. Prin intermediul fondurilor pentru climi si infrastructura®’,
proiectele vor promova incluziunea persoanelor cu handicap si a persoanelor expuse riscului
de sardcie si de excluziune sociald, inclusiv a romilor, si vor promova locuinte sociale la

preturi accesibile.

La punerea in aplicare a fondurilor UE, inclusiv a programelor Fondului social european Plus
(FSE+), Comisia va colabora cu statele membre pentru a se asigura c¢d nevoile romilor sunt
abordate printr-o abordare combinatd de masuri generale si masuri specifice si va incuraja
schimbul de bune practici si de orientari pentru statele membre cu privire la desegregarea in
domeniul educatiei si al locuintelor.

3) Actiuni si sprijin din partea UE pentru promovarea participdrii, incluziunii si
diversitatii romilor

Pornind de la practicile sale consacrate, Comisia va colabora cu statul membru care detine
presedintia Consiliului UE pentru a mentine chestiunile legate de egalitatea, incluziunea si
participarea romilor printre prioritatile agendei politice.

Comisia isi va continua activitatea de promovare a parteneriatelor transnationale, a Invatarii
reciproce si a schimbului de know-how si de practici promitatoare, sprijinind: (i) reteaua de
puncte nationale de contact pentru romi (ii) organizarea Platformei europene pentru

4 Programul ,,Cetiteni, egalitate, drepturi si valori”.

45 Cerere de propuneri privind Memoria europeand.

46 Spatiul european al educatiei, teme prioritare: Imbuntatirea calitatii si echitatii in educatie si formare si Planul
de actiune pentru educatia digitala.

47 Uniunea egalitdtii: primul an de masuri si realizri.

48 Erasmus+ — programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport.

4 Corpul european de solidaritate.

50 Programul ,,UE pentru sdnatate”.

5! Fondurile InvestEU pentru clima si infrastructurd.
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incluziunea romilor (iii) implementarea proiectului Monitorul civil al romilor (iv) cooperarea
cu reteaua europeana a organismelor de promovare a egalitatii (Equinet) si reteaua EURoma.

De asemenea, Comisia 1si va continua cooperarea si parteneriatul cu Parlamentul European si
cu societatea civild roma, pentru a sarbatori Ziua internationald a romilor.

Constatarile acestei evaludri vor fi, de asemenea, discutate cu organizatiile societdtii civile in
cadrul Grupului de consultare al organizatiilor societatii civile al Comisiei si in cadrul
exercitiului Monitorul civil al romilor 2021-2025, pentru a identifica cea mai buna cale de
actiune in vederea remedierii deficientelor si a abordarii modalitatilor de a le depasi, precum
si pentru a reproduce si a extinde practicile promitatoare.

Comisia va promova diversitatea si incluziunea prin intermediul programului ,,Europa
creativd™?, precum si incluziunea romilor la locul de munci prin intermediul platformei UE a
cartelor diversititii>®. Noua strategie in materie de resurse umane pentru Comisie®* va
contribui la cresterea diversitatii personalului sdu si va urmari sd aibd mai multi stagiari si
angajati din grupuri subreprezentate si din minoritati etnice. Prin intermediul Centrului sdu de
competente privind democratia participativd si deliberativd®, Comisia oferd, de asemenea,
informatii cu privire la dezvoltarea unor exercitii de implicare a cetatenilor favorabile
incluziunii, care pot contribui la promovarea participarii politice si locale favorabile

incluziunii a romilor in Europa.

4) Actiunile UE si sprijinul pentru promovarea egalitdtii si combaterea atitudinilor
antirome

Ca urmare a angajamentului sdu de a promova discursuri pozitive si modele din randul
populatiei rome si de a combate atitudinile antirome, stereotipurile, retorica impotriva romilor
si discursul de incitare la urd, Comisia isi va continua activitatea prin intermediul grupului la
nivel inalt pentru combaterea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd,
precum si cooperarea si colaborarea cu Consiliul Europei prin intermediul viitorului proiect
EQUIROM>®,

9. CONCLUZIE

Principalele obiective, tinte si masuri incluse in Cadrul strategic al UE pentru romi si in
recomandarea Consiliului se reflectd in grade diferite in cadrele strategice nationale pentru
romi (CSNR-uri). Pentru ca CSNR-urile sd produca schimbarile dorite pand in 2030, trebuie
dezvoltate si mentinute parteneriate solide intre toate partile interesate relevante, pentru a
raspunde Tn mod eficace provocdrilor specifice fiecarei tari, pentru a monitoriza in detaliu
progresele inregistrate si pentru a ajusta si actualiza CSNR-urile, dupd caz. Comisia va

32 Programul ,.Europa creativa”.

53 Platforma UE a cartelor diversititii — platforma oferd un loc in care cartele europene ale diversitdtii existente
(in prezent 26) pot face schimb de experienta si de bune practici.

4 Strategia in materie de resurse umane pentru Comisie.

55 Centrul de competente privind democratia participativa si deliberativa.

%6 Egalitatea si nediscriminarea romilor (EQUIROM) este un proiect care va fi realizat de Consiliul Europei cu
finantare din cererea de propuneri CERV-2021-COEU-1.
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continua sa desfasoare activitati la nivelul UE pentru a asigura un sprijin deplin pentru aceste
activitati.

Comisia invita statele membre sd utilizeze in mod optim evaluarea, constatarile si orientarile
Comisiei in vederea imbunatatirii si sd raporteze cu privire la progresele Inregistrate pana in
iunie 2023, in conformitate cu recomandarea Consiliului. Urmatoarea comunicare a Comisiei
va evalua primele rapoarte ale statelor membre privind punerea in aplicare a cadrelor lor
strategice nationale pentru romi si progresele inregistrate de acestea in vederea atingerii
obiectivelor pentru 2030.

FRA s-a angajat sa efectueze o noud anchetd privind romii in 2024. Constatdrile sale,
impreuna cu raportarea bienala a statelor membre, vor consolida capacitatea statelor membre,
precum si a Comisiei, de a masura progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor
Cadrului strategic al UE pentru romi pentru 2030. Comisia va colabora indeaproape cu FRA
pentru a masura aceste progrese.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste abordarea problemelor specifice cu care se

confruntd romii reprezintd un test important pentru o uniune a egalitdtii si pentru UE in
general, iar Comisia se angajeaza sa asigure mentinerea contributiei UE la aceste eforturi.
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