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INTRODUCAO

No ambito da sua prioridade politica global de promover uma Unido da Igualdade, a
Comissao adotou, em 7 de outubro de 2020, um novo Quadro Estratégico da UE para a
Igualdade, a Inclusio e a Participagio dos Ciganos' (Quadro Estratégico da UE para os
Ciganos). Com base na avaliagdo do anterior Quadro Estratégico da UE para os Ciganos
2011-2020%, o novo Quadro Estratégico da UE para os Ciganos destaca a necessidade de
reforcar o compromisso aos niveis nacional e da UE, mudando o paradigma da integracao
socioecondmica a favor de uma abordagem mais abrangente em matéria de promogao da
igualdade, da inclusdo e da participagdo dos ciganos. Os Estados-Membros aprovaram esta
abordagem, adotando por unanimidade uma recomendacdo do Conselho relativa a igualdade,
a inclusdo e a participagdo dos ciganos® em 12 de marcgo de 2021.

O Quadro Estratégico da UE para os Ciganos centra-se na luta contra o anticiganismo ¢ a
discriminacdo, tendo simultaneamente em conta a diversidade da populagdo cigana ¢ a
necessidade de uma abordagem intersetorial no que respeita a eventual combinacdo da
discriminacdo em razao da origem étnica com outras caracteristicas, como o facto de se tratar
de uma mulher, alguém idoso ou jovem, uma crianga, uma pessoa LGBTIQ, uma pessoa com
deficiéncia, uma pessoa nomada da UE, um nacional de um pais terceiro e/ou um apatrida. O
quadro promove igualmente a participagdo dos ciganos através do empoderamento, da
cooperacao ¢ da confianga, bem como o seu envolvimento em todos os processos politicos ¢
de tomada de decisdo que os afetam. Estabelece sete objetivos comuns da UE e, pela primeira
vez, propde metas a nivel da UE para 2030, a fim de assegurar um nivel minimo de progresso.
Os sete objetivos correspondem aos dominios horizontais da igualdade, da inclusdo e da
participagdo e aos dominios setoriais da educacdo, do emprego, da saude e da habitagdo. Para
garantir um acompanhamento eficaz dos progressos realizados, o Quadro Estratégico da UE
para os Ciganos propde igualmente a utilizacdo de um conjunto de indicadores para os
Estados-Membros*.

Desenvolvido durante a crise da COVID-19, o Quadro Estratégico da UE para os Ciganos tem
em conta o impacto desproporcionado na populacdo cigana que a pandemia expds, definindo
orientacdes para enfrentar melhor os desafios, promovendo a inclusdo digital e garantindo a
justica ambiental.

A consecucao dos objetivos do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos exige uma agao
tanto a nivel da UE como a nivel nacional, cabendo aos Estados-Membros as principais
competéncias. Nesse sentido, no ambito do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos e da
recomendacdo do Conselho, foi solicitado aos Estados-Membros que elaborassem quadros

' COM(2020) 620 final, Uma Unido da igualdade: Quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a
participagdo dos ciganos.

2 Relatorio sobre a avaliagdo do quadro europeu para as estratégias nacionais de integragdo dos ciganos até 2020
[COM(2018) 785 final].

3 Recomendag¢io do Conselho, de 12 de mar¢o de 2021, relativa a igualdade, a inclusdo e & participacdo dos
ciganos 2021/C 93/01 Recomenda¢do do Conselho. de 12 de marco de 2021, relativa a igualdade, a inclusdo e a
participagdo dos ciganos 2021/C 93/01.

4 Desenvolvido pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) em cooperacio com os
pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas (PCNCC), os servi¢os nacionais de estatistica e a
Comissao.
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estratégicos nacionais® até setembro de 2021 e que partilhassem esses quadros com a
Comissdo. Dada a diversidade de situagdes nos Estados-Membros, esperava-se que os quadros
nacionais fossem elaborados com base numa abordagem comum, mas diferenciada. A
Comissao convidou todos os Estados-Membros a definirem um conjunto de caracteristicas
comuns € compromissos minimos, podendo ser considerados compromissos adicionais em
funcdo dos contextos nacionais especificos, e, no caso dos Estados-Membros com uma
populacio cigana significativa (ou seja, superior a 1 %°), podendo incluir compromissos mais
ambiciosos.

Complementando o Quadro Estratégico da UE para os Ciganos, a recomendagdo do Conselho
estabelece medidas para alcancar progressos no que respeita aos sete objetivos comuns, em
funcdo da sua relevancia para o respetivo contexto nacional. Salienta igualmente a
importancia de criar mecanismos de acompanhamento solidos e de tirar pleno partido dos
fundos da UE e nacionais.

A presente comunicacao avalia os resultados alcangados pelos quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos e os compromissos assumidos pelos Estados-Membros, e fornece
orientagdes para proceder as eventuais melhorias necessarias. E acompanhado de um
documento de trabalho dos servigos da Comissdao com duas partes, contendo fichas por pais
que resumem a analise das estratégias nacionais adotadas por cada Estado-Membro e pelos
varios paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE que participam no processo de
Poznan’. Relativamente aos Estados-Membros, as fichas por pais avaliam até que ponto as
principais medidas propostas correspondem aos objetivos do Quadro Estratégico da UE para
os Ciganos e da recomendacdo do Conselho, destacando os dominios a melhorar e alguns
exemplos de praticas promissoras. A segunda parte do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo abrange os paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE e adota a
mesma abordagem. Na primeira parte, o documento inclui um quadro elaborado pela Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) com as metas fixadas por cada Estado-
Membro e um resumo das conclusdes dos relatérios de avaliacdo por pais elaborados no
quadro da iniciativa de monitoriza¢io do Observatdrio Civil dos Ciganos®.

1. AVALIACAO GLOBAL DOS QUADROS ESTRATEGICOS NACIONAIS
RELATIVOS AOS CIGANOS

Cinco Estados-Membros partilharam os seus quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos até setembro de 2021, mas a maioria dos Estados-Membros s6 os apresentou entre
outubro de 2021 e maio de 2022. Dois Estados-Membros sé adotaram os seus quadros

5 Um quadro estratégico nacional relativo aos ciganos compreende estratégias nacionais em prol dos ciganos
e/ou, num contexto socioecondémico mais alargado, conjuntos integrados de medidas politicas relevantes em
termos de igualdade, inclusdo e participagdo dos ciganos.

¢ Bulgaria, Chéquia, Eslovaquia, Espanha, Grécia, Hungria e Roménia.

7 Albania, Bosnia-Herzegovina, Macedénia do Norte, Montenegro, Kosovo (esta designagdo nio prejudica as
posicdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugdo 1244/1999 do CSNU e com o parecer do TIJ
sobre a declarag@o de independéncia do Kosovo) e Sérvia, que acordaram, no dmbito do processo de Poznan, em
alinhar os seus quadros estratégicos/planos de a¢do nacionais para os ciganos com o quadro da UE para os
ciganos.

8 Acdo preparatoria 2021-2025 — Observatorio Civil dos Ciganos — Reforcar a capacidade e a participagio da
sociedade civil cigana e pro-cigana no acompanhamento e na revisdo de politicas. A participacdo € o
envolvimento da sociedade civil s3o uma parte importante do quadro da UE para os ciganos. As organizagdes
ciganas e pro-ciganas ja foram envolvidas em avaliagdes de execucdo anteriores.


https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/

estratégicos nacionais relativos aos ciganos no final de junho de 2022°. Seis Estados-
Membros tém estratégias em curso, que se prolongam para 14 de 2021 ou um conjunto de
medidas politicas integradas'®, e um Estado-Membro ainda nio renovou o seu quadro
estratégico nacional relativo aos ciganos, que expirou em 31 de dezembro de 2021.
Relativamente a estes sete Estados-Membros, a avaliagdo baseou-se num questionario sobre
as medidas existentes ou previstas, com o objetivo de determinar até que ponto os respetivos
quadros e planos atuais integram elementos do novo Quadro Estratégico da UE para os
Ciganos e da recomendagdo do Conselho''.

Esta avaliagdo analisa a correspondéncia entre as medidas previstas nos quadros estratégicos
nacionais relativos aos ciganos e as medidas propostas na recomenda¢do do Conselho.
Analisa igualmente até que ponto as medidas refletem os principais desafios em cada Estado-
Membro e avalia se sdo suficientemente ambiciosas para ajudar a alcancar os objetivos do
Quadro Estratégico da UE para os Ciganos e as suas metas para 2030. A FRA analisou as
metas e os indicadores estabelecidos nos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos.
Para cada objetivo, sdo apresentados exemplos de praticas promissoras dos Estados-Membros.

1.1. Resumo da avaliacao
a) Caracteristicas comuns, compromissos minimos, compromissos mais ambiciosos

O Quadro Estratégico da UE para os Ciganos propds que todos os quadros estratégicos
nacionais relativos aos ciganos incluissem algumas caracteristicas comuns, centrando-se na
igualdade, na participagdo e na diversidade; uma combinag¢do de agdes de integracdo e de
acdes especificas; e a melhoria da definicdo de metas e de recolha de dados. A fim de pér em
pratica essas caracteristicas, todos os Estados-Membros foram convidados a incluir no
respetivo quadro estratégico nacional relativo aos ciganos, como compromisso minimo, os
elementos que se seguem, que se encontram igualmente refletidos na recomendagdo do
Conselho:

¢ definicdo de bases de referéncia e metas para os objetivos globais e as grandes metas
da UE, incluindo para grupos especificos, a fim de refletir a diversidade da populagdo
cigana,

e combate ao anticiganismo e a discriminagao,
e garantia de inclusdo socioecondmica dos ciganos marginalizados,
e combina¢do de medidas especificas e gerais,

e afetacdo de um orgamento especifico e criagdo de mecanismos de aplicacao,
apresentacao de relatorios, acompanhamento e avaliagdo dos progressos,

e inclusdo de organizacdes da sociedade civil ciganas e pro-ciganas, ministérios
setoriais, organismos de promocao da igualdade e outros intervenientes num processo
sistematico de consulta e cooperagao,

e promogdo da participagdo ativa das organizacgdes da sociedade civil na elaboragdo de
politicas e nos processos das plataformas nacionais e da UE, e

° Ver o anexo, que contém um quadro com uma sintese das observagdes apresentadas.

10 Medidas genéricas de inclusdo social geral e de luta contra a discriminagdo.

' Malta nio adotou um quadro estratégico nacional relativo aos ciganos pelo facto de ndo existir populagdo
cigana conhecida no seu territorio.



e atribui¢do ao ponto de contacto nacional para as comunidades ciganas do mandato,
dos recursos e do pessoal necessarios, e refor¢o do seu papel, nomeadamente através
da reforma das plataformas nacionais para as comunidades ciganas.

De um modo geral, os Estados-Membros refletiram nos seus quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos a maior parte das novas disposi¢des do Quadro Estratégico da UE para
os Ciganos e seguiram a abordagem assente nos trés pilares respeitantes a igualdade, inclusao
e participacdo. Apresentaram igualmente medidas propostas pela recomendagdo do Conselho,
em funcao dos respetivos contextos nacionais.

Oito Estados-Membros (CZ, EL, ES, FR, HR, LT, SI e SK) incluiram, nos respetivos quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos, as caracteristicas comuns € 0S COmMpromissos
minimos propostos no Quadro Estratégico da UE para os Ciganos, ao passo que 12 outros
Estados-Membros (AT, BE, BG, DE, EE, FI, HU, IT, LV, NL, PL e RO) os incluiram
parcialmente. Os elementos em falta sdo principalmente as metas, os orcamentos claramente
reservados para a execug¢do € o acompanhamento, ou medidas que tenham em conta a
diversidade da populagdo cigana. Os restantes seis Estados-Membros (CY, DK, IE, LU, PT e
SE) incluiram os compromissos minimos de forma muito limitada.

Em fungdo dos contextos nacionais especificos, o Quadro Estratégico da UE para os Ciganos
convidou os Estados-Membros, que enfrentam desafios especificos em matéria de igualdade e
inclusdo dos ciganos, a complementar as caracteristicas comuns € 0s compromissos minimos
com compromissos adicionais. Exemplos de tais desafios especificos dizem respeito as
condi¢des de vida dos ciganos, a mobilidade transnacional ou a questdes associadas a
documentagao oficial. Seguindo a abordagem comum, mas diferenciada, muitos Estados-
Membros incluiram compromissos adicionais, por exemplo, fixando metas quantitativas em
determinados dominios ou especificando a forma como tencionam investir fundos da UE e
nacionais em beneficio dos ciganos.

Além disso, esperava-se que os sete Estados-Membros (BG, CZ, EL, ES, HU, RO e SK) com
populagdes ciganas de maior dimensdo (mais de 1 % da populagdo total) incluissem
compromissos ainda mais ambiciosos nos respetivos quadros estratégicos nacionais relativos
aos ciganos. Todos eles, bem como a Croacia, apresentaram quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos com compromissos mais ambiciosos (embora com diferentes niveis de
ambicdo) para prevenir e combater a discriminacdo, o anticiganismo € 0s preconceitos e
esteredtipos contra os ciganos. A maioria destes quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos foi acompanhada de um plano ou conjunto de medidas indicando a forma como os
fundos nacionais e da UE serdo gastos para apoiar a igualdade e a inclusdo dos ciganos. Estes
Estados-Membros incluiram os seus planos para combater e prevenir a segregacao no ensino e
na habitacdo. No que diz respeito a habitacdo, a Bulgéria e a Roménia carecem de medidas
especificas de dessegregacdo. No entanto, os planos para o financiamento de medidas nao
fornecem, muitas vezes, um nivel suficiente de pormenor.

b) Objetivos e medidas

O Quadro Estratégico da UE para os Ciganos reconheceu que a prevencio e o combate do
anticiganismo e da discriminacfo s3o cruciais para a igualdade e a inclusdo dos ciganos. A
maioria dos Estados-Membros incluiu medidas neste dominio, tal como proposto na
recomendacdo do Conselho. No entanto, estas medidas ndo sdo aplicadas, de forma
sistemdtica e transversal, em todos os dominios setoriais. A abordagem da discriminagdo



intersetorial e multipla com base em todos os motivos de vulnerabilidade s6 esta incluida em
alguns quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos.

Muitos destes quadros associam as medidas relacionadas com os ciganos que promovem a
inclusao social ao financiamento e aos programas politicos nacionais, incluindo os fundos da
UE, através de uma abordagem de integragdo que da resposta a pobreza e a exclusdo social, a
protecao das criancas € ao acesso ao ensino € aos servigos essenciais. No entanto, em muitos
casos, ndo se descreve claramente em que medida os ciganos beneficiardo dessas politicas de
integragao.

No que respeita a participacao dos ciganos nos mecanismos consultivos, nas politicas e nos
processos de tomada de decisdo, muitos Estados-Membros referem o contributo da populacao
cigana para o desenvolvimento dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos,
nomeadamente através da sua participagdo nas plataformas nacionais para as comunidades
ciganas. No entanto, a avaliacdo da sociedade civil cigana, realizada através da iniciativa do
Observatdrio Civil dos Ciganos'?, indica ser possivel e necessario reforcar a participacio e a
cooperagao.

A maioria dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos tenciona assegurar uma
cooperagdo continua com os ciganos, facilitando a sua participa¢ao ao longo da aplicagdo das
estratégias e nos processos de acompanhamento, avaliacdo e apresentagcdo de relatorios. Além
disso, os Estados-Membros (por exemplo, AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FI, HR, HU, LT, LV,
SE, SK e SI) descreveram as atividades de apoio ao empoderamento e a participagdo das
organizagdes ciganas, incluindo as que representam as mulheres e as jovens ciganas, as
criangas € os jovens, embora com menor énfase no investimento no refor¢o das capacidades
destas organizacdes.

No ambito dos objetivos setoriais nos dominios do ensino, do emprego, da saude e da
habitacio, muitos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos incluem, em boa parte,
as medidas recomendadas. Algumas destas medidas estdo associadas a metas e indicadores
nacionais, com base em estatisticas nacionais, quando disponiveis. O objetivo setorial
especifico do ensino destaca-se como o dominio em que os Estados-Membros planeiam tomar
as medidas mais abrangentes. No entanto, no que respeita a dessegregacdo no ensino € na
habitagdo, os planos ndo parecem ser suficientes para resolver com éxito toda a dimensao do
problema. Além disso, as medidas nos dominios do emprego, da saide e da habitagdo nem
sempre correspondem a escala e a complexidade dos desafios enfrentados pelos ciganos.

¢) Metas'?

Virios Estados-Membros, em especial os Estados-Membros com uma populagdo cigana mais
vasta, fixaram metas nacionais correspondentes as metas a nivel da UE no Quadro Estratégico
da UE para os Ciganos. Espera-se que esses Estados-Membros deem um bom contributo para
o esfor¢co coletivo para alcangar estas metas. A Hungria e a Eslovdquia fixaram apenas
parcialmente metas nacionais correspondentes as metas a nivel da UE; a Roménia incluiu
apenas algumas metas nacionais que nao correspondem as metas a nivel da UE.

12'A avaliagdo pormenorizada consta do apéndice da primeira parte do documento de trabalho dos servigos da
Comissao.

130 anexo a primeira parte do documento de trabalho dos servigos da Comissdo resume a situagdo das metas
fixadas, por Estado-Membro, para todos os objetivos.



Outros Estados-Membros estabeleceram metas nacionais quantitativas ou qualitativas para
questoes diferentes das abordadas pelas metas a nivel da UE num determinado objetivo do
Quadro Estratégico da UE para os Ciganos. Por conseguinte, o contributo destes Estados-
Membros para a consecucgao dos objetivos do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos nao
pode ser aferido com precisdo. Alguns Estados-Membros ndo fixaram quaisquer metas (DE,
DK, LU, NL e SE).

Alguns Estados-Membros com uma populagdo cigana de menor dimensdo definiram metas
nacionais que correspondem as metas a nivel da UE (em especial, HR, mas também EE, SI, FI
e LT para alguns objetivos) e a Comissdo congratula-se com esses esfor¢os. Dependendo dos
desafios e dos contextos nacionais, mais Estados-Membros poderiam seguir estes exemplos
positivos.

De um modo geral e, em particular, os quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos
apresentados pelos Estados-Membros com populagdes ciganas de maior dimensdo, mostram
que foram envidados esforcos significativos na definicio de metas que correspondam as
metas do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos e no planeamento de medidas conexas.
No entanto, a Roménia ndo definiu metas nacionais correspondentes as metas do Quadro
Estratégico da UE para os Ciganos. A inexisténcia de metas nacionais no pais com a maior
populagdo cigana pode ter um impacto negativo na capacidade coletiva dos Estados-Membros
para alcancar os objetivos do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos para 2030.

1.2. Estatuto e papel dos pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas
(PCNCO)

O Quadro Estratégico da UE para os Ciganos recomendou, no minimo, que os quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos dotassem os PCNCC de um mandato, de recursos,
de capacidades em termos de pessoal e de uma autoridade institucional adequados. Os
quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos devem também capacita-los para
coordenarem eficazmente a sua acdo com os ministérios setoriais € outras autoridades
competentes, acompanharem a aplicagdo das politicas relacionadas com os ciganos e
reforcarem a cooperagdo com a sociedade civil cigana, nomeadamente através de plataformas
nacionais para as comunidades ciganas.

Embora os PCNCC desempenhem um papel importante na facilitagdo da cooperacdo entre as
autoridades e a sociedade civil e na promocao da participagdo dos ciganos, o ambito dos seus
mandatos varia de um Estado-Membro para outro. De um modo geral, as novas estratégias
nao reforcaram os PCNCC com recursos financeiros € humanos adicionais e, embora alguns
disponham de um amplo mandato, continuam a ter capacidade limitada para desempenhar
eficazmente o seu papel de coordenagao.

Nos Estados-Membros com uma populacdo cigana mais vasta, o Quadro Estratégico da UE
para os Ciganos recomendou o reforco do papel e do estatuto dos PCNCC, a fim de assegurar
uma coordenacao e integracao eficazes da igualdade e da inclusdo dos ciganos em diferentes
setores aos niveis regional e local. O quadro também convidou os Estados-Membros a
envolverem os PCNCC na programagao intergovernamental da distribuicao de fundos da UE
a favor dos ciganos e no acompanhamento dessas despesas, bem como a assegurarem que as
politicas e os servigos publicos cheguem eficazmente aos ciganos, incluindo os que vivem em
zonas remotas e rurais.



A maioria dos Estados-Membros com uma popula¢do cigana mais vasta atribuiu aos seus
PCNCC mandatos e fung¢des adequados na coordenagdo e cooperagdo com os ministérios para
a execuc¢ao dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos, incluindo os fundos da
UE. A Eslovaquia, a Espanha, a Crodcia e a Chéquia sdo alguns exemplos promissores. No
entanto, mesmo nesses Estados-Membros, parece nao ter havido um aumento dos recursos
humanos e financeiros dos PCNCC. Tal podera limitar a sua capacidade para acompanhar e
apresentar relatorios exaustivos sobre a execugdo dos quadros estratégicos nacionais relativos
aos ciganos e a sua participacdo no desenvolvimento e acompanhamento das politicas e
programas gerais. Nos outros Estados-Membros, alguns PCNCC tém recursos e capacidades
muito limitados.

2. OBJETIVOS HORIZONTAIS

2.1. Combater e prevenir o anticiganismo e a discriminacio

A recomendacdo do Conselho insta os Estados-Membros a combaterem e a prevenirem o
anticiganismo e a discriminagdo, nomeadamente combatendo o assédio, os crimes de odio e
os discursos de d6dio, tanto em linha como fora de linha. A recomendagao solicita igualmente
aos Estados-Membros que desenvolvam e promovam um sistema abrangente de apoio as
vitimas, sensibilizem para o anticiganismo e promovam a sensibiliza¢do para a historia dos
ciganos, nomeadamente com a comemoragdo do Holocausto cigano e através de processos de
reconciliacdo na sociedade.

De um modo geral, os Estados-Membros envidaram esforcos significativos para alinhar os
respetivos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos com a recomendagdo do
Conselho. A maioria dos Estados-Membros desenvolveu medidas para combater a
discriminacdo, os discursos de 6dio e os crimes de 6dio e, em certa medida, para combater o
anticiganismo. Estas medidas incluem campanhas de sensibilizagdo e de informagao
destinadas ao publico em geral, as institui¢des publicas e aos meios de comunicacdo social.
Embora a Hungria faga referéncia ao anticiganismo na sua sec¢do analitica, ndo sdo
apresentadas medidas explicitas. A Bulgaria refere o combate das atitudes contra os ciganos,
mas as medidas propostas centram-se na discriminacdo e ndo no anticiganismo. Além disso,
algumas medidas visam envolver sistematicamente os organismos de promocado da igualdade
nas medidas de igualdade dos ciganos e promover narrativas positivas sobre a populagao
cigana e os modelos de referéncia ciganos. Alguns quadros estratégicos nacionais relativos
aos ciganos propuseram medidas para combater a discriminagdo intersetorial ou multipla,
incluindo medidas especificas para fazer face aos desafios especificos com que se deparam as
mulheres ciganas.

Varios Estados-Membros incluiram medidas para promover a historia e a cultura dos ciganos
nos respetivos quadros estratégicos, tais como facilitar o didlogo para reconhecer injustigas do
passado e participar em processos de reconciliagdo. Exemplos de medidas para promover a
historia e a cultura ciganas incluem também o desenvolvimento e a introducdo de elementos
especificos nos curriculos e manuais escolares, a celebragdo do Dia Internacional dos Ciganos
(8 de abril) e a comemoragdo do Holocausto dos Ciganos (2 de agosto). Estes dias foram
instituidos legalmente em alguns Estados-Membros. Varios Estados-Membros financiam
programas de radio e televisdo e museus dedicados a historia e a cultura ciganas.

Embora a maioria dos Estados-Membros tenha reconhecido nos respetivos quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos a existéncia de racismo e discriminagdo, a



sensibilizacdo para estas questdes poderia traduzir-se em medidas ainda mais fortes para
responder de forma mais adequada aos desafios identificados em alguns Estados-Membros.

Alguns exemplos de praticas promissoras incluem a aplicacdo de instrumentos juridicos para
combater a discriminagdo e os discursos de 0dio em Franca e a ado¢ao de uma lei para
combater o anticiganismo'# na Roménia.

As informagdes sobre as dotagdes orgamentais para este objetivo, quer especificamente para
os quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos, quer relacionadas com os programas
gerais pertinentes, sdo omissas ou bastante gerais e vagas.

A guerra da Russia contra a Ucrania gerou fluxos significativos de refugiados, incluindo de
ciganos ucranianos!®. Esta situacdo expds um conjunto de riscos que os afeta, incluindo a
desigualdade de tratamento'®. Embora reconhecendo os esforcos dos Estados-Membros para
resolver a situacao até a data, ha que envidar mais esforgos para satisfazer as necessidades dos
refugiados ciganos da Ucrania, utilizando da melhor forma os quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos para garantir a igualdade de acesso a educacdo, ao emprego, a habitacao,
aos cuidados de satde e sociais € a outros servigos essenciais.

2.2. Reduzir a pobreza e a exclusao social para colmatar o fosso socioeconémico entre os
ciganos e a populaciao em geral

A recomendagdo do Conselho insta os Estados-Membros a combaterem a taxa extremamente
elevada de pessoas em risco de pobreza e de privacdo material e social entre a populagao
cigana.

As medidas estabelecidas no ambito deste objetivo visam dar resposta a transmissdo
intergeracional da pobreza e a pobreza infantil e reduzir a exclusdo social dos ciganos. Este
objetivo sera alcancado melhorando o seu acesso a servigos publicos essenciais € a subsidios
sociais através da coordenacao entre setores pertinentes, como o ensino € o0 emprego.

Alguns Estados-Membros (por exemplo, BG, DE, EL, ES, HR, HU e SI) incluiram a redu¢ao
da pobreza e da exclusdo social como um objetivo especifico autbnomo. A Chéquia nao
incluiu este objetivo, mas estabeleceu uma meta nacional de acordo com a meta da UE.
Outros Estados-Membros ndo incluiram este objetivo no respetivo quadro estratégico nacional
relativo aos ciganos, mas propdem medidas para abordar a inclusdo socioecondmica e
combater a pobreza em todos os objetivos setoriais de emprego, educagdo, saude e habitacao.

As medidas para eliminar o fosso digital e promover a inclusdo digital das comunidades
ciganas desfavorecidas encontram-se especificamente incluidas em apenas alguns quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos, inserindo-se nos outros casos nas politicas gerais
de inclusao social dos Estados-Membros.

14 Lei n.° 2/2021 relativa a medidas para prevenir e combater o anticiganismo.
15 De acordo com o recenseamento oficial de 2001, existem 47 917 ciganos ucranianos. Qutras estimativas, como
a do Conselho da Europa (CdE), indicam que o seu nimero € muito superior.
16 The Russian war of aggression against Ukraine — The broad fundamental rights impact in the EU

(europa. eu).
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Alguns quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos referem o financiamento da
Garantia Europeia para a Infincia'” e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+)'® para combater
a pobreza infantil, mas nao fornecem pormenores sobre as dotagcdes orgamentais.

A Grécia desenvolveu uma pratica promissora de concessdo de subsidios para combater a
pobreza energética e atribuicdo de um «cartdo energético» as familias afetadas, mas ainda nao
desenvolveu um pacote abrangente de servigos integrados para combater este fendomeno.
Outra pratica promissora surge na Hungria que adotou medidas de aconselhamento e
formacao para a preven¢ao do endividamento das familias.

2.3. Promover a participacio através do empoderamento, da cooperacio e da confianca

A recomendacgdo do Conselho insta os Estados-Membros a reforcarem, como apropriado, a
participacdo construtiva e a consulta da populacao cigana, incluindo as mulheres, as criangas,
os jovens, as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, para que possam contribuir
efetivamente para a igualdade e a ndo discriminacdo dos ciganos.

A fim de facilitar a consulta da sociedade civil cigana na andlise e na elaboracao das politicas
publicas, a participacdao dos ciganos encontra-se incluida na maioria dos quadros estratégicos
nacionais relativos aos ciganos através do seu envolvimento seja nos orgdos consultivos
governamentais especificos dos ciganos seja nos organismos responsaveis pelas minorias
étnicas e nacionais.

Algumas das medidas dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos no ambito
deste objetivo apoiam o refor¢o das capacidades ¢ o empoderamento das organizagdes da
sociedade civil (OSC) ciganas, incluindo as destinadas as mulheres e aos jovens ciganos.
Estas medidas propdem a criagdo e o reforco de centros comunitarios polivalentes que
prestem uma variedade de servigos, como os cuidados de saude, o desenvolvimento de
competéncias parentais, o apoio a participagdo na educagdo, na literacia e nas atividades pos-
escolares, bem como orientagdo e apoio no acesso a oportunidades de emprego.

Alguns quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos incluem medidas para promover
modelos de referéncia ciganos ou para o recrutamento de ciganos em instituigdes publicas.
Embora em varios quadros estratégicos se tenha referido a necessidade de reforcar a
representacdo dos ciganos e de refor¢ar as capacidades das organizagdes ciganas, apenas
alguns Estados-Membros propuseram medidas concretas para esse efeito.

A Espanha ¢ um exemplo de pratica promissora. Adotou medidas destinadas a reforgar as
capacidades das OSC, bem das mulheres e dos jovens ciganos, a fim de assegurar uma
participagdo significativa e o envolvimento civico. A Itdlia d4 outro exemplo promissor
através do trabalho da sua plataforma nacional para as comunidades Rom e Sinti e do Férum
Comunitario. A Estonia, a Leténia e a Austria apresentam outros exemplos de formas
estruturadas e regulares de didlogo entre as partes interessadas relevantes, nomeadamente
plataformas nacionais para os ciganos ou outros processos consultivos.

17 Garantia Europeia para a Infancia.
'8 Fundo Social Europeu Mais — FSE+ em parceria.
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3. OBJETIVOS SETORIAIS - QUATRO DOMINIOS FUNDAMENTAIS

3.1. Reforcar a igualdade de acesso efetiva a um ensino geral inclusivo e de qualidade

A recomendagdo do Conselho insta os Estados-Membros a garantirem a igualdade de acesso
efetiva e a participacao em todas as formas da educacdo, desde o ensino pré-escolar até ao
ensino superior, incluindo a formagdo de segunda oportunidade, a educacdo de adultos e a
aprendizagem ao longo da vida. A recomendacgdo do Conselho apela igualmente aos Estados-
Membros para que previnam e eliminem a segregacao na educagao.

As medidas estabelecidas pelos Estados-Membros no ambito deste objetivo incluem um vasto
conjunto de atividades que abrangem o acesso ao ensino pré-escolar e a cuidados infantis, a
facilitacao do acesso a educagdo, a literacia na lingua de ensino, o apoio as criangas ciganas
na aquisicdo de competéncias digitais, medidas para aumentar a continuidade escolar e
prevenir o abandono escolar precoce e, até certo ponto, medidas para ajudar a melhorar o
nivel de escolaridade e a progressdo dos alunos ciganos do ensino obrigatorio para o ensino
pos-obrigatorio.

Todos os Estados-Membros com uma populagdo cigana mais vasta, em consonancia com o0s
compromissos mais ambiciosos propostos pelo Quadro Estratégico da UE para os Ciganos,
incluiram medidas para evitar a segregacdo e empenharam-se na transferéncia dos alunos
ciganos de escolas segregadas para estabelecimentos de ensino geral. No entanto, em alguns
casos (por exemplo, HU, RO e SK), as medidas propostas, nem sempre desenvolvidas de
forma sistematica a partir de uma base de referéncia bem definida e acompanhadas de
indicadores e metas, parecem ser insuficientes para responder a dimensao dos desafios. Outras
medidas promovem a inclusdo nas escolas e combatem a discrimina¢do das criangas ciganas.
Viarios quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos referem o desenvolvimento e a
utilizagdo de materiais didaticos em lingua romani.

A maioria dos referidos quadros estratégicos ndo definiu medidas suficientes para aumentar a
mobilidade social dos alunos ciganos e para os ajudar a progredir com éxito do ensino
secundario para o ensino superior. De um modo geral, os quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos ndo eliminam adequadamente os obstaculos a participacdo das criangas
ciganas nos jardins de infancia, incluindo as criangas que vivem em zonas remotas, rurais ou
segregadas. Também ndo propdem medidas adequadas para apoiar o emprego de professores,
assistentes e mediadores ciganos. As medidas de apoio a educacdo dos adultos ciganos sdo
mencionadas em varios quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos (por exemplo,
AT, BG, DE, EL, ES, HR, HU, FL, IT, LT, PL e SI).

Muitos dos quadros sdo vagos quanto ao or¢amento alocado neste dominio, o que dificulta a
avaliacdo da adequagdo do financiamento ou a previsdo do impacto potencial das medidas
propostas.

As medidas destinadas a evitar que os alunos ciganos abandonem precocemente a escola nao
sdo suficientemente complementadas por medidas adequadas de reintegragao destes alunos no
ensino formal. Alguns Estados-Membros (por exemplo, CZ, HR, IT, LV e SK) adotaram
medidas para combater e prevenir diagndsticos errados e a colocacdo inadequada de alunos
ciganos no ensino especial. S0 necessdrias mais medidas para promover as competéncias
digitais no ensino e melhorar o acesso a Internet. Sdo igualmente necessarias medidas para
melhorar a disponibilizagdo de computadores pessoais, computadores portateis, tabletes e
material didatico para o ensino a distancia e para garantir que estes chegam as comunidades
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pobres, em especial as criangas ciganas. Os quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos nao respondem de forma suficiente ao risco de maior exclusdo digital dos ciganos
relativamente ao ensino, tal como observado durante a pandemia de COVID-19.

Os Paises Baixos adotaram praticas promissoras neste dominio, disponibilizando um subsidio
escolar de um milhdo de euros por ano para apoiar as escolas com criangas ciganas. O
conselho consultivo nacional para os assuntos ciganos da Finlandia analisa o conteudo dos
materiais didaticos sobre os ciganos e fornece orientagdes e propostas para melhorar esse
conteudo. O Governo polaco incentiva a administracao local a aumentar mais ainda o nimero
de mediadores escolares ciganos.

3.2. Garantir uma igualdade de acesso efetiva a empregos de qualidade e sustentaveis

A recomendagdo do Conselho insta os Estados-Membros a promoverem uma igualdade de
acesso efetiva dos ciganos, sobretudo dos jovens, a empregos sustentdveis e de qualidade, a
combaterem, prevenirem e eliminarem a discriminacdo ¢ a promoverem a ativagdo do
mercado de trabalho.

A maioria dos Estados-Membros reconhece a existéncia de diferencas a nivel do emprego
entre os ciganos e o resto da populacdo. Propdem medidas para promover a inclusdo através
de programas destinados aos jovens ciganos que nao trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formagao, a fim de melhorar as suas competéncias e proficiéncia digitais, e para lhes
oferecer oportunidades de estagio, aprendizagem e formagdo profissional. As medidas
adotadas em alguns Estados-Membros procuram aumentar a experiéncia pratica, para facilitar
a transi¢cdo do ensino para o mercado de trabalho.

As medidas de ativagdo do mercado de trabalho, com especial destaque para os jovens, fazem
parte das politicas gerais dos Estados-Membros destinadas a grupos desfavorecidos ou
marginalizados. Alguns Estados-Membros propdem medidas de apoio aos empresarios e
trabalhadores por conta propria de etnia cigana.

A maioria dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos considera as disparidades
de género no emprego, incluindo medidas destinadas a ativar o mercado de trabalho para as
mulheres ciganas ou realizando estudos sobre as causas das menores taxas de participagao das
mulheres ciganas no mercado de trabalho. Apenas alguns Estados-Membros incluem medidas
para formar potenciais empregadores em matéria de ndo discriminacdo e diversidade, e ainda
menos Estados-Membros incluem medidas de formagao sobre o anticiganismo.

A maioria dos Estados-Membros com uma populag@o cigana mais vasta apresentou medidas
gerais e especificas, aos niveis regional e local, para promover a inclusdo dos ciganos e
combater a discrimina¢do e o anticiganismo como obstidculos ao acesso ao emprego. Os
fundos nacionais, o FSE+, o FEDER" ou o Fundo para uma Transicio Justa®® sdo
mencionados em varios quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos como fontes de
financiamento para a execu¢ao das medidas propostas, embora respeitem a iniciativas gerais €
ndo sejam fornecidos pormenores sobre as dotagdes orcamentais a favor dos ciganos.

Um exemplo de pratica promissora ¢ dado pela Bulgaria e pela politica ativa de mercado de
trabalho adotada para os jovens desempregados com menos de 29 anos, incluindo os ciganos.

19 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.
20 Fyndo para uma Transicdo Justa.
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A Litudnia da outro exemplo, com a ado¢do de medidas para promover e apoiar o
empreendedorismo, incluindo de grupos desfavorecidos, como os ciganos. A Bélgica esta
desenvolver os projetos Roma@work financiados pelo FSE, que ajudam os ciganos que
procuram trabalho através de formacgao e orientagao.

3.3. Melhorar a saude dos ciganos e reforcar a igualdade de acesso efetiva a cuidados de
saude e servicos sociais de qualidade

A recomendagdo do Conselho insta os Estados-Membros a assegurarem uma igualdade de
acesso efetiva e sem obstaculos a servicos sociais e de saude de qualidade, especialmente para
as pessoas de maior risco ou que vivam em zonas rurais e segregadas marginalizadas ou
remotas.

A maioria dos Estados-Membros reconhece os desafios especificos para garantir a igualdade
de acesso dos ciganos aos cuidados de satude. Alguns quadros estratégicos nacionais relativos
aos ciganos propdem a realizacdo de estudos sobre a situagdo sanitdria da populacdo cigana,
com vista a melhorar o conhecimento e a capacidade das autoridades para orientar melhor as
medidas.

A maioria dos Estados-Membros centra-se na formag¢ao de profissionais de saunde,
trabalhadores no terreno e mediadores de satde ciganos, bem como na realizagdo de
campanhas de sensibilizacdo que promovam um estilo de vida saudavel e a prestacdo de
cuidados de saude as criangas. Outras medidas incluem o contacto direto com a populagao
cigana que vive em acampamentos, prestando servicos de sailde moveis.

Alguns Estados-Membros definiram medidas destinadas as mulheres ciganas, com especial
incidéncia na saude reprodutiva. Um numero reduzido de quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos aborda as necessidades das pessoas com deficiéncia, dos idosos, dos
ciganos LGBTIQ, bem como das vitimas ou potenciais vitimas de trafico de seres humanos.
Poucos Estados-Membros incluem medidas destinadas a aumentar a esperanga de vida da
populagdo cigana. Quase metade dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos
propdem medidas para combater o impacto da pandemia de COVID-19, nomeadamente
através de campanhas de incentivo a vacinagao (por exemplo, BG, CZ, CY, EE, EL, ES, FR,
HU, HR, IE, LV, RO e SK).

A maioria dos Estados-Membros com uma popula¢do cigana mais vasta combina medidas
gerais e especificas e refere a existéncia de planos de execucao para aplicar essas medidas aos
niveis local e regional, embora, em alguns casos, os planos ndo estejam bem articulados. Estes
Estados-Membros consideram que a discriminacao e o anticiganismo sao uma das razoes que
impedem os ciganos de aceder aos cuidados de satde.

Viarios quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos indicam a utilizagdo do
financiamento do FSE+ e do FEDER para este objetivo, principalmente para as medidas
gerais destinadas a melhorar o acesso das pessoas marginalizadas aos cuidados de satde.

Existem praticas promissoras em Portugal, que esta a aplicar medidas especificas para formar

mediadores de saude ciganos, e em Chipre, que estd a permitir o acesso geral e gratuito de
todas as pessoas aos cuidados prestados pelos pediatras.
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3.4. Reforcar a igualdade de acesso efetiva a uma habitacio adequada e ndo segregada e
a servicos essenciais

A recomendacdo do Conselho insta os Estados-Membros a assegurarem o tratamento
equitativo da populacdo cigana no que toca ao acesso a uma habitacdo adequada e ndo
segregada e a servigos essenciais. Tal inclui a agua, o saneamento, a energia, os transportes,
os servigos financeiros € as comunicacdes digitais, em conformidade com o principio 20 do

Pilar Europeu dos Direitos Sociais?!.

Varios Estados-Membros propdem medidas para melhorar o acesso a servigos essenciais e,
em especial, a 4gua canalizada, bem como, até certo ponto, medidas para prevenir e erradicar
a segregacao espacial. Poucos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos incluem
medidas gerais e especificas para facilitar o acesso a habitagdo social, ao passo que varios
quadros estratégicos propdem medidas para viabilizar oficialmente a moderniza¢ao urbana e
residencial, incentivar a aquisicdo de habitacdo e investir em infraestruturas como a
eletricidade, o gés, a 4gua canalizada, a gestdo das aguas residuais e residuos, as estradas e o
acesso aos transportes.

O importante aspeto da luta contra a discriminag@o e o anticiganismo, enquanto obstaculos ao
acesso a habitagdo, s6 ¢ reconhecido por alguns Estados-Membros, o que se reflete ainda
menos em termos de medidas concretas. A maioria dos quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos ndo aborda de forma suficiente questdes como os despejos, a falta de
possibilidade de os ciganos se tornarem proprietarios de iméveis ou de poderem pagar rendas
sustentaveis, ou a redu¢do da sobrelotagdo dos agregados familiares.

A maioria dos Estados-Membros (CZ, EL, ES, HU e SK) com uma maior populacdo cigana
propde, de um modo geral, iniciativas de dessegregacao a nivel local, ao passo que a Bulgaria
e a Roménia nao apresentam medidas especificas em matéria de dessegregagdo. As iniciativas
procuram assegurar que os novos empreendimentos financiados por fundos publicos nao
sejam segregados, acompanhar a presenca dos ciganos em bairros residenciais ou envolver a
comunidade em geral nos processos de dessegregacdo, preparando-a para acolher ciganos que
tenham saido de zonas segregadas.

Neste dominio, a maioria dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos preve a
utilizagdo de programas de financiamento da UE, mas apenas excecionalmente fornecem
pormenores sobre a afetagdo dos fundos.

Exemplos de praticas promissoras incluem a Alemanha, que mostra como as autoridades
locais podem incluir uma abordagem especifica para os ciganos na sua estratégia de acesso a
habitacdo, ou o plano da Franca para garantir a eliminagdo total dos bairros degradados até
2030%2, de acordo com metas especificas e um calendério. Outros exemplos sio dados pela
Eslovénia, que est4 a efetuar um levantamento e a legalizar os acampamentos de ciganos para
melhorar as suas infraestruturas, e pela Suécia, que definiu orientagdes para sensibilizar os
senhorios para a situa¢do dos ciganos no mercado da habitacdo e combater a discriminacao.
Outro exemplo de pratica promissora é o projeto «Housing First Romodrom»>* na Chéquia,

21 Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
22 Plano francés para garantir a eliminacdo total dos bairros degradados até 2030.
23 https://romodrom.cz/en/our-activities/housing/housing-first/.
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que aborda o problema dos sem-abrigo e a privagao habitacional de pessoas de origem cigana
que estdo socialmente excluidas ou em risco de exclusdo social.

4. ACOMPANHAMENTO E APRESENTACAO DE RELATORIOS

O Quadro Estratégico da UE para os Ciganos propos que todos os Estados-Membros
melhorassem a definicdo de metas, a recolha de dados, o acompanhamento e a apresentacao
de relatorios, e que fossem recolhidos dados regularmente para esses relatorios e
acompanhamento. Todos os Estados-Membros foram convidados a estabelecer, como
compromisso minimo nos respetivos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos,
valores de referéncia e metas nacionais para cumprirem os objetivos e metas da UE, com base
numa avaliacdo exaustiva das necessidades. O Quadro Estratégico da UE para os Ciganos
propos ainda que os Estados-Membros incluissem como compromisso adicional nos
respetivos quadros estratégicos o estabelecimento de metas nacionais quantitativas e
qualitativas para os sete objetivos da UE e metas associadas, em fun¢ao da disponibilidade de
dados, do contexto e dos desafios nacionais.

Tal reflete-se igualmente na recomendacdo do Conselho que, tendo em conta os objetivos e as
grandes metas da UE, convida os Estados-Membros a incluirem nos respetivos quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos metas nacionais quantitativas e/ou qualitativas
adaptadas as especificidades nacionais e a disponibilidade de dados sobre a igualdade.

O inquérito sobre os ciganos de 2020-20212*, realizado pela FRA, foi publicado em outubro
de 2022. Fornece os dados de referéncia sobre a situagdo dos ciganos em oito Estados-
Membros da UE? e em dois paises candidatos?¢. Com base nesses dados, acompanhar-se-3o
os progressos realizados na UE e nos Estados-Membros abrangidos.

A fim de melhorar a eficacia da recolha de dados, da comunicacao e do acompanhamento dos
progressos realizados na consecugdo das metas nacionais e da UE, a Comissdo propds a
utilizacdo de um conjunto de indicadores, desenvolvido pela FRA com a participagdo dos
PCNCC, dos servigos nacionais de estatistica ¢ da Comissao.

A maioria dos Estados-Membros criou um mecanismo de acompanhamento e apresentacao de
relatorios, coordenado pelo PCNCC, com base nos contributos das plataformas nacionais para
a inclusdo dos ciganos, das organizacdes da sociedade civil ciganas, dos ministérios, dos
organismos de promocdo da igualdade e das instituigdes nacionais de estatistica. Estes
mecanismos de acompanhamento e apresentacdo de relatdrios baseiam-se igualmente no
contributo da iniciativa desenvolvida no quadro do Observatério Civil dos Ciganos.

As avaliacdes dos quadros de acompanhamento de cada pais, realizadas em conjunto com a
FRA, revelaram-se dificeis, revelando-se necessario melhorar a comparabilidade entre
Estados-Membros em matéria de abordagens estatisticas dos valores de referéncia,
indicadores e metas.

Alguns Estados-Membros com maior populagdo cigana (BG, CZ, EL, ES, bem como HR)
fixaram metas quantitativas nacionais para a igualdade, a inclusdo e a participagao dos

24 Inquérito da FRA de 2020-2021: Roma in 10 European countries — Main results
25 Chéquia, Croécia, Espanha, Grécia, Hungria, Itdlia, Portugal e Roménia.
26 Maceddnia do Norte e Sérvia.
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ciganos nos seus quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos, tendo em vista as
grandes metas do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos e os sete objetivos deste quadro.
A Eslovaquia respondeu as metas do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos relativamente
a seis objetivos, excluindo o objetivo horizontal de redu¢do da pobreza e da exclusio social. A
Hungria incluiu metas quantitativas nacionais explicitas para responder aos objetivos do
Quadro Estratégico da UE para os Ciganos nos dominios da pobreza, da educacdo e do
emprego. A Roménia ndo incluiu metas nacionais correspondentes as grandes metas do
Quadro Estratégico da UE para os Ciganos.

A Estonia, a Eslovénia, a Letonia e a Lituania fixaram metas nacionais de acordo com as
grandes metas do quadro, para um ou varios objetivos.

Diversos Estados-Membros, aplicando a abordagem comum, mas diferenciada, fixaram metas
para um ou varios dos sete objetivos do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos, mas
responderam apenas parcialmente as grandes metas da UE. Estes Estados-Membros
estabeleceram metas qualitativas ou quantitativas e medidas relacionadas que poderdo, no
entanto, ajudar a melhorar a situacdo dos ciganos nos respetivos dominios.

As medidas propostas pelos Estados-Membros que ndo fixaram quaisquer metas também
ajudardo a melhorar a situagdo dos ciganos, mas nao ¢ possivel determinar em que medida
contribuirdo para a consecugao das grandes metas da UE.

Os Estados-Membros que estabeleceram metas quantitativas e qualitativas para os sete
objetivos, tendo em vista as metas do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos, dardo um
contributo valioso para a consecucdo das metas da UE até 2030. No entanto, os Estados-
Membros com desafios especificos e uma populagdo cigana considerdvel (em especial a
Roménia, que tem a maior populacdo cigana na UE) terdo de envidar mais esfor¢os para
definir essas metas, para que seja possivel alcangar coletivamente as metas da UE até 2030.

No que respeita a recolha de dados, varios Estados-Membros referiram dados disponiveis de
inquéritos do Eurostat e da FRA, bem como dos institutos nacionais de estatistica.
Simultaneamente, alguns Estados-Membros justificaram a inexisténcia de valores de
referéncia e de metas nacionais com a restricao legal de recolha de dados relacionados com a
etnicidade.

Na sequéncia da recomendacdo do Conselho, os Estados-Membros devem assegurar a
divulgag¢do publica integral dos relatorios nacionais sobre a igualdade, a inclusdo e a
participacao dos ciganos. No entanto, a maioria dos quadros estratégicos nacionais relativos
aos ciganos carece de informagdes sobre este aspeto.

5. FINANCIAMENTO PARA A APLICACAO DOS QUADROS ESTRATEGICOS
NACIONAIS RELATIVOS AOS CIGANOS

O Quadro Estratégico da UE para os Ciganos e a recomendacdo do Conselho sublinham a
importancia do financiamento nacional e da UE para a igualdade, a inclusdo e a participagao
dos ciganos e convidam os Estados-Membros a explicarem, nos respetivos quadros nacionais,
a forma como os fundos e os instrumentos financeiros nacionais ¢ da UE serdo utilizados.
Muitos Estados-Membros mencionaram como fontes de financiamento uma combinacdo de
fundos nacionais e da UE, principalmente, a titulo da politica de coesdao da UE, juntamente
com fundos de outros doadores internacionais. Este financiamento misto ¢ utilizado para
aplicar as medidas estabelecidas nos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos e as
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medidas que incluem os ciganos de programas gerais nos dominios da educagdo, do emprego,
da saude ¢ da habitagao.

O Quadro Estratégico da UE para os Ciganos e a recomenda¢do do Conselho incentivam os
Estados-Membros, em especial os que enfrentam maiores desafios € os que tém uma
populagdo cigana significativa, a utilizarem plenamente em prol dos ciganos o financiamento
disponivel ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 e do
NextGenerationEU. Para o efeito, os regulamentos para o periodo 2021-2027 foram
refor¢cados e simplificados, por exemplo através do objetivo especifico do FSE+ de promover
a integragdo socioecondémica das comunidades marginalizadas, como os ciganos, ¢ de
investimentos complementares do FEDER neste dominio, bem como da introducao da
condi¢dio habilitadora tematica correspondente no Regulamento Disposi¢des Comuns?’ para
os fundos da politica de coesao.

Essa condicdo habilitadora exige que os Estados-Membros que reservam fundos para este
objetivo especifico disponham de um quadro estratégico nacional para a inclusdo das
comunidades ciganas. Tal inclui requisitos solidos relacionados com o acompanhamento,
medidas contra a segregagdo, a integracdo das questdes relativas a inclusdo dos ciganos aos
niveis regional e local e uma estreita cooperagdo com a sociedade civil cigana e outras partes
interessadas relevantes. A condigdo habilitadora sera objeto de um acompanhamento continuo
ao longo de todo o periodo de programacdo. Se o Estado-Membro deixar de a cumprir, o
reembolso das despesas sera bloqueado para o objetivo especifico correspondente. Além
disso, no ambito do FSE+, todos os Estados-Membros estdo obrigados cumprir um requisito
de concentragdo tematica de 25 %, centrado na inclusdo social, de que os ciganos sdo um
grupo-alvo fundamental.

Os Estados-Membros devem garantir que o financiamento disponivel chega efetivamente aos
ciganos.

Nas negociagdes dos acordos de parceria para o periodo 2021-2027 e dos programas do
FEDER e do FSE+, a Comissdo salientou que os desafios especificos por pais relacionados
com os ciganos devem ser devidamente refletidos e abordados nos futuros programas, e que
devem ser aplicadas medidas que promovam a inclusdo dos ciganos e o acesso ndo segregado
a infraestruturas e servicos gerais.

Dezasseis Estados-Membros pretendem reservar fundos ao abrigo do FSE+ para as
comunidades marginalizadas, como os ciganos (BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT,
LU, PL, PT, RO, SK e SI), o que representa mais de 1,8 mil milhdes de EUR?®.

Em consonancia com o regulamento que cria o Mecanismo de Recupera¢do e Resiliéncia
(MRR)%, as reformas e os investimentos incluidos nos planos nacionais de recuperagio e

27 Regulamento (UE) 2021/1060 que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do
Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a
esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos.

28 Este montante representa apenas uma estimativa e corresponde as informagdes oficialmente apresentadas pelos
Estados-Membros desde 21 de novembro de 2022. Os valores finais s6 estardo disponiveis depois da adog¢ao de
todos os programas.

2 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperac¢do e Resiliéncia.
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resiliéncia (PRR) deverdo contribuir para uma resposta eficaz a todos ou a um namero
significativo de desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais (REP) do
Semestre Europeu, formuladas aos Estados-Membros no contexto do Semestre Europeu a
partir de 2019°°. No quadro do Semestre Europeu, BG, CZ3!, HU, RO e SK receberam
regularmente REP relativas a inclusdo da populacao cigana ao longo do periodo 2012-2019.
Em 2019, o Conselho dirigiu REP a BG, a HU, a RO e a SK, principalmente sobre a
necessidade de garantir uma educagao inclusiva e de qualidade aos alunos ciganos.

Em 2022, os relatorios por pais da BG, da CZ, da HU, da RO e da SK referiram
especificamente a importancia das questdes relativas a inclusdo dos ciganos. Em 2022, todos
os Estados-Membros com um PRR aprovado receberam uma recomendagao sobre a execugao
do PRR e dos programas da politica de coesdo. A Hungria, cujo PRR foi aprovado pelo
Conselho em 15 de dezembro de 2022, recebeu uma REP sobre a inclusio dos ciganos em
2022. O regulamento relativo ao MRR exige igualmente que os Estados-Membros expliquem
como se espera que as medidas dos respetivos PRR contribuam para a igualdade de
oportunidades para todos e para a integracdo desses objetivos nas politicas gerais, em
consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Varios PRR nacionais incluem
expressamente os ciganos como beneficiarios de determinadas medidas, nomeadamente
através do apoio a servigcos de acolhimento de criancas e do acesso a um ensino geral de
qualidade para alunos socialmente desfavorecidos, incluindo os ciganos, bem como
investimentos especificos, por exemplo, prestando servigos médicos as comunidades ciganas.

Outros investimentos e reformas dizem respeito a criagdo de centros de juventude orientados
para o desenvolvimento pessoal dos jovens de grupos vulnerdveis, como os ciganos, ¢ a
disponibilizagdo de habitacdo social eficiente do ponto de vista energético aos grupos
vulneraveis. De um modo geral, os planos incluem um numero significativo de reformas e
investimentos para apoiar os objetivos sociais. Globalmente, os Estados-Membros afetaram
cerca de 28 % dos seus fundos do MRR a medidas de apoio a objetivos sociais, repartidas por
quatro categorias: emprego e competéncias, educacdo e acolhimento de criangas, saude e
cuidados de longa duracio e politicas sociais™.

Os Estados-Membros sdo convidados a utilizar da melhor forma este financiamento para
definir e aplicar medidas que melhorem o acesso ndo segregado dos grupos marginalizados,
como 0s ciganos, ao ensino geral, a habitag¢do, a saude, aos cuidados de longa duragdo e ao
emprego, promover a sua inclusdo social e apoiar as organizacdes da sociedade civil que
trabalhem com comunidades ciganas marginalizadas.

30 Os PRR nacionais sdo obrigados a dar resposta as REP formuladas a partir de 2019, o que, para a maioria dos
Estados-Membros, significou as REP de 2019 e 2020, uma vez que a maioria dos planos foi adotada em 2021. O
ciclo do Semestre Europeu de 2022 adotou uma abordagem parcimoniosa e as REP apenas abordaram
prioridades pendentes e prioridades novas ndo abordadas nos PRR adotados. Consequentemente, em 2022,
apenas a HU (cujo PRR foi adotado em 15 de dezembro de 2022) recebeu uma REP relativa aos ciganos. Em
2019, o Conselho dirigiu REP a BG, a HU, a RO e a SK, principalmente sobre a necessidade de garantir uma
educacao inclusiva e de qualidade aos alunos ciganos.

31 Até 2016, a CZ recebeu REP especificas relativas a inclusio da populagdo cigana.

32 Resultado do procedimento escrito sobre o plano de recuperacdo da Hungria — Conselho (europa.eu).

33 Grelha de avaliagdo da recuperacdo e resiliéncia (europa.eu).
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6. PAISES DO ALARGAMENTO: CANDIDATOS E POTENCIAIS CANDIDATOS
A UE*

Demonstrando o seu forte empenho na inclusdo dos ciganos, os dirigentes dos Balcas
Ocidentais, no ambito do processo de Poznan?>, acordaram em alinhar os respetivos quadros
estratégicos/planos de acdo nacionais relativos aos ciganos com o Quadro Estratégico da UE
para os Ciganos, pelo que foram abrangidos pela presente avaliagao.

O objetivo de combater o anticiganismo foi considerado por toda a regido dos Balcas
Ocidentais. Os novos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos foram elaborados
com a participagdo da sociedade civil. Todos os quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos dos parceiros dos Balcas Ocidentais definem os indicadores nacionais € os
instrumentos de acompanhamento. No entanto, a recolha regular de dados, a apresentagdo
publica de relatérios e a avaliagdo devem ser reforgadas para assegurar uma avaliacao fiavel
dos progressos realizados, utilizando os resultados dos inquéritos dos Balcas Ocidentais como
base de referéncia para a regido.

Embora a pobreza e a exclusdo social dos ciganos sejam generalizadas na regido, as medidas
que abordam este problema n3o abrangem suficientemente a discriminagdo multipla e
estrutural (mulheres, idosos, criangas, pessoas LGBTIQ e ciganos apatridas). A necessidade
de reforcar o mandato e a capacidade administrativa dos pontos de contacto nacionais para os
ciganos e de assegurar a sua participagdo direta na programacdo e no acompanhamento dos
fundos da UE, tal como sublinhado no quadro, ndo ¢ suficientemente tida em conta.

No que respeita ao financiamento, os quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos e os
planos de acdo prestam uma maior atenc¢ao a identificacao das necessidades de financiamento
e remetem para as dotacdes dos orgamentos nacionais. No entanto, existe um elevado nivel de
dependéncia do financiamento dos doadores. O apoio financeiro significativo da Comissao
através dos fundos do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA) ja ajuda os governos e
autoridades locais a melhorarem as suas capacidades e j& apoia a educacdo, o
empreendedorismo, a legalizagdo dos acampamentos e as redes de OSC ciganas. Este apoio
financeiro prosseguird tanto a nivel nacional como regional, abrangendo novos dominios
prioritarios, como o espaco digital.

Quanto aos objetivos setoriais do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos, o aumento do
acesso a uma educagdo de qualidade, ao emprego e a satide ¢ um objetivo estratégico em
todos os quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos, embora seja abordado com
diferentes niveis de pormenor. Nao ¢ concedida suficiente atengdo ao emprego das mulheres e
dos jovens ciganos e a aquisi¢ao de competéncias digitais. As medidas de saude para as
criangas, as pessoas vulneraveis e as vitimas de violéncia baseada no género sdo apenas
parcialmente abrangidas e a melhoria da mediacdo no dominio da satde ndo ¢ suficientemente
abordada. Em matéria de habitagdo, os paises dos Balcas Ocidentais ja concluiram um

3% A Turquia ndo foi abrangida pela presente avaliagdo, uma vez que ndo dispde de qualquer estratégia nacional
em prol dos ciganos. Em junho de 2022, na sequéncia dos pareceres da Comissao Europeia, o Conselho Europeu
conferiu a Geodrgia, a Moldavia e a Ucrania uma perspetiva europeia, tendo a Moldavia e a Ucrania também
obtido o estatuto de pais candidato. Devido a natureza recente destas decisdes, nenhuma das trés decisdes esta
incluida na avaliacdo, ainda que a Ucrania e a Republica da Moldé4via tenham adotado estratégias nacionais para
0s ciganos.

33 Resultados da Cimeira de Sofia, de 6 de novembro de 2020, Cimeira de Séfia, Declaracdo de Poznan dos
parceiros dos Balcas Ocidentais sobre a integracdo dos ciganos no processo de alargamento da UE.
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levantamento dos acampamentos ilegais/informais. Os quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos referem o acesso a habitacdo social, mas abrangem apenas parcialmente
questdes como a legalizacao e a melhoria das infraestruturas nos acampamentos, a erradicacao
da pratica de despejos e medidas para resolver o problema dos sem-abrigo ciganos.
Globalmente os progressos sdo positivos, mas serdo necessarios mais esfor¢os ao longo da
década.

A igualdade, a inclusdo e a participagdo dos ciganos, bem como o alinhamento progressivo
com o Quadro Estratégico da UE para os Ciganos, terdo de ser devidamente abordados na
Ucrénia e na Republica da Moldavia®®, os dois novos paises candidatos a adesdo a UE, bem
como na Geodrgia, enquanto potencial candidato. As prioridades definidas nos pareceres da
Comissdo Europeia®” ja incluem a necessidade de os trés paises reforcarem os direitos e o
quadro juridico das suas minorias nacionais ¢ dos grupos vulneraveis.

A Comissdo acompanhard de perto os progressos realizados e continuard a apoiar
financeiramente a inclusdo dos ciganos nos Balcas Ocidentais, na Georgia, na Moldavia, na
Ucrania e na Turquia, no ambito do capitulo 23 das negociagdes de alargamento «Direitos
fundamentais e sistema judicial».

7. ORIENTACOES DIRIGIDAS AOS ESTADOS-MEMBROS

A Comissao insta os Estados-Membros a considerarem os dominios a melhorar identificados
na presente comunicagdo ¢ na analise especifica por pais constante da primeira parte do
documento de trabalho dos servigos da Comissdao, nomeadamente afetando os or¢amentos
correspondentes (e especificando as fontes de financiamento, or¢amentos nacionais,
programas FEDER, FSE+, PRR, etc.). De acordo com o seu contexto nacional, os Estados-
Membros devem utilizar eficazmente os mecanismos para renovar ou atualizar os seus
quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos e/ou os seus planos de a¢do e execucao,
no sentido de uma maior ambigao.

Os Estados-Membros com uma populagdo cigana significativa sdo fortemente incentivados a
aumentar o nivel de ambig@o na resposta aos desafios com que se confrontam os ciganos nos
quatro dominios setoriais, assegurando simultaneamente uma aplicagdo transversal adequada
dos objetivos horizontais de luta contra o anticiganismo, a discriminacao, o discurso de 6dio e
os crimes de odio, eliminagdo da pobreza e participagdo significativa dos ciganos na
sociedade. A execucao dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos e dos planos
de acdo deve assentar em bases de referéncia solidas, incluindo o inquérito sobre os ciganos
de 2020-2021, realizado pela FRA, para os paises inquiridos, € em metas suficientemente
ambiciosas, estreitamente articuladas com as metas fixadas no Quadro Estratégico da UE para
os Ciganos. E importante que estes Estados-Membros adotem uma abordagem combinada,
com medidas especificas para a igualdade e a inclusdo dos ciganos e a integracdo destas
questoes nas politicas mais gerais.

A Comissdo convida os Estados-Membros que dispdem de medidas politicas no dominio da
inclusdo a garantirem que as politicas e os programas de inclusdo social das suas politicas
gerais também chegam a populacdo cigana e a definirem medidas especificas que promovam

36 O parecer da Comissdo de junho de 2022 sobre a Moldéavia incluia recomendacdes sobre os ciganos.
37 Pareceres da Comissdo Europeia sobre os pedidos de adesdo a UE.
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o acesso dos ciganos a infraestruturas e servigos gerais de uma forma nao segregada,
conforme necessario.

A Comissdo incentiva todos os Estados-Membros que estdo a elaborar ou a aplicar outras
estratégias nacionais destinadas a reduzir as desigualdades ou a combater a discriminagao, tais
como planos de a¢do contra o racismo ou planos de acdo ao abrigo da Garantia Europeia para
a Infancia, a assegurarem uma integracdo adequada das questdes relativas aos ciganos, bem
como a plena complementaridade e articulagdo com as medidas previstas nos quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos.

Todos os Estados-Membros concordaram com os grandes objetivos da UE em matéria de
emprego, competéncias e pobreza propostos no plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais de 202138, Estabeleceram metas nacionais nestes dominios, que deverdo ser
plenamente aplicadas para ndo deixar ninguém para tras.

Pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas

O papel e a eficicia dos PCNCC sdo essenciais para o éxito da aplicagdo dos quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos. Embora a maioria dos Estados-Membros tenha
dotado os respetivos PCNCC com mandatos e fun¢des de coordenacdo adequados com os
ministérios e outras autoridades responsaveis, a maioria dos PCNCC nao foi suficientemente
reforcada em termos de recursos financeiros ¢ humanos adicionais, o que limita a sua
capacidade para desempenhar cabalmente o seu papel de coordenagdo e acompanhamento.
Devem também participar, se for caso disso, na programagdo, execug¢do e acompanhamento
(incluindo nos comités de acompanhamento) dos programas do FEDER e do FSE+, bem
como dos PRR e de qualquer outro fundo da Unido que possa apoiar a igualdade e a inclusdo
dos ciganos. A Comissdo reitera a importancia de os Estados-Membros continuarem a
capacitar os PCNCC para que estes possam desempenhar eficazmente o seu papel
fundamental.

Anticiganismo

Combater e prevenir o anticiganismo ¢ um objetivo fundamental e um principio orientador do
Quadro Estratégico da UE para os Ciganos e da recomendagdo do Conselho. Muitos quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos reconhecem a importancia de abordar as suas
varias formas de expressio e manifestagdo, incluindo o racismo, a discriminagdo, os
preconceitos, os esteredtipos e a estigmatizagdo contra os ciganos, bem como os discursos de
odio e os crimes de odio.

Muitos Estados-Membros referem o anticiganismo ao descreverem os contextos e desafios
nacionais. A maioria dos Estados-Membros com maiores populagdes ciganas definiu
objetivos e medidas para combater este fendmeno, embora em diferentes graus e com
diferentes niveis de ambicdo, que ndo correspondem suficientemente a dimensdo do
problema. A Comissdo insta os Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos neste
dominio e incentiva os Estados-Membros que ndo definiram planos para resolver este
problema a fazé-lo agora.

38 Metas do Pilar Europeu dos Direitos Sociais até 2030.
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Segregacido na educac¢io e na habitaciao

A Comissdo insta os Estados-Membros, em particular os que tém uma populagdo cigana
significativa, a intensificarem os seus esfor¢os para prevenir e erradicar a segregacao escolar e
espacial das criancas ciganas e a responderem ao problema dos diagnosticos errados que
conduzem a colocacdo incorreta das criangas ciganas no ensino especial. A Comissao
incentiva igualmente os Estados-Membros a serem pro-ativos na identificacdo e eliminagao
dos obstaculos que impedem as criangas ciganas de frequentarem a educagao pré-escolar e de
beneficiarem de uma educagdo de qualidade a todos os niveis em contextos nio segregados. A
Comissao incentiva vivamente os Estados-Membros a utilizarem plenamente o financiamento
da UE (FSE+, FEDER, InvestEU e PRR), para melhorarem as condi¢des de vida e as
perspetivas de desenvolvimento das comunidades ciganas marginalizadas e dos ciganos que
vivem em agregados familiares com baixos rendimentos em risco de pobreza e exclusdo
social. Os Estados-Membros devem garantir o acesso a habitacao social geral em zonas nao
segregadas, adotar medidas que promovam o acesso aos sistemas gerais de educagdo,
emprego, saude e cuidados sociais, e desenvolver ou atualizar as agdes locais e implementar
planos de dessegregacao.

Metas e indicadores

A definicdo de metas nacionais rigorosamente quantificadas, associadas a indicadores e
valores de referéncia, ¢ fundamental para monitorizar os progressos realizados para cumprir
as metas do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos. O inquérito sobre os ciganos 2020-
2021, realizado pela FRA, fornece uma base de referéncia para os paises inquiridos. E
importante que estes Estados-Membros adotem uma abordagem combinada, com medidas
especificas para a igualdade e a inclusdo dos ciganos e a integracdo destas questdes nas

politicas mais gerais.

A Comissao incentiva ainda todos os Estados-Membros a analisarem e a alterarem os seus
quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos, conforme necessario, a fim de
estabelecerem metas quantitativas especificas que ajudem a UE a alcangar coletivamente as
metas do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos até¢ 2030.

Integracio das questdes nas politicas gerais

Muitos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos contém medidas que estdo
relacionadas com politicas e programas gerais de inclusdao social. No entanto, as medidas
gerais ndo especificam frequentemente de que forma e em que medida podem ajudar os
ciganos. Sdo necessarios esforgos para integrar as questdoes da inclusdo dos ciganos nas
politicas e nos programas gerais, mas os Estados-Membros devem também prever
salvaguardas para evitar omissoes ou a inclusdo superficial das questdes relativas aos ciganos.
Os PCNCC devem ser envolvidos e habilitados a assumir um papel de coordenagdo
intersetorial neste processo.

Participacao

Os Estados-Membros devem assegurar e demonstrar a participacdo genuina e significativa dos
ciganos em todas as fases de execucdo dos quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos e dos programas de financiamento da UE aos niveis nacional, regional e local, bem
como no acompanhamento e na apresentacao de relatorios dos referidos quadros estratégicos.
A cooperacdo neste dominio pode ser alcangada refor¢cando a participagdo das plataformas
nacionais das comunidades ciganas ou de outros processos consultivos e participativos
equivalentes.
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8. APOIO DA COMISSAO EUROPEIA
1) Aplicagdo da legislacao da UE

A Comissdo continuard a acompanhar o cumprimento ¢ a aplicacdo da Diretiva Igualdade
Racial*’, da Diretiva Direitos das Vitimas*’ e da decisio-quadro do Conselho relativa a luta
contra o racismo e a xenofobia e, se necessario, avangard com processos por infragdo, com
vista a acelerar a alteracdo da legislagdao e das politicas nacionais. A Comissao reforcara o
quadro institucional de luta contra a discriminagdo, apresentando uma proposta legislativa
sobre as normas aplicaveis aos organismos de promogao da igualdade.

2) Integracdo das questdes relativas a igualdade dos ciganos nas iniciativas da UE e
mobilizagdo de fundos da UE em prol dos ciganos

A Comissdo assegurara que a luta contra a discriminagdo racial ou étnica seja integrada nas
politicas, na legislagdo e nos programas de financiamento da UE que promovem a coesdo, a
inclusdo e a participagdo. A Comissdo acompanhard a execucdo das politicas pertinentes para
a igualdade, a inclusdo e a participagdo dos ciganos, também no contexto do Semestre
Europeu.

Sera prestado apoio aos Estados-Membros para que continuem a desenvolver e a aplicar os
seus quadros nacionais relativos aos ciganos, através de medidas de apoio financeiro e de
coordenacdo. Serd igualmente prestado apoio adicional sob a forma de assisténcia do
instrumento de assisténcia técnica*!. Sera apoiado o refor¢o de capacidades, em especial
através da FRA, para desenvolver sistemas solidos de acompanhamento e avaliagdo, bem
como a recolha de dados sobre a igualdade que contribuam para a elaboragdo de politicas e a
execugdo dos quadros nacionais relativos aos ciganos. Os PCNCC serdo ajudados a
desenvolver os conhecimentos e capacidades necessarios para o acompanhamento e a
apresentacao de relatorios sobre a aplicagdo dos quadros nacionais relativos aos ciganos, € 0
desenvolvimento de indicadores ajustados.

As reunides dos PCNCC ajudardo a Comissdo a dar seguimento as conclusdes da presente
comunicacao.

A Comissao apoiard a execu¢do de varios programas e projetos, como o projeto-piloto da UE
HERO* que viabiliza projetos-piloto que melhoram o acesso das familias ciganas vulneréaveis
a habitacdo e ao emprego, e a iniciativa do Observatério Civil dos Ciganos da agdo
preparatoria 2021-2025 da UE sobre o reforco das capacidades das organizagdes da sociedade
civil cigana, para acompanhar a execu¢do dos quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos. Outros projetos centram-se no acesso a educacao ou no refor¢o das capacidades para
a elaboracdo de politicas, como os programas conjuntos da UE e do Conselho da Europa
INSCHOOOL ¢ ROMACT®,

3 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distin¢do de origem racial ou étnica

40 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da criminalidade e que substitui a Deciséo-
Quadro 2001/220/JAI do Conselho

4! Instrumento de assisténcia técnica

42 Projeto-piloto HERO

4 Programas conjuntos da UE e do Conselho da Europa: acesso a educagdo INSCHOOL e refor¢o das
capacidades para a elaboracdo de politicas ROMACT; um projeto da REDI Economic Development S.A apoia o
empreendedorismo dos ciganos em quatro paises, com o apoio do Fundo Europeu de Investimento (FEI).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_pt
https://www.european-microfinance.org/call/housing-and-empowerment-roma-hero-pilot-project
https://pjp-eu.coe.int/en/web/inclusive-education-for-roma-children
https://www.coe-romact.org/

Os pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas e as plataformas nacionais das
comunidades ciganas receberdo apoio através de convites a apresentagao de propostas
especificos da Comissdo no ambito do Programa Cidaddos, Igualdade, Direitos e Valores
(CIDV)*. O programa CIDV apoia igualmente projetos de luta contra o racismo, o
anticiganismo e a discriminagdo, bem como projetos de comemoracdo do Holocausto através

dos convites a apresentagio de propostas «Memoria Europeia»®.

A Comissdo facilitara a cooperagao entre os Estados-Membros, a fim de promover a
igualdade de acesso a uma educacdo de qualidade para todos através do Espaco Europeu da
Educacdo (EEE) e do Plano de Agdo para a Educacdo Digital*®, bem como do FSE+. A
Comissdo continuard a facilitar a aprendizagem mutua sobre a luta contra a discriminagdo na
educagdo e através da educacao, no ambito do seu grupo de trabalho sobre igualdade e valores
do quadro estratégico do EEE.

A Comissdo continuara a integrar as questdes relativas aos ciganos em todas as atividades
pertinentes no ambito das estratégias de execu¢do dos programas Unido da Igualdade®’,
Erasmus+*® ¢ Corpo Europeu de Solidariedade®. A Comissdo mobilizara recursos ao abrigo
do Programa UE pela Satde® para ajudar a prevenir doencas e facilitar a vacinagdo, bem
como para ajudar a desenvolver mecanismos que respondam mais adequadamente a crises
sanitarias, incluindo entre a populacdo cigana. Através dos Fundos para o Clima e as
Infraestruturas®!, os projetos procurardo promovera inclusio das pessoas com deficiéncia e das
pessoas em risco de pobreza e exclusdo social, incluindo os ciganos, bem como uma
habitagdo social a precos acessiveis.

Ao executar os fundos da UE, incluindo os programas do Fundo Social Europeu Mais (FSE+),
a Comissdo trabalhard com os Estados-Membros para assegurar que as necessidades dos
ciganos sao satisfeitas através de uma abordagem combinada de medidas gerais e especificas,
e promovera o intercambio de boas praticas e orientagdes para os Estados-Membros sobre a
dessegregacdo na educacao e na habitagao.

3) Acodes e apoio da UE para promover a participacao, a inclusdo e a diversidade dos
ciganos

Com base numa pratica ja estabelecida, a Comissdo trabalhara com o Estado-Membro que
exerce a Presidéncia do Conselho da UE para manter as questdes da igualdade, da inclusdo e
da participagao dos ciganos no topo da agenda politica.

A Comissdo avancard nos trabalhos de promog¢do de parcerias transnacionais, aprendizagem
mutua e intercdmbio de conhecimentos e praticas promissoras, apoiando: 1) a rede de pontos
de contacto nacionais para as comunidades ciganas, 1i) a organizacao da Plataforma Europeia

4 Programa Cidad3os, Igualdade, Direitos e Valores

45 Convite a apresentagdo de propostas Memoria Europeia

46 Espaco Europeu da Educacio, temas centrais: Melhorar a qualidade e a equidade na educacio e na formacio e
no Plano de Acdo para a Educacdo Digital

47 Unido da Igualdade: o primeiro ano de acdes e resultados

48 Erasmus+, o programa da UE no dominio da educagdo, formagdo, juventude e desporto.

4 Corpo Europeu de Solidariedade

30 Programa UE pela Saude

3! Fundos InvestEU para o clima e as infraestruturas
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/727198
https://education.ec.europa.eu/pt-pt
https://education.ec.europa.eu/pt-pt/focus-topics/improving-quality
https://education.ec.europa.eu/pt-pt/focus-topics/digital-education/action-plan
https://education.ec.europa.eu/pt-pt/focus-topics/digital-education/action-plan
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_en
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/pt-pt
https://youth.europa.eu/solidarity_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0522&from=ENEU4Health%20Programme
https://www.eif.org/InvestEU/climate-and-infrastructure-funds-calls/

para a Inclusdao dos Ciganos, 1ii) a execucao do projeto do Observatério Civil dos Ciganos e
iv) a cooperacdo com a Rede Europeia dos Organismos Nacionais para a Igualdade (Equinet)
e arede EURoma.

A Comissao prosseguird igualmente a sua cooperagao e parceria com o Parlamento Europeu e
com a sociedade civil cigana, a fim de celebrar o Dia Internacional dos Ciganos.

As conclusdes desta avaliagdo serdo igualmente debatidas com as organizagdes da sociedade
civil no ambito do grupo de consulta das OSC da Comissao e, no ambito do exercicio do
Observatorio Civil dos Ciganos 2021-2025, a fim de identificar a melhor via de acdo para
colmatar as lacunas e as formas de as superar, bem como para reproduzir e expandir praticas
promissoras.

A Comissao promoverd a diversidade e a inclusividade através do Programa Europa
Criativa®?, bem como a inclusdo dos ciganos no local de trabalho através da Plataforma das
Cartas da Diversidade da UE>. A nova estratégia de recursos humanos®* da Comissdo
contribuira para uma maior diversidade do seu pessoal e procurard recrutar mais estagiarios e
pessoal de grupos sub-representados e minorias étnicas. Através do seu Centro de
Competéncias para a Democracia Participativa e Deliberativa®®, a Comissio também
disponibiliza informacdes sobre exercicios inclusivos de participagdo dos cidaddos que
poderdo ajudar a promover uma participacao politica e local inclusiva dos ciganos na Europa.

4) Acdes e apoio da UE para promover a igualdade e combater o anticiganismo

Na sequéncia do seu compromisso de promover narrativas positivas ¢ modelos de referéncia
ciganos e de combater o anticiganismo, os esteredtipos, a retdrica contra os ciganos € 0s
discursos de 6dio, a Comissdo prosseguird os seus trabalhos no ambito do Grupo de Alto
Nivel da UE sobre a luta contra o racismo, a xenofobia ¢ outras formas de intolerancia, bem
como a cooperacao e o trabalho conjunto com o Conselho da Europa através do futuro projeto
EQUIROM>®.

9, CONCLUSAO

Os principais objetivos, metas e medidas incluidos no Quadro Estratégico da UE para os
Ciganos e na recomendacdo do Conselho refletem-se, em graus varidveis, nos quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos. Para que estes quadros estratégicos possam
alcancgar as alteragdes pretendidas até 2030, ¢ necessario desenvolver e manter parcerias
solidas entre todas as partes interessadas pertinentes, a fim de responder eficazmente aos
desafios especificos de cada pais, acompanhar exaustivamente os progressos € ajustar e
atualizar os referidos quadros estratégicos, conforme necessario. A Comissdo continuara a
trabalhar a nivel da UE para assegurar o pleno apoio a este trabalho.

32 Programa Europa Criativa

>3 Plataforma das Cartas da Diversidade da UE, esta Plataforma oferece um espago de intercAmbio e partilha de
experiéncias e boas praticas no ambito das atuais Cartas da Diversidade da UE (hoje 26).

54 Estratégia de recursos humanos da Comissdo.

35 Centro de Competéncias para a Democracia Participativa e Deliberativa

3 O projeto para a igualdade e a liberdade contra a discriminacdo dos ciganos (EQUIROM) é um projeto que
sera realizado pelo Conselho da Europa com financiamento proveniente do convite a apresentacao de propostas
CERV-2021-COEU-1.
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https://culture.ec.europa.eu/pt-pt/creative-europe/about-the-creative-europe-programme
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/eu-platform-diversity-charters_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22_1783
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en

A Comissao convida os Estados-Membros a utilizarem da melhor forma a avaliagdo, as
conclusdes e as orientagdes da Comissdo para realizarem melhorias e a apresentarem um
relatorio sobre os seus progressos até junho de 2023, em conformidade com a recomendagao
do Conselho. A préxima comunicagdo da Comissdo avaliard os primeiros relatdrios dos
Estados-Membros sobre a aplicagao dos respetivos quadros estratégicos nacionais relativos
aos ciganos e os progressos realizados na consecucao das metas para 2030.

A FRA comprometeu-se a realizar um novo inquérito aos ciganos em 2024. As suas
conclusdes, juntamente com os relatdrios bienais dos Estados-Membros, reforcardo a
capacidade dos Estados-Membros, bem como da Comissdo, para aferir os progressos na
consecugao das metas do Quadro Estratégico da UE para os Ciganos para 2030. A Comissao
trabalhara em estreita colaboragdo com a FRA na avaliacdo destes progressos.

Os progressos na resolucdo das questdes especificas com que se deparam os ciganos

constituem um importante teste para a Unido da Igualdade e para a UE em geral, e a
Comissao esta empenhada em manter o apoio a nivel da UE a favor destes esforcos.
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