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WPROWADZENIE

W ramach ogolnego priorytetu politycznego, jakim jest dazenie do Unii réwnos$ci, 7
pazdziernika 2020r. Komisja przyjeta nowe unijne ramy strategiczne na rzecz
rownouprawnienia, wlgczenia spolecznego iudzialu Roméw' (unijne ramy strategiczne
dotyczace Romow). W oparciu o ocen¢ poprzednich unijnych ram strategicznych dotyczacych
Roméw na lata 201120202 w nowych unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw
podkreslono potrzebe zwigkszenia zaangazowania na szczeblu unijnym 1ikrajowym na
podstawie zmiany paradygmatu z integracji spoteczno-gospodarczej na bardziej kompleksowe
podejécie do promowania roéwnouprawnienia, wigczenia spotecznego iudzialu Romow.
Panstwa cztonkowskie zatwierdzity to podejscie, przyjmujac jednoglo$nie 12 marca 2021 r.

zalecenie Rady w sprawie rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udziatu Romow?.

W unijnych ramach strategicznych dotyczacych Romow skoncentrowano si¢ na zwalczaniu
antycyganizmu i dyskryminacji, jednocze$nie uwzgledniajac réznorodno$¢ spotecznos$ci
romskiej 1potrzeb¢ podejScia intersekcjonalnego w odniesieniu do  mozliwego
wspotwystepowania dyskryminacji ze wzglgdu na pochodzenie etniczne z innymi cechami,
takimi jak bycie kobieta, osoba starsza lub mloda, dzieckiem, osobg LGBTIQ, osoba
z niepetnosprawnoscia, osobg przemieszczajaca si¢ w obrgbie UE, obywatelem panstwa
trzeciego lub bezpanstwowcem. W ramach tych promuje si¢ réwniez udzial Romoéw przez
wzmocnienie ich pozycji, wspotprace i zaufanie oraz angazowanie ich we wszystkie procesy
ksztaltowania polityki iprocesy decyzyjne, ktore ich dotycza. Okreslono w nich siedem
wspolnych unijnych celéw i po raz pierwszy zaproponowano zatozenia na szczeblu UE
na 2030 r., aby zapewni¢ minimalny postep. Wspomniane siedem celéow dotyczy
horyzontalnych obszarow réwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego 1iudziatu oraz
sektorowych obszarow edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i1 mieszkalnictwa. Aby
wesprze¢ skuteczne monitorowanie postgpow, w unijnych ramach strategicznych dotyczacych
Roméw  zaproponowano réwniez zastosowanie zestawu wskaznikéw dla  panstw
cztonkowskich?.

W opracowanych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 unijnych ramach strategicznych
dotyczacych Romow uwzgledniono nieproporcjonalny wplyw pandemii na spolecznosé
romska, przedstawiajagc wytyczne majace zapewni¢ skuteczniejsze dziatanie w obliczu
wyzwan, zwigkszy¢ wiaczenie cyfrowe 1 zapewni¢ sprawiedliwo$¢ ekologiczna.

Osiagnigcie celéw okreslonych w unijnych ramach strategicznych dotyczacych Romoéw
wymaga zaroOwno dziatan unijnych, jak 1krajowych, przy czym glowne kompetencje
posiadajg panstwa cztonkowskie. Dlatego tez w unijnych ramach strategicznych dotyczacych
Romoéw oraz w zaleceniu Rady wezwano panstwa cztonkowskie do opracowania do wrzesnia

I COM(2020) 620 — unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wigczenia spotecznego i udziatu

Romow.

2 Sprawozdanie zoceny Unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw do 2020r.,
COM(2018) 785 final.

3 Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. wsprawie rOwnouprawnienia, wiaczenia i partycypacji Romow
2021/C 93/01 Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rOwnouprawnienia, wilaczenia i partycypacji
Romoéw 2021/C 93/01.

4 Opracowanego przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) we wspolpracy z krajowymi
punktami kontaktowymi ds. integracji Roméw, krajowymi urzgdami statystycznymi i Komisja.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1616142185824&uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1616142185824&uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001

2021 r. krajowych ram strategicznych® iudostepnienia ich Komisji. Biorac pod uwage
réznorodno$¢ sytuacji w panstwach cztonkowskich, oczekiwano, ze krajowe strategiczne
ramy dotyczace Romow (KSRR) zostang opracowane zgodnie ze wspolnym, ale
zréznicowanym podejsciem. Komisja zwrocita si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich
o uwzglednienie szeregu wspdlnych elementow i minimalnych zobowigzan, ewentualnie
uzupelionych dodatkowymi zobowigzaniami w zaleznosci od konkretnych kontekstow
krajowych, a w przypadku panstw cztonkowskich o licznej spotecznosci romskiej (tj. powyzej
1 % ludnosci®) — o uwzglednienie bardziej ambitnych zobowigzan.

Uzupelniajac unijne ramy strategiczne dotyczace Romow, w zaleceniu Rady okre§lono $rodki
stuzace osiggnieciu postepoOw w realizacji siedmiu wspolnych celéw, w zaleznosci od
zasadnos$ci ich stosowania w kontek$cie krajowym. Podkreslono w nim rowniez znaczenie
wprowadzenia rzetelnych mechanizméw monitorowania oraz petnego i optymalnego
wykorzystania zarowno funduszy unijnych, jak i krajowych.

W niniejszym komunikacie podsumowano krajowe strategiczne ramy dotyczace Romow,
oceniono zobowigzania podjete przez panstwa cztonkowskie oraz zapewniono wytyczne
w przypadku potrzeby dokonania jakichkolwiek usprawnien. Komunikatowi towarzyszy
dwuczgsciowy dokument roboczy stuzb Komisji, ktory obejmuje arkusze informacyjne
dotyczace poszczegélnych panstw podsumowujace analize¢ krajowych strategii przyjetych
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie, a takze przez kilka krajow kandydujacych do UE
i potencjalnych kandydatoéw uczestniczacych w procesie poznanskim’. W przypadku kazdego
panstwa czlonkowskiego w arkuszach informacyjnych oceniono, w jakim stopniu glowne
proponowane $rodki odpowiadajg celom okreslonym w unijnych ramach strategicznych
dotyczacych Roméw oraz w zaleceniu Rady, podkreslajac obszary wymagajace poprawy
i przyktady obiecujacych praktyk. W drugiej cze$ci dokumentu roboczego stuzb Komisji,
dotyczacej krajow kandydujacych do UE i potencjalnych krajéw kandydujacych, zastosowano
to samo podejscie. Pierwsza czes¢ dokumentu roboczego stuzb Komisji zawiera tabelg
opracowang przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) dotyczaca celow
wyznaczonych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie oraz streszczenie ustalen zawartych
w opracowanych w ramach inicjatywy Roma Civil Monitor® sprawozdaniach z oceny
poszczegbdlnych panstw.

1. OGOLNA OCENA KRAJOWYCH STRATEGICZNYCH RAM DOTYCZACYCH
ROMOW

5 Krajowe strategiczne ramy dotyczace Romow oznaczajg krajowe strategie dotyczace Romoéw lub zintegrowane
krajowe zestawy $rodkow politycznych dotyczacych szerszego kontekstu spoteczno-gospodarczego, ktore maja
znaczenie dla rownouprawnienia, wiaczenia i partycypacji Romow.

¢ Butgaria, Czechy, Grecja, Hiszpania, Rumunia, Stowacja i Wegry.

7 Albania, Boénia i Hercegowina, Macedonia Pétnocna, Czarnogora, Serbia i Kosowo (uzycie tej nazwy nie
wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa ijest zgodne zrezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
1244/1999 oraz z opiniag Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci
Kosowa), ktore wramach procesu poznanskiego zgodzily si¢ na przeksztalcenie swoich krajowych
strategicznych ram lub planéw dziatania dotyczacych Romow w krajowe strategiczne ramy lub plany dziatania
dotyczace Romoéw zgodne z unijnymi ramami dotyczagcymi Roméw.

8 Dzialanie przygotowawcze na lata 2021-2025 — Roma Civil Monitor:Zwiekszenie zdolno$ci i uczestnictwa
Roméw 1proromskiego spoteczenstwa obywatelskiego w monitorowaniu iprzegladzie polityk. Udziat
i zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego jest wazng cze$cig unijnych ram dotyczacych Romow.
Organizacje romskie i wspierajagce Romow uczestniczyly juz w poprzednich ocenach wdrazania.


https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/
https://romacivilmonitoring.eu/monitoring-reports/

Pie¢ panstw czlonkowskich udostepnito swoje krajowe strategiczne ramy dotyczace Romow
(KSRR) do wrze$nia 2021 r., natomiast wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przedtozyta je
dopiero migdzy pazdziernikiem 2021 r. a majem 2022 r. Dwa panstwa czlonkowskie przyjety
KSRR dopiero pod koniec czerwca 2022 r.° Sze$é panstw czlonkowskich realizuje obecnie
strategie, ktore wykraczaja poza 2021 r., albo zestaw zintegrowanych $rodkéw z zakresu
polityki'’, a jedno panstwo cztonkowskie nie odnowilo jeszcze swoich KSRR, ktore wygasty
31 grudnia 2021 r. W przypadku tych siedmiu panstw cztonkowskich ocena opierata si¢ na
kwestionariuszu dotyczacym istniejacych lub planowanych $rodkéow, ktérego celem byto
ustalenie, w jakim stopniu w ich obecnych ramach i planach uwzglgdniono elementy nowych
unijnych ram strategicznych dotyczacych Romoéw i zalecenia Rady'!.

W ramach niniejszej oceny przeanalizowano zgodno$¢ miedzy srodkami okreslonymi w
KSRR a $rodkami zaproponowanymi w zaleceniu Rady. Zbadano réwniez stopien, w jakim
srodki odzwierciedlajg kluczowe wyzwania w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
oraz oceniono, czy sg one wystarczajaco ambitne, aby pomodc w realizacji celow unijnych ram
strategicznych dotyczacych Romoéw 1 ich zalozen na 2030 r. FRA przeanalizowata zalozenia
i wskazniki okreslone w KSRR. Pod kazdym celem przedstawiono przyktady obiecujacych
praktyk z panstw cztonkowskich.

1.1 Podsumowanie oceny
a) Wspolne elementy, minimalne zobowiazania, ambitniejsze zobowiazania

W unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw zaproponowano, aby wszystkie
KSRR obejmowaty pewne wspolne elementy koncentrujace si¢ na rownouprawnieniu, udziale
1 r6znorodnosci; potagczeniu uwzgledniania dziatan na rzecz Romow w og6lnych inicjatywach
z dziataniami  ukierunkowanymi oraz usprawnieniach w zakresie okreslania celow
i gromadzenia danych. Aby wprowadzi¢ te elementy w Zycie, wszystkie panstwa
cztonkowskie poproszono o wilaczenie do KSRR, jako minimalnego zobowigzania,
nastepujacych elementoéw, ktére znalazty rowniez odzwierciedlenie w zaleceniu Rady:

e okreslenie scenariuszy odniesienia 1 celow w zakresie realizacji unijnych celow
1 gtownych zatozen, w tym dotyczacych konkretnych grup, aby odzwierciedli¢
roznorodnos¢ Romow;
e zwalczanie antycyganizmu i dyskryminacji;
e zapewnienie wilgczenia spoteczno-ekonomicznego zmarginalizowanych Romow;
e polaczenie srodkow ukierunkowanych ze srodkami ogdlnymi;

e przeznaczenie specjalnego budzetu i stworzenie mechanizméw realizacji postgpow,
sprawozdawczosci w odniesieniu do postepow, a takze mechanizméw ich
monitorowania i oceny;,

e wlaczanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego prowadzonych przez Roméw
1 wspierajacych Roméw, ministerstw sektorowych, organéw ds. rownosci i innych
podmiotow w systematyczny proces konsultacji 1 wspotpracy;

9 Zob. zatacznik, ktory zawiera tabele przedstawiajacg przeglad zgloszen.

10 0golne $rodki w zakresie wigczenia spotecznego i przeciwdziatania dyskryminacji.

1 Malta nie przyjeta krajowych strategicznych ram dotyczgcych Romow, poniewaz na jej terytorium nie ma
zadnej znanej spoleczno$ci romskie;j.



e promowanie aktywnego udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w tworzeniu polityki i w procesach realizowanych w ramach krajowych i unijnych
platform oraz

e zapewnienie krajowemu punktowi kontaktowemu ds. integracji Roméw niezbednych
uprawnien, wystarczajacych srodkow 1 personelu oraz wzmocnienie jego roli, m.in.
poprzez reform¢ krajowych platform na rzecz integracji Romow.

Ogolnie rzecz biorac, panstwa cztonkowskie odzwierciedlity w swoich KSRR wiekszos¢
nowych elementéw zawartych w unijnych ramach strategicznych i zastosowaty oparte na
trzech filarach podejscie do rownouprawnienia, wilaczenia spotecznego i udziatu.
Przedstawity rowniez $rodki zaproponowane w zaleceniu Rady, w zaleznosci od kontekstu
krajowego.

Osiem panstw cztonkowskich (CZ, EL, ES, FR, HR, LT, SI i SK) wiaczylo do swoich KSRR
wspoOlne elementy 1minimalne zobowigzania zaproponowane w unijnych ramach
strategicznych, natomiast dwanascie innych panstw cztonkowskich (AT, BE, BG, DE, EE, FI,
HU, IT, LV, NL, PL i RO) wlaczylo je czgsciowo. Brakujace elementy to gldwnie zatozenia,
jasno okreslone budzety na realizacj¢ 1 monitorowanie lub $rodki uwzgledniajace
réznorodno$¢ w obrebie spotecznosci romskiej. Pozostate sze§¢ panstw cztonkowskich (CY,
DK, IE, LU, PT i SE) uwzglednito minimalne zobowigzania w bardzo ograniczonym
zakresie.

W zalezno$ci od konkretnego kontekstu krajowego w unijnych ramach strategicznych
dotyczacych Roméw zwrécono si¢ do panstw czltonkowskich stojacych w obliczu
szczegolnych wyzwan w zakresie rOwnouprawnienia 1wlgczenia spolecznego Romow
o uzupetienie wspdlnych elementéw i minimalnych zobowigzan o dodatkowe zobowigzania.
Przyktady takich szczegdlnych wyzwan dotycza warunkéw zycia Romow, transnarodowe;j
mobilnosci lub kwestii zwigzanych z dokumentacja urzgdowa. Zgodnie ze wspolnym, ale
zroznicowanym podejsciem wiele panstw cztonkowskich wlaczyto dodatkowe zobowigzania,
na przyktad okreslajac cele ilosciowe w niektérych obszarach lub przedstawiajac
szczegblowo sposob, w jaki planujg one inwestowaé unijne 1krajowe fundusze na rzecz
Romow.

Ponadto oczekiwano, ze siedem panstw cztonkowskich (BG, CZ, EL, ES, HU, RO i SK)
o liczniejszej spotecznosci romskiej (powyzej 1 % catkowitej populacji) uwzgledni w KSRR
jeszcze bardziej ambitne zobowigzania. Wszystkie te panstwa, jak rowniez Chorwacja,
przedstawily KSRR z bardziej; ambitnymi zobowigzaniami (chociaz o ré6znym poziomie
ambicji) dotyczacymi zapobiegania dyskryminacji ijej zwalczania oraz przeciwdziatania
antycyganizmowi i uprzedzeniom i stereotypom dotyczacym Romow. Wiekszosci tych KSRR
towarzyszyl plan lub zestaw $rodkow, w ktorych wskazano sposob wydatkowania unijnych
1 krajowych funduszy na wspieranie rOwnouprawnienia i witgczenia spotecznego Romow. Te
panstwa cztonkowskie uwzglednity plany majagce ma celu wyeliminowanie segregacji
w edukacji 1 mieszkalnictwie oraz zapobieganie jej. Jesli chodzi o mieszkalnictwo, w Butgarii
1 Rumunii brakuje konkretnych $rodkow przeciwdziatania segregacji. Plany finansowania
srodkow czesto nie zapewniajg jednak wystarczajacego poziomu szczegotowosci.

b) Cele i sSrodki

W unijnych ramach strategicznych dotyczacych Romow uznano, ze zapobieganie
antycyganizmowi i dyskryminacji oraz ich zwalczanie ma kluczowe znaczenie dla
roOwnouprawnienia 1 wlgczenia spotecznego Romoéw. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich

4



uwzglednita $rodki wtym obszarze zgodnie z zaleceniem Rady. Srodki te nie sa jednak
systematycznie stosowane w sposob przekrojowy we wszystkich obszarach sektorowych.
Rozwigzanie problemu dyskryminacji intersekcjonalnej oraz wszelkich aspektow
dyskryminacji wynikajacych z jednoczesnej przynalezno$ci do roéznych grup szczegdlnie
wrazliwych uwzgledniono tylko w niektorych KSRR.

W wielu KSRR taczy si¢ $rodki zwigzane z Romami promujace wlaczenie spoleczne
z krajowymi programami w zakresie polityki i finansowaniem, m.in. z funduszy UE, poprzez
podejécie wiaczajace w gldéwny nurt kwestie ubdstwa i1 wykluczenia spotecznego, ochrony
dzieci oraz dostgpu do edukacji i podstawowych ustug. W wielu przypadkach nie opisano
jednak wyraznie, w jakim stopniu Romowie skorzystajg z tych ogolnych strategii.

Jesli chodzi o udzial Roméw w mechanizmach konsultacyjnych oraz ksztattowaniu polityki
i procesach decyzyjnych, wiele panstw cztonkowskich odnosi si¢ do wkladu Romoéw
w opracowanie KSRR, m.in. przez ich udziat w krajowych platformach na rzecz integracji
Roméw. Z oceny spoleczenstwa obywatelskiego Romoéw, przeprowadzonej w ramach
inicjatywy Roma Civil Monitor'?, wynika jednak, ze konieczne imozliwe jest wigksze
zaangazowanie 1 blizsza wspotpraca.

W wiekszosci KSRR przewidziano zapewnienie statej wspotpracy z Romami, utatwiajac ich
udzial w calym procesie wdrazania strategii oraz Ww procesach monitorowania, oceny
i sprawozdawczosci. Ponadto panstwa czlonkowskie (na przyktad AT, BE, CZ, DE, EL, ES,
FI, HR, HU, LT, LV, SE, SK i SI) opisaty dziatania wspierajace wzmacnianie pozycji 1 udziat
organizacji romskich, w tym organizacji reprezentujacych romskie kobiety, dzieci i mtodziez,
chociaz w mniejszym stopniu skupily si¢ na inwestowaniu w budowanie zdolno$ci tych
organizacji.

W ramach celow sektorowych w obszarach edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej
i zakwaterowania w wielu KSRR w znacznym stopniu uwzgledniono zalecane S$rodki.
Niektore z tych $srodkow sa powiazane z krajowymi zalozeniami i wskaznikami opartymi na
krajowych statystykach, o ile sa one dostgpne. Cel sektorowy poswiecony edukacji wyrdznia
si¢ jako obszar, wktorym panstwa czlonkowskie planuja wprowadzi¢ najbardziej
kompleksowe $rodki. Jesli chodzi o przeciwdziatanie segregacji w edukacji i mieszkalnictwie,
plany nie wydaja si¢ jednak wystarczajace, aby skutecznie rozwigza¢ problem w petnej skali.
Ponadto $rodki w obszarach zatrudnienia, opieki zdrowotnej i1 mieszkalnictwa nie zawsze
odpowiadaja skali i1 ztozono$ci wyzwan, przed ktérymi mierza si¢ Romowie.

¢) Zalozenia'

Kilka panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci panstwa cztonkowskie o liczniejszej
spoteczno$ci romskiej, okreslito cele krajowe odpowiadajace celom na poziomie UE
wyznaczonym w unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw. Oczekuje sig, ze te
panstwa cztonkowskie wniosg istotny wkiad we wspolne starania na rzecz osiagnigcia tych
celow. Wegry 1 Slowacja tylko czesciowo okreslity zatozenia krajowe odpowiadajace

12 Szczegblowy oceng mozna znalez¢ w dodatku do pierwszej cze$ci dokumentu roboczego stuzb Komisji.
13 Ogoblny zarys sytuacji w zakresie zatozen dla poszczegdlnych pafistw cztonkowskich w odniesieniu do
wszystkich celow znajduje sie w dodatku do pierwszej czgsci dokumentu roboczego stuzb Komisji.



zalozeniom na poziomie UE; Rumunia uwzglednita tylko niektore zatozenia krajowe, ktore
nie odpowiadajg zatozeniom celom na poziomie UE.

Inne panstwa cztonkowskie okreslity ilo§ciowe lub jako$ciowe zatozenia krajowe dotyczace
kwestii innych niz te, ktorych dotycza zatozenia na poziomie UE w ramach danego celu
unijnych ram strategicznych. W zwiazku z tym nie mozna doktadnie oceni¢, w jakim zakresie
przyczyniaja si¢ one do osiggniecia zalozen okreslonych w unijnych ramach strategicznych
dotyczacych Romoéw. Niektore panstwa cztonkowskie nie okreslity zadnych zatozen (DE,
DK, LU, NL i SE).

Niektore panstwa czlonkowskie o mniejszej spotecznosci romskiej okreslity zalozenia
krajowe, ktore odpowiadaja zatozeniom na poziomie UE (w szczeg6lnosci HR, ale takze EE,
SI, FI1 LT w przypadku niektorych celow), a Komisja z zadowoleniem przyjmuje te starania.
W zaleznosci od krajowych wyzwan i warunkéw wiecej panstw cztonkowskich mogloby
wzorowac si¢ na tych pozytywnych przyktadach.

Ogodlnie rzecz biorac, w szczegolnosci z KSRR przedstawionych przez panstwa cztonkowskie
o liczniejszej spotecznosci romskiej wynika, ze poczyniono znaczne starania, aby okresli¢
zatozenia odpowiednie wobec unijnych ram strategicznych oraz zaplanowa¢ zwigzane z nimi
srodki. Rumunia nie okreslita jednak zalozen krajowych odpowiadajacych zalozeniom
wyznaczonym Ww unijnych ramach strategicznych. Brak zatozen krajowych dla kraju
o najliczniejszej spolecznosci romskiej moze mie¢ negatywny wplyw na zbiorowa zdolnos¢
panstw cztonkowskich do osiggnigcia celow okreslonych w unijnych ramach strategicznych
dotyczacych Roméw na 2030 r.

1.2 Status i rola krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romow

W unijnych ramach strategicznych dotyczacych Romow zalecono co najmniej, aby w KSRR
krajowym punktom kontaktowym ds. integracji Romow zapewniono odpowiednie
uprawnienia, zasoby, zdolnosci kadrowe ikompetencje instytucjonalne. W KSRR nalezy
rowniez upowazni¢ te punkty do skutecznego koordynowania dzialan z ministerstwami
sektorowymi 1 innymi wlasciwymi organami, monitorowania wdrazania strategii politycznych
zwigzanych z Romami oraz wzmacniania wspolpracy zromskim spoteczenstwem
obywatelskim, m.in. za posrednictwem krajowych platform na rzecz integracji Romow.

Chociaz krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romoéw maja do odegrania wazng rolg
w ulatwianiu  wspolpracy miedzy wiladzami a spoteczenstwem obywatelskim oraz
w promowaniu udziatu Romoéw, zakres ich uprawnien rdzni si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Ogo6lnie rzecz biorgc, nowe strategie nie zapewnilty krajowym punktom
kontaktowym ds. integracji Romow dodatkowych zasoboéw finansowych i kadrowych,
1 chociaz niektore z nich majg szerokie uprawnienia, ich zdolno$¢ do skutecznego petienia
roli koordynacyjnej jest nadal ograniczona.

W  panstwach cztonkowskich o liczniejszej spotecznosci romskiej w unijnych ramach
strategicznych zalecono wzmocnienie roli i statusu krajowych punktow kontaktowych ds.
integracji Romoéw, aby zapewni¢ skuteczng koordynacje dzialan na rzecz rownouprawnienia
1 wlgczenia spotecznego Romow oraz upowszechnianie tych kwestii w roznych sektorach na
szczeblu regionalnym i lokalnym. W ramach wezwano rowniez panstwa cztonkowskie do
angazowania krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji Romow w miedzyrzadowe
programowanie dystrybucji unijnych funduszy na rzecz Romoéw oraz w monitorowanie tych



wydatkéw, atakze do zapewnienia, aby publiczne polityki 1 ustugi skutecznie docieraty do
Romoéw, réwniez mieszkajacych na obszarach oddalonych 1 wiejskich.

Wicgkszo$¢ panstw cztonkowskich o liczniejszej spotecznos$ci romskiej nadata swoim
krajowym punktom kontaktowym ds. integracji Romdéw odpowiednie uprawnienia irole
w zakresie koordynacji i1 wspolpracy z ministerstwami w celu wdrozenia KSRR, w tym
wykorzystania funduszy unijnych. Stowacja, Hiszpania, Chorwacja i Czechy s3a tego
obiecujacymi przyktadami. Nawet w tych panstwach czionkowskich nie wydaje si¢ jednak,
aby zwigkszono liczbe personelu i zasoby finansowe krajowych punktow kontaktowych ds.
integracji Romow. Moze to ogranicza¢ ich zdolno$¢ do dokladnego monitorowania
i sktadania sprawozdan z wdrazania KSRR oraz zaangazowanie punktow kontaktowych
W opracowywanie 1 monitorowanie ogolnych strategii politycznych i programow. Wsrod
pozostatych panstw cztonkowskich niektére krajowe punkty kontaktowe ds. integracji
Romoéw majg bardzo ograniczone zasoby i zdolnosci.

2. CELE HORYZONTALNE

2.1 Przeciwdzialanie antycyganizmowi idyskryminacji oraz zapobieganie tym
zjawiskom

W zaleceniu Rady wezwano panstwa czlonkowskie do zwalczania antycyganizmu
1 dyskryminacji oraz zapobiegania tym praktykom, w tym poprzez przeciwdziatanie ngkaniu,
przestepstwom z nienawisci i nawotywaniu do nienawisci, zarowno w internecie, jak i poza
nim. W zaleceniu zwrdcono si¢ rowniez do panstw czlonkowskich o opracowanie
i promowanie kompleksowego systemu wsparcia dla ofiar, zwigkszanie §wiadomosci na temat
antycyganizmu oraz promowanie wiedzy na temat historii Romow, m.in. poprzez
upamigtnianie Holokaustu Roméw oraz poprzez procesy spotecznego pojednania.

Ogodlnie rzecz biorgc, panstwa cztonkowskie podjety znaczne starania w celu dostosowania
swoich KSRR do zalecenia Rady. Wigkszos¢ panstw czlonkowskich opracowata srodki
majace na celu zwalczanie dyskryminacji, nawotywania do nienawisci 1 przestgpstw
z nienawiéci oraz, w pewnym stopniu, zwalczanie antycyganizmu. Srodki te obejmuja
kampanie podnoszace swiadomo$¢ 1kampanie informacyjne skierowane do ogoédtu
spoteczenstwa, instytucji publicznych i mediéw. Chociaz Wegry odnosza si¢ w swojej czesci
analitycznej] do antycyganizmu, brakuje wniej wyraznych $rodkow stuzacych jego
zwalczaniu. Bulgaria wspomina o zwalczaniu postaw antyromskich, ale w proponowanych
przez nig $rodkach skoncentrowano si¢ raczej na dyskryminacji niz na antycyganizmie.
Ponadto niektore $rodki majg na celu systematyczne angazowanie organdéw ds. réwnosci
w dziatania na rzecz roOwnouprawnienia Romoéw oraz promowanie pozytywnych narracji na
temat Romow i romskich wzorcow do nasladowania. W niektérych KSRR zaproponowano
srodki majace rozwigza¢ problemu dyskryminacji intersekcjonalnej lub dyskryminacji z wielu
przyczyn jednocze$nie, wtym dziatania ukierunkowane na sprostanie szczegdlnym
wyzwaniom, przed ktorymi stojg romskie kobiety.

Kilka panstw cztonkowskich uwzglednito w KSRR $rodki stuzace promowaniu historii
ikultury Romoéw, takie jak ulatwianie dialogu wcelu uznania niesprawiedliwos$ci
doswiadczanych w przeszto$ci 1 angazowanie si¢ w procesy pojednania. Przyktady srodkow
promowania historii 1kultury Roméw obejmuja réwniez opracowanie i wprowadzenie
konkretnych  elementow do  programéw  nauczania  1podrgcznikow,  obchody
Migdzynarodowego Dnia Romoéw (8 kwietnia) oraz upamigtnienie Holokaustu Romow (2
sierpnia). W niektorych panstwach czlonkowskich dni te s3 uznawane ustawowo. Kilka



panstw cztonkowskich finansuje programy radiowe i telewizyjne oraz muzea poswigcone
historii i kulturze Romow.

Chociaz wigkszos¢ panstw czlonkowskich uznata w KSRR istnienie rasizmu i dyskryminacji,
swiadomo$¢ t¢ mozna przelozy¢ na jeszcze bardziej zdecydowane $rodki umozliwiajace
bardziej adekwatne reagowanie na wyzwania stwierdzone w niektorych panstwach
cztonkowskich.

Niektore przyktady obiecujacych praktyk obejmujg zastosowanie narzedzi prawnych w celu
zwalczania dyskryminacji i przeciwdziatania nawotywaniu do nienawisci we Francji oraz
przyjecie ustawy o antycyganizmie'* w Rumunii.

Brakuje informacji o przydziatach srodkow z budzetu na ten cel, czy to konkretnie na KSRR,
czy tez w odniesieniu do odpowiednich programéw ogdlnych, badz tez informacje takie sa
dos$¢ ogolne 1 niejasne.

Rosyjska wojna przeciwko Ukrainie doprowadzita do znacznych przeptywoéw uchodzcow,
w tym ukraifiskich Romow'®. Sytuacja ta ujawnita szereg zagrozen, ktére ich dotycza, w tym
ryzyko nieréwnego traktowania'®. Uznajac dotychczasowe starania panstw cztonkowskich na
rzecz zmierzenia si¢ z ta sytuacja, nalezy zauwazyC potrzebe dalszych dziatan, aby
uwzgledni¢ potrzeby romskich uchodzcow z Ukrainy dzigki optymalnemu wykorzystaniu
KSRR w celu zapewnienia im réwnego dostepu do powszechnej edukacji, zatrudnienia,
mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej 1 spolecznej oraz innych podstawowych ustug.

2.2 Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spolecznego w celu likwidacji luki spoteczno-
ekonomicznej miedzy Romami a ogolem spoleczenstwa

W zaleceniu Rady wezwano panstwa cztonkowskie do zwalczania skrajnie wysokiego
wskaznika zagrozenia ubdstwem oraz deprywacji materialnej i spotecznej wsrdd spotecznosci
romskie;j.

Srodki okre$lone w ramach tego celu stuza rozwiazaniu problemu miedzypokoleniowego
dziedziczenia ubostwa 1 ubdstwa dzieci oraz zmniejszeniu wykluczenia spotecznego Romow.
Cel ten zostanie osiagnigty dzigki poprawie ich dost¢gpu do podstawowych ustug publicznych
1 $wiadczen socjalnych w drodze koordynacji dziatan w odpowiednich sektorach, takich jak
edukacja 1 zatrudnienie.

Niektore panstwa cztonkowskie (np. BG, DE, EL, ES, HR, HU i SI) wilaczyly ograniczenie
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego jako odrgbny cel szczegdlowy. Czechy nie uwzglednity
tego celu, ale okreslity jedno zatozenie odpowiadajace zalozeniu na szczeblu UE. Inne
panstwa cztonkowskie nie uwzglednity tego celu w KSRR, uwzglednity jednak s$rodki
dotyczace wilaczenia spoteczno-ekonomicznego izwalczania ubostwa w ramach celow
sektorowych dotyczacych zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa.

14 Ustawa 2/2021 o $rodkach zapobiegania antycyganizmowi i jego zwalczania.

15 Wedtug oficjalnego spisu ludnosci z 2001 r. spoteczno$é ukraifiskich Roméw liczy 47 917 osdb. Wedtug
innych danych szacunkowych, takich jak dane Rady Europy (RE), ich liczba jest znacznie wyzsza.

16 Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie — znaczny wptyw na prawa podstawowe w UE (europa.cu).



http://cdep.ro/pls/proiecte/docs/2019/pr648_19.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-ukraine-bulletin-2_en.pdf

Srodki stuzace zniwelowaniu przepasci cyfrowej ipromowaniu wiaczenia cyfrowego
spoteczno$ci romskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji uwzglgdniono wyraznie
tylko w niektérych KSRR, podczas gdy w innych stanowig one cze$¢ ogdlnych strategii
panstw czlonkowskich dotyczacych wiaczenia spotecznego.

W niektorych KSRR w celu zwalczania ubostwa dzieci odwotano si¢ do mozliwo$ci
finansowania w ramach europejskiej gwarancji dla dzieci'” iEuropejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+)'®, ale nie podano w nich szczegdtowych informacji dotyczacych

przydziatu srodkow z budzetu.

Obiecujagce wydajg si¢ dziatania Grecji, ktéra opracowata dotacje na walke z ubdstwem
energetycznym iwydaje ,kart¢ energetyczng” gospodarstwom domowym dotknigtym tym
problemem, ale nadal nie opracowano kompleksowego pakietu zintegrowanych ustug
stuzacych zwalczaniu tego zjawiska. Inny przyktad obiecujacej praktyki pochodzi z Wegier,
ktore uwzglednity Srodki w postaci doradztwa i szkolen w zakresie zapobiegania zadluzeniu
gospodarstw domowych.

2.3 Promowanie udzialu przez wzmocnienie pozycji, wspolprace i zaufanie

W zaleceniu Rady wezwano panstwa czlonkowskie, aby zwickszyly w stosownych
przypadkach znaczace uczestnictwo Roméw, w tym kobiet, oséb mtodych i starszych oraz
0s6Ob z niepelnosprawnosciami, 1 konsultacje z nimi w celu zapewnienia skutecznego wsparcia
na rzecz rownouprawnienia i niedyskryminacji Romow.

Aby ulatwi¢ konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim Romoéw w zakresie przegladu
irozwijania polityk publicznych, udzial Romow uwzgledniono w wigkszosci KSRR przez
zapewnianie ich uczestnictwa w rzagdowych organach konsultacyjnych i doradczych
dotyczacych Romow albo w organach ds. mniejszosci etnicznych i narodowych.

Niektore srodki okreslone w ramach tego celu w KSRR wspieraja budowanie zdolnosci
1 wzmacnianie pozycji romskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, Ww tym
organizacji zrzeszajacych romskie kobiety 1 osoby miode. W ramach tych srodkoéw proponuje
si¢ utworzenie 1wzmocnienie wielofunkcyjnych centréw spolecznosci romskiej, ktore
Swiadcza roznorodne ustugi, takie jak opieka zdrowotna, rozwijanie umiej¢tnosci
rodzicielskich, wspieranie uczestnictwa w edukacji, umiejetnosci czytania 1 pisania 1 udziatu
w zajeciach pozaszkolnych oraz poradnictwo i1 wsparcie w zakresie dostgpu do mozliwos$ci
zatrudnienia.

W kilku KSRR uwzgledniono $rodki promowania romskich wzorcow do nasladowania lub
dziatania na rzecz zatrudniania Roméw w instytucjach publicznych. Chociaz w szeregu
KSRR wspomniano o potrzebie wzmocnienia reprezentacji Romow 1 budowania zdolnosci
organizacji romskich, tylko kilka panstw cztonkowskich zaproponowato konkretne $rodki
w tym zakresie.

Przyktad obiecujacej praktyki pochodzi z Hiszpanii. Przyje¢ta ona srodki stuzace budowaniu
zdolnos$ci w organizacjach spoteczefstwa obywatelskiego, a takze wsrdod romskich kobiet
1 0s6b mtodych, aby zapewni¢ ich znaczacy udzial i1 zaangazowanie obywatelskie. Kolejny

17 BEuropejska gwarancja dla dzieci.
18 Europejski Fundusz Spoteczny — EFS+ zarzadzany na zasadzie partnerstwa.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10024%23navItem-1
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/pl/efs-zarzadzany-na-zasadzie-partnerstwa

obiecujacy przyktad pochodzi z Wtoch, a sg nim prace prowadzone w ramach krajowej
platformy na rzecz integracji Romow i Sinti oraz forum spotecznos$ciowe. Estonia, Lotwa
1 Austria dostarczajg innych przyktadéw ustrukturyzowanych iregularnych form dialogu
miedzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takich jak krajowe platformy na rzecz
integracji Romow lub inne procesy konsultacyjne.

3. CELE SEKTOROWE - CZTERY KLUCZOWE OBSZARY

3.1 Zwigkszenie skutecznego, rownego dostepu do dobrej jakoSci powszechnej edukacji
sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu

W zaleceniu Rady wezwano panstwa cztonkowskie, aby zapewnily skuteczny rowny dostep
do wszystkich form ksztalcenia — od wczesnej edukacji do szkolnictwa wyzszego, w tym
ksztalcenia wyréwnawczego, ksztalcenia dorostych iuczenia si¢ przez cate zycie —
imozliwos¢ uczestniczenia w nich. W zaleceniu Rady wezwano rdwniez panstwa
cztonkowskie do zapobiegania segregacji w edukacji i eliminowania jej.

Srodki okreslone przez panstwa cztonkowskie w ramach tego celu obejmuja szeroki zakres
dziatan, obejmujacy dostep do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, utatwianie dostepu
do edukacji, ksztatcenie umiejetnos¢ czytania i pisania w jezyku nauczania, wspieranie dzieci
romskich w nabywaniu umiej¢tnosci cyfrowych, srodki stuzace zwigkszeniu liczby osob
pozostajacych w szkole i zapobiegajace wczesnemu konczeniu nauki, atakze, w pewnym
zakresie, pomoc w zwigkszeniu poziomu wyksztatcenia i pomys$lnym przechodzeniu uczniow
romskich z obowigzkowych etapow edukacji do ksztalcenia po zakonczeniu obowigzku
szkolnego.

Wszystkie panstwa czlonkowskie o liczniejszej spotecznosci romskiej, zgodnie z bardziej
ambitnymi  zobowigzaniami  zaproponowanymi W unijnych ramach strategicznych
dotyczacych Romoéw, uwzglednity $rodki zapobiegania segregacji 1 zaangazowanie
w przenoszenie uczniow romskich ze szkot, w ktorych wystepuje segregacja, do powszechnej
edukacji. Niemniej jednak w niektorych przypadkach (np. HU, RO 1 SK) proponowane
srodki, nie zawsze systematycznie opracowywane na podstawie dobrze okreslonej sytuacji
wyjsciowej 1 nie zawsze opatrzone wskaznikami 1 zalozeniami, wydajg si¢ niewystarczajace,
aby sprosta¢ skali wyzwan. Inne $rodki przewiduja propagowanie wiaczenia spotecznego
w szkotach 1 przeciwdziatanie dyskryminacji dzieci romskich. W kilku KSRR wspomniano
0 opracowaniu i wykorzystywaniu materiatdéw dydaktycznych w jezyku romskim.

W wigkszo$ci KSRR nie okreslono wystarczajacych srodkéw majacych zwigksza¢ mobilnosé
spoleczng uczniow romskich oraz pomaga¢ w skutecznym przechodzeniu z ksztatcenia
sredniego II stopnia do szkolnictwa wyzszego. W KSRR na ogoét nie uwzgledniano
odpowiednio sposobow usunigcia przeszkod w uczeszczaniu dzieci romskich do przedszkoli,
w tym dzieci mieszkajacych w regionach oddalonych, na obszarach wiejskich lub obszarach,
na ktorych wystepuje segregacja. Nie zaproponowano rowniez odpowiednich Srodkow
wspierajacych zatrudnienie romskich nauczycieli, asystentow i mediatoréw. W kilku KSRR
(np. w AT, BG, DE, EL, ES, HR, HU, FI, IT, LT, PL i SI) wymieniono $rodki wspierajace
edukacje dorostych Romow.

W wielu KSRR nieprecyzyjnie okres§lono budzety przeznaczone na ten obszar, co utrudnia

ocen¢ adekwatno$ci finansowania lub przewidywanie potencjalne; skutecznosci
proponowanych srodkow.
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Srodki majace zapobiega¢ wczesnemu konczeniu nauki przez ucznidw  sg
W niewystarczajagcym stopniu uzupeiniane odpowiednimi $rodkami stuzacymi ponownemu
wlaczeniu do ksztatcenia formalnego tych uczniow romskich, ktérzy je przerwali. Kilka
panstw cztonkowskich (np. CZ, HR, IT, LV i SK) wprowadzilo $rodki przeciwdzialania
1 zapobiegania btgdnym diagnozom 1 nieuzasadnionemu umieszczaniu uczniow romskich
w placowkach ksztalcenia specjalnego. Potrzebne sa dalsze s$rodki, aby uwzglednié¢
umiejetnosci cyfrowe w edukacji i poprawi¢ dostep do internetu. Konieczne sg rowniez Srodki
majace poprawic¢ udostgpnianie komputerow, laptopow, tabletow i materiatow dydaktycznych
do nauczania na odlegto$¢ oraz zapewniaé, aby dotarly one do zubozatych spotecznosci,
w szczegblnosci do dzieci romskich. W KSRR w niewystarczajacym stopniu uwzgledniono
ryzyko dalszego wykluczenia cyfrowego Roméw z edukacji, ktére zaobserwowano podczas
pandemii COVID-19.

Obiecujace praktyki w tym zakresie zastosowano w Niderlandach, ktore udost¢pniaja dotacje
szkolng w wysoko$ci 1 mln EUR rocznie na wsparcie szkot, do ktorych uczeszczaja dzieci
romskie. Finska Krajowa Rada Doradcza ds. Roméw dokonuje przegladu tresci materiatow
edukacyjnych, ktoére dotycza Romow, oraz przedstawia wytyczne i propozycje dotyczace tych
tresci. Polski rzad zapewnia zachety dla samorzadow terytorialnych do dalszego zwigkszania
liczby mediatorow szkolnych ds. Romow.

3.2 Zwigkszenie skutecznego réwnego dostepu do trwalego zatrudnienia wysokiej
jakosci

W zaleceniu Rady wezwano panstwa cztonkowskie do promowania skutecznego réwnego
dostepu dla Roméw, w szczegdlnosci osob mtodych, do trwatego zatrudnienia wysokiej
jakosci oraz srodkow stuzacych zwalczaniu, eliminowaniu dyskryminacji i zapobieganiu jej,
a takze wspierania aktywizacji zatrudnienia.

W wigkszosci panstw czlonkowskich dostrzezono nierownosci w dziedzinie zatrudnienia
miedzy Romami areszta spoteczenstwa. Panstwa te proponuja one $rodki promowania
wlaczenia spotecznego w drodze programéw dla mtodych Roméw, ktorzy nie ksztalceg sig, nie
pracuja ani nie szkolg si¢, w celu zwiekszenia ich umiejetnosci, m.in. cyfrowych, a takze
zapewnienie stazy, praktyk szkolen zawodowych. Srodki w niektorych panstwach
cztonkowskich majg na celu zwigkszenie do§wiadczenia praktycznego, aby ulatwi¢ przejscie
z edukacji na rynek pracy.

Srodki w zakresie aktywizacji na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
miodych, stanowig cze¢$s¢ ogolnych strategii politycznych panstw cztonkowskich
ukierunkowanych na grupy w niekorzystnej sytuacji lub zmarginalizowane. Kilka panstw
cztonkowskich uwzglednia §rodki wspierania samozatrudnionych 1 przedsigbiorczych
Romow.

W wigkszo$ci KSRR odniesiono si¢ do Iuki w zatrudnieniu miedzy kobietami
a mezczyznami, przewidujac srodki stuzace aktywizacji kobiet romskich na rynku pracy lub
przeprowadzajac badania dotyczace przyczyn nizszego udziatu kobiet romskich w rynku
pracy. Tylko kilka panstw cztonkowskich uwzglednilo $rodki szkolenia potencjalnych
pracodawcow w zakresie niedyskryminacji irdéznorodno$ci, ajeszcze mniej panstw
cztonkowskich uwzglednito szkolenie w zakresie antycyganizmu.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich o liczniejszej spotecznosci romskiej przedstawita
kompleksowe ogolne i1 ukierunkowane $rodki, na poziomie regionalnym i lokalnym, stuzace

wspieraniu wlaczenia spotecznego Romow oraz zwalczanie dyskryminacji 1 antycyganizmu
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jako przeszkody w dostgpie do zatrudnienia. W kilku KSRR wymieniono fundusze krajowe,
EFS+, EFRR' lub Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji?® jako zrodta finansowania
wdrazania proponowanych srodkow, chociaz odniesiono je do ogdlnych inicjatyw i nie ujeto
szczegdtowych informacji dotyczacych przydziatow srodkow z budzetu dla Romow.

Jednym z przyktadow obiecujacych praktyk jest realizowana w Butgarii ogdlna aktywna
polityka rynku pracy skierowana do mtodych bezrobotnych os6b w wieku ponizej 29 lat,
wtym do Romow. Inny przyklad pochodzi z Litwy, ktéra przyjeta Srodki promowania
1 wspierania przedsigbiorczosci, m.in. na rzecz grup w niekorzystnej sytuacji, takich jak
Romowie. Belgia wdraza projekty Roma@work finansowane z EFS, ktore pomagaja Romom
poszukujacym pracy poprzez szkolenia i coaching.

3.3 Poprawa zdrowia Romow i zwiekszenie skutecznego rownego dostepu do wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej i ustug spolecznych

W zaleceniu Rady wezwano panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznego réwnego
dostepu bez barier do wysokiej jakosci ushug opieki zdrowotnej iustug spotecznych,
szczegolnie dla osob, ktore sa najbardziej zagrozone, lub dla tych, ktére zyja na
zmarginalizowanych lub odleglych obszarach wiejskich i obszarach, na ktérych wystepuje
segregacja.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich dostrzega szczegodlne wyzwania zwigzane z zapewnieniem
rownego dostepu Romoéw do opieki zdrowotnej. W niektorych KSRR zaplanowano
przeprowadzenie badan na temat sytuacji zdrowotnej spotecznosci romskiej w celu poprawy
stanu wiedzy ws$rdd wiladz iich zdolnosci do opracowywania lepiej ukierunkowanych
srodkow.

Wigkszo§¢ panstw czlonkowskich koncentruje si¢ na szkoleniu pracownikow opieki
zdrowotnej, pracownikow terenowych i1romskich mediatorow ds. zdrowia, atakze na
kampaniach u$wiadamiajacych promujacych zdrowy styl Zycia iopiek¢ zdrowotna nad
dzie¢mi. Inne $rodki obejmuja bezposrednie docieranie do spolecznosci romskiej zyjacej
w osadach, w ramach ktorego swiadczone sg mobilne ustugi opieki zdrowotne;.

Niektore panstwa czlonkowskie okreslity srodki skierowane do kobiet romskich, dotyczace
glownie zdrowia reprodukcyjnego. W niewielkiej liczbie KSRR uwzgledniono potrzeby osob
z niepetnosprawnoscia, osob starszych, Roméw LGBTIQ, atakze ofiar lub potencjalnych
ofiar handlu ludzmi. Niewiele panstw cztonkowskich uwzglednito srodki stuzgce zwigkszeniu
sredniego dalszego trwania Zzycia w spoteczno$ci romskiej. Prawie w polowie KSRR
zaproponowano S$rodki przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19, m.in. kampanie
zachecajace do szczepien (np. BG, CZ, CY, EE, EL, ES, FR, HU, HR, IE, LV, RO i SK).

Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich, w ktorych wystepuje wigksza spotecznos¢ romska,
ustanowita potaczone $rodki ogdlne i ukierunkowane oraz wspomniato o istnieniu planéw
wdrazania tych $rodkéw na szczeblu lokalnym iregionalnym, chociaz w niektorych
przypadkach plany te nie sg dobrze sformutowane. Te panstwa cztonkowskie wymieniajg
dyskryminacj¢ i antycyganizm w$rod przyczyn uniemozliwiajagcych Romom dostep do opieki
zdrowotne;j.

19 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
20 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_en

W kilku KSRR wskazano, ze w tym celu wykorzystuje si¢ w nich finansowanie z EFS+ i
EFRR, gtownie na srodki ogdlne majace poprawi¢ dostep do opieki zdrowotnej dla oséb
zmarginalizowanych.

Przyktady obiecujacych praktyk pochodza z Portugalii, ktéra wdraza ukierunkowane $rodki
w celu szkolenia romskich mediatorow ds. zdrowia, oraz z Cypru, ktory zapewnia wszystkim
osobom tatwy, powszechny, bezplatny dostgp do pediatrow.

3.4 Zwi¢kszenie skutecznego rownego dostepu do odpowiedniego zakwaterowania
wolnego od segregacji i podstawowych ushug

W zaleceniu Rady wezwano panstwa cztonkowskie do zapewnienia rownego traktowania
Romoéw w zakresie dostgpu bez segregacji do odpowiedniego mieszkalnictwa
1 podstawowych ustug. Kwestia ta obejmuje zaopatrzenie w wode, warunki sanitarne, energie,
transport, ustugi finansowe 1 komunikacj¢ cyfrowa, zgodnie z zasadg 20 Europejskiego filaru
praw socjalnych?!.

Kilka panstw cztonkowskich uwzglednito srodki stuzace poprawie dostepu do podstawowych
ushug, w szczegolnosci dostgpu do biezacej wody, atakze w pewnym stopniu $rodki
zapobiegania segregacji przestrzennej ijej eliminowania. W niewielu KSRR uwzgledniono
zarbwno ogolne, jak 1iukierunkowane $rodki ulatwiajace dostep do mieszkalnictwa
socjalnego, natomiast w kilku KSRR zaproponowano $rodki stuzace realizacji oficjalnych
procedur modernizacji obszarow miejskich 1 mieszkalnych, zachg¢caniu do posiadania doméw
oraz inwestowaniu w infrastrukturg np. w zakresie energii elektrycznej, gazu, biezacej wody,
gospodarowania §ciekami i odpadami, drog 1 dostepnosci transportu.

Wazny aspekt, jakim jest zwalczanie dyskryminacji 1antycyganizmu jako przeszkodd
w dostepie do mieszkalnictwa, uznaje jedynie kilka panstw cztonkowskich iznajduje on
jeszcze mniejsze odzwierciedlenie w konkretnych $§rodkach. W wigkszosci KSRR
W niewystarczajagcym stopniu poruszono takie kwestie, jak przymusowe eksmisje, brak
mozliwo$ci, aby Romowie stali si¢ wtascicielami nieruchomosci lub mogli sobie pozwoli¢ na
trwaly wynajem, czy tez zmniejszenie przepetnienia gospodarstw domowych.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich (CZ, EL, ES, HU 1 SK), w ktérych wystepuje liczniejsza
spoteczno$¢ romska, zasadniczo uwzglednita inicjatywy na rzecz przeciwdziatania segregacji
na szczeblu lokalnym, natomiast w Bulgarii 1 Rumunii brakuje konkretnych sSrodkow
przeciwdziatania segregacji. Inicjatywy takie polegaja na zapewnieniu, aby nowe inwestycje
finansowane z funduszy publicznych nie podlegaly segregacji, na monitorowaniu obecnosci
Roméw w dzielnicach mieszkaniowych lub na angazowaniu szerszej spoteczno$ci w procesy
przeciwdziatania segregacji poprzez przygotowanie spotecznosci do przyjecia Romow, ktorzy
wyprowadzili si¢ z obszardéw, na ktoérych wystgpuje segregacja.

W tym obszarze w wigkszo$ci KSRR zaplanowano wykorzystanie programow finansowania
unijnego, jednak tylko wyjatkowo podawano szczegdtowe informacje dotyczace przydzialu
srodkoéw finansowych.

21 Europejski filar praw socjalnych.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl

Przyktady obiecujacych praktyk obejmujg KSRR Niemiec, pokazujaca, w jaki sposob wiadze
lokalne moga uwzgledni¢ podejscie ukierunkowane na Romoéw w swojej strategii ,,Dostep do
mieszkan”, lub francuski plan osiagniecia pelnej likwidacji slumsow do 2030 .22, poparty
celami i harmonogramem. Kolejne przyktady pochodza ze Stowenii, ktora tworzy mapy osad
1 je legalizuje, aby poprawi¢ ich infrastrukturg, oraz ze Szwecji, ktora opracowata wytyczne
majace na celu podniesienie §wiadomosci wiascicieli oferujacych nieruchomosci na wynajem
na temat sytuacji Roméw na rynku mieszkaniowym oraz zwalczanie dyskryminacji. Inny
przyktad obiecujacej praktyki zapewnia projekt Housing First Romodrom w Czechach®,
ktory przeciwdziata bezdomnosci 1 deprywacji mieszkaniowej os6b pochodzenia romskiego
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu lub nim zagrozonych.

4. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

W unijnych ramach strategicznych dotyczacych Romow zaproponowano, aby wszystkie
panstwa cztonkowskie usprawnily ustalanie celow, gromadzenie danych, monitorowanie
i sprawozdawczo$¢ oraz aby regularnie gromadzono dane iuwzgledniano je
w sprawozdawczos$ci 1 monitorowaniu. Wszystkie panstwa cztonkowskie poproszono, aby
w swoich KSRR jako minimalne zobowiazanie okreslity krajowe scenariusze odniesienia oraz
zatozenia w realizacji unijnych celow izalozen w oparciu o kompleksowa ocene potrzeb.
W unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw zaproponowano ponadto, aby
panstwa czlonkowskie jako dodatkowe zobowigzanie okreslity w KSRR iloSciowe
1 jakoSciowe zatozenia krajowe dla wszystkich siedmiu celéw UE oraz zwigzanych z nimi
zatozen, w zalezno$ci od dostgpnosci danych oraz krajowych uwarunkowan i wyzwan.

Znalazlo to rowniez odzwierciedlenie w zaleceniu Rady, w ktérym, biorgc pod uwage cele
UE 1 gléwne zalozenia, zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, aby w krajowych strategicznych
ramach dotyczacych Romow zawarly krajowe cele ilosciowe lub jako$ciowe dostosowane do
uwarunkowan krajowych oraz do dostgpnych danych dotyczacych rownouprawnienia.

W pazdzierniku 2022r. opublikowano wyniki badania dotyczacego Romoéw
przeprowadzonego przez FRA w latach 2020-2021%*. Przedstawiono w nim dane wyjéciowe
dotyczace sytuacji Roméw w o$miu pafistwach cztonkowskich UE? idwodch krajach
kandydujacych?®. Na podstawie tych danych monitorowany bedzie postep w UE
1 w panstwach cztonkowskich objetych tym badaniem.

Aby zapewni¢ Dbardziej skuteczne gromadzenie danych oraz sprawozdawczosé
1 monitorowanie postgpoOw w realizacji zatozen na szczeblu UE i zatozen krajowych, Komisja
zaproponowala zastosowanie zestawu wskaznikdw opracowanych przez FRA przy udziale
krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romow, krajowych urz¢dow statystycznych
1 Komisji.

Wigkszos¢  panstw  czlonkowskich ~ wprowadzita ~ mechanizm  monitorowania
1 sprawozdawczo$ci koordynowany przez krajowy punkt kontaktowy ds. integracji Romow,
uwzgledniajacy wktad krajowych platform na rzecz integracji Roméw, romskich organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, ministerstw, organdw ds. réwnos$ci ikrajowych urzedow

22 Francuski plan osiagniecia petnej likwidacji slumséw do 2030 r.

23 https://romodrom.cz/en/our-activities/housing/housing-first/

24 Badanie FRA dotyczace lat 2020—2021:Romowie w 10 krajach europejskich — gléwne wyniki.
25 Chorwacja, Czechy, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Rumunia, Wegry i Wilochy.

26 Macedonia Pétnocna i Serbia.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2022/roma-survey-findings

statystycznych. Wkiad w te mechanizmy monitorowania i1 sprawozdawczo$ci bedzie miala
réwniez inicjatywa Roma Civil Monitoring.

Ocena ram monitorowania poszczeg6élnych panstw, przeprowadzona wspolnie z FRA, okazata
si¢ wyzwaniem, poniewaz poprawy wymaga porownywalnos$¢ podejscia statystycznego
panstw cztonkowskich do wartosci bazowych, wskaznikéw 1 zatozen.

Krajowe cele ilosciowe w zakresie réwnouprawnienia, wiaczenia spolecznego i udzialu
Romow, stuzace realizacji gldownych zalozen siedmiu celow wymienionych w unijnych
ramach strategicznych dotyczacych Roméw, okreslono w KSRR kilku panstw cztonkowskich
o liczniejszej populacji Roméw (BG, CZ, EL, ES oraz HR). Stowacja uwzglednila zalozenia
okreslone w unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw w odniesieniu do sze$ciu
celow, z wyjatkiem celu horyzontalnego ,,Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego”.
Wegry uwzglednity wyrazne krajowe zalozenia iloSciowe w odniesieniu do zalozen
okreslonych w unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw w obszarach ubdstwa,
edukacji 1 zatrudnienia. Rumunia nie uwzglednita zatozen krajowych w realizacji gldéwnych
zatozen wyznaczonych w unijnych ramach strategicznych dotyczacych Romow.

Estonia, Slowenia, Lotwa i Litwa wyznaczyly krajowe zalozenia odpowiadajace gldownym
zalozeniom ram w odniesieniu do co najmniej jednego celu.

Kilka panstw czlonkowskich, stosujac wspolne, ale zroznicowane podejscie, odpowiedziato
na co najmniej jeden zsiedmiu celow unijnych ram strategicznych dotyczacych Romoéw,
jednak tylko cze$ciowo odpowiedzialo na unijne gtowne cele. Te panstwa cztonkowskie
okreslity cele jakosciowe lub ilosciowe oraz zwigzane znimi $rodki, ktére moga jednak
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji Romow w poszczegolnych obszarach.

Srodki zaproponowane przez pafstwa cztonkowskie, ktére nie okreslity zadnych zatozen,
roéwniez pomagaja w poprawie sytuacji Romow, jednak nie mozna okresli¢, w jakim stopniu
przyczyniaja si¢ one do osiagni¢cia unijnych gtéwnych celow.

Panstwa cztonkowskie, ktore ustanowity zatozenia iloSciowe i jakosciowe w odniesieniu do
siedmiu celéw, zgodnie z zatoZzeniami okreSlonymi w unijnych ramach strategicznych
dotyczacych Romow, wnosza wazny wktad w osiagniecie celow UE do 2030 r. Te panstwa
cztonkowskie, ktore mierza si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami 1maj3g znaczng spotecznosé
romska (w szczeg6lno$ci Rumunia, w ktorej jest najliczniejsza spoteczno$¢ romska w UE),
muszg jednak podja¢ wigksze starania w celu okreslenia takich zatozen, aby zwigkszy¢ szanse
na wspoélne osiggnigcie unijnych celéw do 2030 r.

Jesli chodzi o gromadzenie danych, kilka panstw cztonkowskich odniosto si¢ do dostepnych
danych z badan przeprowadzonych przez Eurostat i FRA, a takze danych krajowych urzedow
statystycznych. Jednocze$nie niektore panstwa cztonkowskie uzasadnity brak scenariuszy
odniesienia oraz zatozen ograniczeniem prawnym dotyczacym gromadzenia danych na temat
pochodzenia etnicznego.

Zgodnie z zaleceniem Rady panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ pelne upublicznianie

krajowych sprawozdan dotyczacych rownouprawnienia, wigczenia i partycypacji Romow.
W wigkszosci KSRR brakuje jednak informacji na temat tego aspektu.
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5. FINANSOWANIE WDRAZANIA KRAJOWYCH STRATEGICZNYCH RAM
DOTYCZACYCH ROMOW

W unijnych ramach strategicznych dotyczacych Romow oraz w zaleceniu Rady podkreslono
znaczenie unijnego i krajowego finansowania na zapewnienie rownouprawnienia, wlaczenia
spotecznego 1udzialu Romow oraz zwrdcono si¢ do panstw cztonkowskich o wyjasnienie
w krajowych ramach, w jaki sposdb zostang wykorzystane unijne i krajowe fundusze oraz
instrumenty finansowe. Wiele panstw cztonkowskich wymienito jako zrdédta finansowania
polaczenie funduszy krajowych i unijnych, gtownie w ramach polityki spojnosci UE, a takze
srodki pochodzace od innych darczyncow migdzynarodowych. T¢ kombinacj¢ finansowania
wykorzystuje si¢ w celu wdrazania §rodkow okre§lonych w KSRR oraz §rodkoéw, w ktérych
Romoéow uwzglednia si¢ w ogdlnych programach w zakresie edukacji, zatrudnienia, opieki
zdrowotnej i mieszkalnictwa.

W unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw oraz zaleceniu Rady zachgcano
panstwa cztonkowskie, w szczegdlnoSci panstwa, ktore borykaja si¢ z wiekszymi
wyzwaniami, oraz panstwa, w ktorych wystepuje znaczna spoleczno$¢ romska, do pelnego
wykorzystania $rodkéw finansowych dostgpnych na rzecz Romow w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 oraz w NextGenerationEU. Aby to umozliwié,
rozporzadzenia na lata 2021-2027 zostaly wzmocnione i usprawnione, na przyktad poprzez
cel szczegblowy EFS+ dotyczacy promowania integracji spoteczno-gospodarczej
spoteczno$ci marginalizowanych, takich jak Romowie, oraz uzupetiajace inwestycje EFRR
wtym obszarze, atakze wprowadzenie odpowiedniego tematycznego warunku
podstawowego w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow?’ dotyczacego funduszy
polityki spdjnosci.

Zgodnie z tym warunkiem podstawowym panstwa cztonkowskie, ktoére przeznaczaja srodki
na ten ukierunkowany cel, musza posiada¢ krajowe strategiczne ramy polityki dotyczacej
integracji Romoéw. Obejmuje to rygorystyczne wymogi zwigzane z monitorowaniem, srodki
przeciwko segregacji, uwzglednianie problematyki wiaczenia spotecznego Roméw na
szczeblu regionalnym 1 lokalnym oraz bliskg wspotprace z spoleczenstwem obywatelskim
Romow iinnymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Warunek podstawowy bedzie
stale monitorowany przez caly okres programowania. Jezeli panstwo cztonkowskie przestanie
go spetniaé, zwrot wydatkow zostanie zablokowany w odniesieniu do odpowiedniego celu
szczegdblowego. Ponadto w ramach EFS+ wszystkie panstwa czlonkowskie musza spetni¢
wymog 25 % koncentracji tematycznej dotyczacej wlaczenia spotecznego, w ramach ktorego
jedng z kluczowych grup docelowych sag Romowie.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby dostgpne fundusze faktycznie byly
wykorzystywane na rzecz Romow.

W negocjacjach dotyczacych uméw partnerskich na lata 2021-2027 oraz programéw EFRR i
EFS+ Komisja podkreslita, Ze wyzwania specyficzne dla danego panstwa zwigzane z Romami
nalezy odpowiednio odzwierciedli¢ 1 uwzgledni¢ w przysztych programach, a takze ze nalezy

27 Rozporzadzenie (UE) 2021/1060 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji iIntegracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej.
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wdrozy¢ $rodki promujagce wilaczenie spoteczne Romow idostep do powszechnej
infrastruktury i uslug, w ktérych nie wystgpuje segregacja.

Szesnascie panstw cztonkowskich zamierza przeznaczy¢ srodki w ramach EFS+ na rzecz
zmarginalizowanych spotecznosci, takich jak Romowie (BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU,
HR, IT, LU, PL, PT, RO, SK oraz SI), w wysokosci ponad 1,8 mld EUR?,

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci?® reformy iinwestycje ujete w krajowych planach odbudowy izwiekszania
odpornosci (RRP) majg przyczynia¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom,
ktore wskazano w zaleceniach krajowych skierowanych do poszczegolnych panstw
cztonkowskich w kontekscie europejskiego semestru od 2019 r., lub znacznej liczbie tych
wyzwan’’. W ramach semestru BG, CZ*!, HU, RO i SK regularnie otrzymywaty w latach
2012-2019 zalecenia krajowe dotyczace wlaczenia spotecznosci romskiej. W 2019 r. Rada
skierowata do BG, HU, RO 1 SK zalecenia krajowe obejmujace przede wszystkim potrzebe
zapewnienia uczniom romskim dobrej jakosci ksztalcenia sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.

W 2022 r. sprawozdania krajowe BG, CZ HU, RO i SK odnosity si¢ konkretnie do znaczenia
kwestii wiaczenia spotecznego Romow. W 2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie, ktorych
RRP zatwierdzono, otrzymaty zalecenie dotyczace wykonania RRP i programéw polityki
spojnosci. Wegry, ktorych RRP zostal zatwierdzony przez Rade 15 grudnia 2022 r.2,
otrzymaty skierowane do nich =zalecenie dotyczace wiaczenia Roméw w 2022r.
Rozporzadzenie ustanawiajagce RRF stanowi rowniez, ze panstwa czlonkowskie musza
przedstawi¢ wyjasnienie, w jaki sposob dziatania przewidziane w ich RRP maja przyczynié
si¢ do rownych szans dla wszystkich oraz uwzgledniania tych celow w glownym nurcie
dzialan, zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych. W szeregu krajowych RRP wyraznie
wskazano Romoéw jako beneficjentow okreslonych §rodkow, na przyktad w ramach wsparcia
na rzecz ustug opieki nad dzie¢mi oraz dostepu ucznidw w niekorzystnej sytuacji spotecznej,
w tym Romoéw, do powszechnej edukacji dobrej jakosci, atakze w ramach specjalnych
inwestycji, np. $wiadczenia ustug medycznych dla spotecznosci romskich.

Inne inwestycje ireformy dotycza tworzenia osrodkéw mlodziezowych z mysla o rozwoju
osobistym os6éb mtodych nalezacych do grup szczegdlnie wrazliwych, w tym Romoéw, oraz
zapewnienia energooszczednych mieszkan socjalnych dla grup szczegélnie wrazliwych.
Zasadniczo w planach przewidziano wiele reform 1inwestycji wspierajagcych osiggnigcie

2 Kwote te traktuje si¢ wylgcznie jako szacunkowg. Odpowiada ona informacjom oficjalnie przekazanym przez
panstwa cztonkowskie na dzien 21 listopada 2022 r. Ostateczne dane liczbowe begda dostgpne dopiero po
przyjeciu wszystkich programow.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

30'W krajowych RRP nalezy uwzgledni¢ zalecenia dla poszczegdlnych krajow skierowane do nich poczawszy
0od 2019 1., co dla wigkszosci panstw cztonkowskich oznaczato zalecenia z 2019 12020 r., poniewaz wigkszos$¢
planéw przyjeto w 2021 r. W cyklu semestru 2022 przyjeto oszczgdne podejscie, a zalecenia dla poszczegélnych
krajow dotyczyly jedynie zaleglych inowo pojawiajacych si¢ priorytetow, ktorych nie uwzgledniono
w przyjetych RRP. W rezultacie w 2022 r. tylko HU (ktorych plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zostat
przyjety 15 grudnia 2022 r.) otrzymaty zalecenia dotyczace Roméw. W 2019 r. Rada skierowala do BG, HU, RO
i SK zalecenia krajowe obejmujace przede wszystkim potrzebg zapewnienia uczniom romskim dobrej jako$ci
ksztatcenia sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

31 CZ otrzymaty specjalne zalecenia krajowe w odniesieniu do wigczenia spolecznosci romskiej do 2016 .
32Wyniki procedury pisemnej dotyczacej wegierskiego planu odbudowy — Rada (europa.eu)
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celow spolecznych. Panstwa czlonkowskie przeznaczyly lacznie okoto 28 % $rodkow
finansowych z RRF na wsparcie osiggnigcia celow spotecznych w czterech kategoriach:
zatrudnienie 1umiejetnosci, edukacja 1opieka nad dzieémi, opieka zdrowotna

i dlugoterminowa oraz polityka spoteczna®.

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do optymalnego wykorzystania tych §rodkéw finansowych
na opracowanie 1wprowadzenie $rodkow  majacych poprawi¢  dostep  grup
zmarginalizowanych, takich jak Romowie, do edukacji, mieszkalnictwa, opieki zdrowotne;j,
opieki dlugoterminowej i zatrudnienia, ktore sa powszechne inie podlegaja segregacji,
promowanie wiaczenia spolecznego takich oséb oraz wsparcie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego pracujacych ze zmarginalizowanymi spoteczno$ciami romskimi.

6. KRAJE OBJETE PROCESEM ROZSZERZENIA: KRAJE KANDYDUJACE I
POTENCJALNE KRAJE KANDYDUJACE DO UE**

Przywédcy Batkanéw  Zachodnich, wramach procesu poznanskiego®, na znak
zdecydowanego zaangazowania w integracj¢ Romow zgodzili si¢ dostosowaé swoje KSRR
lub plany dzialania do unijnych ram strategicznych dotyczacych Romow, w zwiazku z czym
kraje te zostaty objete niniejszg ocena.

W calym regionie Batkanow Zachodnich uwzglgdniono cel polegajacy na zwalczaniu
antycyganizmu. Nowe KSRR opracowano zudzialem spoleczefistwa obywatelskiego. W
KSRR wszystkich partnerow z Batkanow Zachodnich uwzgledniono krajowe wskazniki
1 narzedzia monitorowania. Nalezy jednak wprowadzi¢ udoskonalenia w zakresie regularnego
gromadzenia danych, sprawozdawczos$ci publicznej i ewaluacji, aby zapewni¢ wiarygodng
oceng postepow, przyjmujac jako poziom odniesienia dla regionu wyniki badan dotyczacych
Batkanow Zachodnich.

Chociaz w tym regionie ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne wsrdd spotecznosci romskiej jest
powszechne, w ramach $rodkéw stuzacych rozwigzaniu tego problemu nie uwzglednia sie
W sposOb  wystarczajacy dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie i dyskryminacji
strukturalnej (kobiety, osoby starsze, dzieci, osoby LGBTIQ i bezpanstwowcoéw pochodzenia
romskiego). Nie uwzgledniono w wystarczajagcym stopniu konieczno$ci zwigkszenia
uprawnien 1izdolno$ci administracyjnych krajowych punktéow kontaktowych ds. integracji
Romoéw oraz zapewnienia ich bezposredniego udzialu w programowaniu 1 monitorowaniu
srodkéw unijnych, jak okreslono w przedmiotowych ramach.

33 Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci (europa.eu).

34 Ponizsza ocena nie obejmuje Turcji, ktéra nie opracowata krajowej strategii integracji Roméw. W czerwcu
2022 r. po wydaniu przez Komisje Europejska opinii Rada Europejska przedstawila europejska perspektywe dla
Ukrainy, Motdawii i Gruzji, a ponadto Ukraina i Motdawia otrzymaly status kraju kandydujacego. Poniewaz
wydarzenia te miaty miejsce niedawno, zadne z tych trzech panstw nie zostato uwzglednione w tej ocenie, mimo
ze Ukraina i Motdawia posiadajg krajowe strategie integracji Romow.

3 Wynik szczytu w Sofii, ktory odbyt si¢ 6 listopada 2020 r.; deklaracja z Poznania partnerow z Batkanow
Zachodnich w sprawie integracji Roméw w ramach procesu rozszerzenia UE.
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W kwestii finansowania w KSRR iplanach dziatania wickszy nacisk kladzie si¢ na
identyfikacj¢ potrzeb w zakresie finansowania i odniesiono si¢ wnich do Srodkoéw
przydzielanych z budzetu panstwa. Mimo to obserwuje si¢ duze uzaleznienie od Srodkow
przekazywanych przez darczyncoéw. Juz obecnie znaczne wsparcie finansowe przekazywane
przez Komisje w ramach $rodkow finansowych z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
stanowi pomoc dla rzadoéw i samorzaddéw terytorialnych w poprawie ich zdolnosci oraz jest
przeznaczane na edukacje, przedsigbiorczos¢, legalizacje osiedli oraz na sieci romskich
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. To wsparcie finansowe nadal bedzie udzielane na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz bedzie obejmowato nowe obszary priorytetowe, w tym
cyfryzacje.

Jezeli chodzi o cele sektorowe unijnych ram strategicznych dotyczacych Romow, we
wszystkich KSRR celem strategicznym jest zwigkszenie dostepu do dobrej jakosci edukacii,
zatrudnienia i opieki zdrowotnej, chociaz wystepuje zroznicowanie pod wzgledem poziomu
szczegotowosci. Nie zwraca si¢ wystarczajacej uwagi na kwesti¢ zatrudnienia romskich
kobiet i 0s6b mtodych oraz nabywania umiejetnosci cyfrowych. Kwesti¢ opieki zdrowotne;j
dla dzieci, os6b wymagajacych szczegolnego traktowania i ofiar przemocy ze wzgledu na
pte¢ uwzglednia si¢ jedynie cze$ciowo, natomiast w niewystarczajacym stopniu uwzglednia
si¢ kwestie mediacji w obszarze zdrowia. Jezeli chodzi o mieszkalnictwo, panstwa Batkanow
Zachodnich ukonczyty juz mapowanie nielegalnych/nieformalnych osiedli. KSRR zawieraja
odniesienia do dostepu do mieszkalnictwa socjalnego, ale jedynie czeSciowo uwzgledniono
w nich kwestie takie jak legalizacja ipoprawa infrastruktury osiedli, eliminacja praktyki
przymusowej eksmisji oraz §rodki majace zaradzi¢ problemowi bezdomnos$ci wsréd Romow.
Postepy zasadniczo idg w dobrym kierunku, ale konieczne bedzie prowadzenie dalszych
dziatan przez cate dziesi¢ciolecie.

Prawidlowe uwzglednienie problematyki rownouprawnienia, wigczenia spotecznego i udziatu
Romoéw oraz stopniowe dostosowywanie si¢ do unijnych ram strategicznych dotyczacych
Roméw bedzie konieczne w przypadku Ukrainy i Motdawii*® — czyli dwoch nowych krajow
kandydujacych do UE — atakze w przypadku Gruzji bedacej potencjalnym kandydatem.
W ramach priorytetow okre$lonych w opiniach Komisji Europejskiej’’ wskazano juz, ze te
trzy panstwa muszg skuteczniej egzekwowaé prawa mniejszosci narodowych 1 grup
szczegblnie wrazliwych oraz umocni¢ dotyczace tych os6b ramy prawne.

Komisja bedzie $cisle monitorowac postepy 1 nadal wspiera¢ finansowo integracj¢ Romow na
Batkanach Zachodnich, w Ukrainie, Moldawii, Gruzji 1 Turcji wramach rozdziatu 23
negocjacji w sprawie rozszerzenia ,, Wymiar sprawiedliwos$ci 1 prawa podstawowe”.

7. WYTYCZNE DLA PANSTW CZLONKOWSKICH

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby wziely pod uwage obszary wymagajace
udoskonalenia wskazane w niniejszym komunikacie i w analizie dotyczacej poszczegdlnych
panstw zawarte] w pierwszej czesci dokumentu roboczego stuzb Komisji, wtym przez
przeznaczenie odpowiednich $rodkow budzetowych (a takze okreslenie zrodet finansowania,
np. budzet panstwa, EFRR, programy EFS+, RRP). Stosownie do sytuacji krajowej panstwa
cztonkowskie powinny skutecznie korzysta¢ z mechanizméw stuzacych do odnowienia lub
aktualizacji KSRR lub plandéw dziatania 1 wdrazania, aby zwigkszy¢ poziom ich ambicji.

36 Opinia Komisji z czerwca 2022 r. w sprawie Moldawii zawiera zalecenia dotyczace Romow.
37 Opinie Komisji Europejskiej w sprawie wnioskow o cztonkostwo w UE.
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Panstwa cztonkowskie o licznej spolecznosci romskiej zdecydowanie wzywa si¢ do
zwigkszenia ambicji w zakresie eliminacji wyzwan, zktorymi mierza si¢ Romowie
w czterech obszarach sektorowych, ajednoczesnie do zapewnienia prawidlowego
przekrojowego  stosowania celow  horyzontalnych polegajacych na  zwalczaniu
antycyganizmu, dyskryminacji, nawolywania do nienawisci i przestgpstw z nienawisci,
przeciwdziataniu ubdstwu 1zapewnieniu znaczacego udzialu Roméw w spoteczenstwie.
KSRR 1 plany dzialania powinny opiera¢ si¢ na solidnych poziomach odniesienia, w tym na
badaniu FRA dotyczacym Roméw w latach 2020-2021 w zakresie panstw objetych
badaniem, oraz na wystarczajagco ambitnych zatozeniach $cisle zwigzanych z zalozeniami na
poziomie unijnych ram strategicznych dotyczacych Romow. Wazne jest, aby takie panstwa
cztonkowskie przyjety podejscie zaktadajace taczenie srodkéw ukierunkowanych ze srodkami
og6lnymi w zakresie rOwnouprawnienia i wigczenia spotecznego Romow.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, ktére opracowaly zestaw §rodkow z zakresu polityki
dotyczacych wilaczenia, do zapewnienia, aby ogdlnymi strategiami i programami na rzecz
wlaczenia spotecznego skutecznie objeto spoleczno$¢ romska, oraz w stosownych
przypadkach do opracowania $rodkdéw ukierunkowanych na propagowanie dostgpu Roméw
do powszechnych nieobjetych segregacja ustug i infrastruktury.

Komisja wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore obecnie opracowuja lub realizujg
inne krajowe strategie stuzace zmniejszeniu nieréwnosci lub zwalczaniu dyskryminacji, np.
plany dziatania przeciwko rasizmowi lub plany dzialania w ramach Europejskiej gwarancji
dla dzieci, do odpowiedniego uwzglednienia w nich problematyki romskiej, atakze do
zapewnienia pelnej komplementarno$ci i spdjnosci ze $rodkami, do ktéorych wprowadzenia
panstwa zobowiagzaty si¢ w KSRR.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zatwierdzity gléwne cele na szczeblu UE w obszarze
zatrudnienia, umiejetnosci 1ubodstwa zaproponowane w Planie dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych z 2021 r.>® Panstwa cztonkowskie opracowaty w tych
obszarach cele krajowe, ktore nalezy w pelni wykorzysta¢ tak, aby nikt nie zostat
pozostawiony w tyle.

Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow

Dla pomyslnego wdrozenia KSRR istotne znaczenie maja rola iskuteczno$¢ dzialania
krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romoéw. Chociaz wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich przyznata krajowym punktom kontaktowym ds. integracji Romoéw
odpowiednie  uprawnienia izadanie koordynacji  z ministerstwami 1 pozostatymi
odpowiedzialnymi organami, nie poprawiono warunkéw dziatania wigkszos$ci tych punktow
przez zapewnienie im wystarczajagcych dodatkowych zasobdéw finansowych 1 personelu, co
ogranicza ich zdolno$¢ do nalezytego wypeliania zadan w zakresie koordynacji
1 monitorowania. Punkty kontaktowe powinny rowniez w stosownych przypadkach
uczestniczy¢ w programowaniu, wdrazaniu imonitorowaniu (m.in. w ramach komitetow
monitorujagcych) programéw EFRR 1 EFS+, atakze RRP oraz wszelkich innych unijnych
srodkoéw finansowych, ktdore mozna wykorzysta¢ na wsparcie rOwnouprawnienia i wiaczenia
spotecznego Romoéw. Komisja przypomina, iz niezwykle istotne jest, aby panstwa

38 Cele Europejskiego filaru praw socjalnych do 2030 r.
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cztonkowskie wzmocnily pozycje krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji Roméow
tak, aby mogly one skutecznie wypetnia¢ swoja gidwna role.

Antycyganizm

Waznym celem iwiodacg zasada unijnych ram strategicznych dotyczacych Romow
i zalecenia Rady jest zwalczanie antycyganizmu i zapobieganie mu. W wielu KSRR uznano
znaczenie rozwigzania problemu antycyganizmu w jego rozmaitych formach, takich jak
rasizm wobec Romow, dyskryminacja, uprzedzenia, stereotypy i stygmatyzacja, a takze
nawotywanie do nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci.

Wiele panstw cztonkowskich wskazuje na antycyganizm w opisie sytuacji 1 wyzwan na
szczeblu krajowym. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich o znacznym odsetku spotecznos$ci
romskiej wyznaczyta cele i srodki stuzgce zwalczeniu tego zjawiska, chociaz majg one rézny
zakres ipoziom ambicji, ktore nie dorownuja skali problemu. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia dziatah w tym obszarze oraz zaleca okreSlenie planow
dotyczacych rozwigzania tego problemu panstwom, ktore jeszcze tego nie uczynity.

Segregacja w edukacji i mieszkalnictwie

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie — a zwlaszcza panstwa o licznej spotecznos¢ romskie;j
— do intensyfikacji dziatan stuzacych zapobieganiu i eliminowaniu segregacji w szkotach
1 segregacji przestrzennej dzieci romskich oraz rozwigzaniu problemu stawiania btednych
diagnoz prowadzacych do nieuzasadnionego umieszczania ucznidw romskich w szkotach
specjalnych. Komisja zacheca rowniez panstwa czlonkowskie do aktywnego identyfikowania
i usuwania przeszkdd, przez ktére dzieci romskie nie moga uczeszcza¢ do przedszkoli ani
uzyska¢ dobrej jakosci ksztalcenia na wszystkich etapach w warunkach wolnych od
segregacji. Komisja zdecydowanie zacheca panstwa cztonkowskie od pelnego korzystania
z finansowania unijnego (EFS+, EFRR, InvestEU i RRP) w celu poprawy warunkéw zycia
1szans na rozwd@j zmarginalizowanych spolecznosci romskich i1 Romoéw z gospodarstw
domowych o niskich dochodach zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ powszechne mieszkalnictwo socjalne na obszarach
bez segregacji, czemu powinny towarzyszy¢ $rodki na rzecz dostgpu do powszechnej
edukacji, zatrudnienia oraz opieki zdrowotnej i1 spotecznej oraz $rodki stuzace opracowaniu
lub aktualizacji lokalnych dzialan oraz realizacji planow przeciwdziatania segregacji.

Cele i wskazniki

Dla monitorowania postepéw w osiagnieciu celow unijnych ram strategicznych dotyczacych
Romoéw niezbedne jest zdefiniowanie odpowiednio okreslonych ilo§ciowo celow 1 zatozen
krajowych. Poziom odniesienia stanowi badanie FRA dotyczace Romow w latach 2020-2021
w zakresie panstw objetych badaniem. Wazne jest, aby takie panstwa cztonkowskie przyjety
podejscie zakladajace taczenie srodkdéw ukierunkowanych ze §rodkami ogdlnymi w zakresie
roéwnouprawnienia 1 wlgczenia spotecznego Romow.

Komisja zacheca ponadto wszystkie panstwa cztonkowskie do przegladu i w razie potrzeby
zmiany KSRR z mysla o opracowaniu szczegétowych celow ilosciowych, ktore przyczynia
si¢ do wspolnego osiggnigcia na szczeblu UE zatozen okreslonych w unijnych ramach
strategicznych dotyczacych Roméw do roku 2030 r.
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Uwzglednianie kwestii romskich w ogolnych strategiach i programach

Wiele KSRR zawiera opis $rodkéw zwigzanych z ogoélnymi strategiami i programami
w zakresie wigczenia spotecznego. Czesto brakuje jednak informacji na temat tego, w jaki
sposob 1w jakim stopniu ze $rodkéw tych moga skorzysta¢ Romowie. Dziatania shuzace
uwzglednianiu kwestii integracji Romow w ogdlnych strategiach i1 programach sa niezbedne,
ale jednocze$nie panstwa czlonkowskie powinny zapewnié gwarancje zapobiegajace
pomijaniu lub powierzchownemu traktowaniu probleméw Roméw. W procesie tym powinny
uczestniczy¢ krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow, ktérych zadaniem powinno
by¢ zapewnienie koordynacji miedzysektorowe;.

Uczestnictwo

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ 1 wykazac¢ faktyczne i istotne uczestnictwo Romow
na wszystkich etapach realizacji KSRR i programéw finansowanych ze §rodkéw unijnych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze w monitorowaniu i sprawozdawczosci
w zakresie KSRR. Wspodipracg wtym zakresie mozna osiggnaé przez zwigkszenie
zaangazowania krajowych platform na rzecz integracji Romow Ilub wykorzystania
réwnowaznych proceséw konsultacyjnych i partycypacyjnych.

8. WSPARCIE ZAPEWNIANE PRZEZ KOMISJE EUROPEJSKA
1) Egzekwowanie przepisow UE

Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowaé egzekwowanie istosowanie dyrektywy
w sprawie rownosci rasowej’’, dyrektywy o prawach ofiar®® oraz decyzji ramowej Rady
w sprawie zwalczania rasizmu iksenofobii oraz wrazie potrzeby bedzie prowadzié
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, aby
stymulowaé zmiany w krajowych przepisach i polityce. Komisja umocni ramy instytucjonalne
w zakresie zwalczania dyskryminacji — wtym celu przedstawi wniosek ustawodawczy
w sprawie norm dotyczacych organow ds. rownosci.

2) Uwzglednianie kwestii rownouprawnienia Romow w og6élnych unijnych inicjatywach
politycznych i uruchamianie srodkdéw unijnych na rzecz Romow

Komisja zapewni uwzglednienie zwalczania dyskryminacji na tle rasowym lub etnicznym
w ogllnych strategiach, prawodawstwie i1 programach finansowania UE, w ramach ktorych
propaguje si¢ spojnos¢, witaczenie spoteczne 1 udziat. Komisja bedzie monitorowac realizacje
strategii istotnych z punktu widzenia rdwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udziatu
Romow, rowniez w kontekscie europejskiego semestru.

Panstwa cztonkowskie otrzymaja wsparcie w dalszym opracowywaniu iwdrazaniu ich
krajowych strategicznych ram dotyczacych Romoéw za pomoca wsparcia finansowego
1 srodkow koordynacji. Dalsze wsparcie bedzie rowniez zapewniane w formie pomocy
udzielanej w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego*!. Oferowane wsparcie,
w szczegllnosci wsparcie ze strony FRA, bedzie obejmowato budowanie zdolnosci do
opracowania solidnych system6w monitorowania i oceny oraz do gromadzenia danych na

3 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rdwnego traktowania
0s0b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW.

4! Instrument Wsparcia Technicznego.

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_pl

temat roOwnos$ci na potrzeby ksztattowania polityki 1 realizacji krajowych ram dotyczacych
Romow. Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Roméw otrzymaja pomoc w poglebianiu
wiedzy 1 zwigkszaniu zdolnos$ci na potrzeby monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
wdrazania krajowych ram dotyczacych Roméw oraz na potrzeby opracowania dostosowanych
do potrzeb wskaznikow.

Komisja jak najlepiej wykorzysta spotkania z udzialem krajowych punktow kontaktowych ds.
integracji Romow w celu zapewnienia dzialan nastgpczych w zwigzku z ustaleniami
zawartymi w niniejszym komunikacie.

Komisja wesprze realizacj¢ rdéznego rodzaju programoéw i projektéw, takich jak unijny
program pilotazowy HERO*, w ramach ktorego zapewnia si¢ mozliwo$¢ realizacji projektow
pilotazowych zwigkszajacych dostgp do mieszkalnictwa i zatrudnienia dla rodzin romskich
w trudnej sytuacji, oraz unijne dzialania przygotowawcze na lata 2021-2025 w ramach
projektu Roma Civil Monitor zaktadajacego budowanie potencjalu organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego wsrdd Romow w celu monitorowania wdrazania KSRR. Inne projekty, takie
jak wspolne programy UE i Rady Europy INSCHOOL i ROMACT?®, dotycza dostepu do
edukacji lub budowania zdolnos$ci w zakresie ksztatcenia polityki.

Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romoéw i krajowe platformy na rzecz integracji
Romoéw otrzymajg wsparcie w drodze specjalnych zaproszen Komisji w ramach programu
,Obywatele, réwno$¢, prawa iwartosci” (program CERV)* Program CERV obejmuje
robwniez wsparcie na rzecz projektow dotyczacych zwalczania rasizmu, antycyganizmu
1 dyskryminacji oraz projektow pamieci o Holokauscie w drodze zaproszen do zglaszania
wnioskéw w ramach Pamieci o przesztosci Europy®.

Komisja bedzie utatwia¢ wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi ukierunkowang na
propagowanie réwnego dostgpu do edukacji wysokiej jakosci dla wszystkich w ramach
europejskiego obszaru edukacji i Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej*®, a takze
EFS+. Komisja nadal bedzie ulatwia¢ wzajemne uczenie si¢ w obszarze zwalczania
dyskryminacji pod wzgledem edukacji i w ramach edukacji za posrednictwem grupy roboczej
ds. ram strategicznych europejskiego obszaru edukacji — rownos$¢ i wartosci.

Komisja nadal bedzie wiacza¢ kwestie zwigzane z Romami do wszystkich odpowiednich
dziatan w ramach strategii na rzecz realizacji programéw Unia réownos$ci*’, Erasmus+*
i Europejski Korpus Solidarnoéci®’. Komisja zmobilizuje zasoby w ramach Programu UE dla
zdrowia®, aby utatwi¢ zapobieganie chorobom iprowadzenie szczepien oraz wesprzeé

opracowywanie mechanizméw umozliwiajacych lepsze reagowanie na kryzysy zwigzane ze

42 Projekt pilotazowy HERO

43 Wspolne programy UE i Rady Europy: dostep do edukacji INSCHOOL i budowanie zdolnosci w zakresie
ksztattowania polityki ROMACT; projekt realizowany przez REDI Economic Development S.A obejmuje
wsparcie przedsigbiorczosci Romow w czterech panstwach z wykorzystaniem $rodkow z Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego (EFI).

4 Program ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartoéci”.

45 Zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach Pamieci o przesztoéci Europy

46 Europejski obszar edukacji, gtéwne kwestie: poprawa jako$ci i rowniejszy dostep do ksztatcenia i szkolenia
oraz Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej.

47 Unia rownosci: dziatania i osiggniecia w pierwszym roku funkcjonowania.

48 Erasmus+ — unijny program na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mtodziezy i sportu.

4 Europejski Korpus Solidarnosci.

30 Program UE dla zdrowia.
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zdrowiem, w tym wsrod spoteczno$ci romskiej. Projekty finansowane z funduszy na rzecz
klimatu i infrastruktury®! beda realizowane w celu propagowania integracji 0sob
z niepetnosprawnosciami 1 0sOb zagrozonych ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym, w tym
Romow, oraz przystepnego cenowo mieszkalnictwa socjalnego.

W ramach wdrazania §rodkéw unijnych, w tym przy realizacji programow Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia, aby potrzeby Romoéw uwzgledniono w catym podejsciu
zaktadajagcym taczenie S$rodkéw ukierunkowanych ze $rodkami ogdélnymi, oraz bedzie
propagowa¢ wymian¢ najlepszych praktyk iwytycznych dla panstw czlonkowskich
w sprawie przeciwdziatania segregacji w edukacji lub mieszkalnictwie.

3) Dzialania iwsparcie UE na rzecz promowania udziatu, wiaczenia spolecznego
i roznorodnosci Romow

Kierujac si¢ swoja utrwalona praktyka, Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwem
cztonkowskim sprawujacym prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej z mys$la o zapewnieniu,
aby problematyka réwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego iudzialu Romow zajmowata
wazne miejsce na liscie priorytetow politycznych.

Komisja zintensyfikuje prace w zakresie rozwijania transnarodowych partnerstw,
wzajemnego uczenia si¢ oraz wymiany wiedzy specjalistycznej i obiecujacych praktyk przez
wspieranie: (i) sieci krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji Romow, (ii) organizacji
platformy europejskiej na rzecz integracji Romoéw, (iii) realizacji projektu Roma Civil
Monitoring, (iv) wspotpracy z europejska siecig krajowych organdéw ds. rownosci (Equinet)
1 sieci EURoma.

Komisja utrzyma réwniez wspotprace i partnerstwo z Parlamentem Europejskim 1 romskim
spoleczenstwem obywatelskim w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Romow.

Ustalenia ztej oceny zostang rdéwniez omoéwione z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego na forum utworzonej przez Komisj¢ konsultacyjnej grupy organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz w ramach projektu Roma Civil Monitoring na lata 2021—
2025 wcelu wustalenia kierunku dziatania pozwalajacego najskuteczniej uwzglednié
1 wyeliminowac¢ niedoskonatosci, oraz w celu powielania i rozwoju obiecujacych praktyk.

Komisja bedzie promowac roznorodnos$¢ i inkluzywno$¢ w ramach programu ,,Kreatywna
Europa™, atakze wlaczanie Romoéw w miejscu pracy w ramach unijnej platformy Kart
roznorodno$ci®*Nowa strategia zasobow ludzkich dla Komisji>* przyczyni sie¢ do zwigkszenia
réznorodno$ci personelu Komisji oraz bedzie stuzy¢ zwigkszeniu liczby praktykantow
1 pracownikéw nalezacych do grup niedostatecznie reprezentowanych 1 mniejszosci
etnicznych. Za posrednictwem Centrum Kompetencji ds. Demokracji Uczestniczacej
i Deliberatywnej®> Komisja przekazuje réwniez informacje na temat opracowywania
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu dziatan na rzecz zaangazowania obywatelskiego, ktore

3! Fundusz InvestEU na rzecz klimatu i infrastruktury.

2 Program .. Kreatywna Europa”.

53 Unijna platforma Kart réznorodnoéci jest platformg umozliwiajagca wymiane i udostepnianie do$wiadczen
i dobrych praktyk w ramach istniejgcych europejskich Kart réznorodnosci (obecnie jest ich 26).

54 Strategia zasoboéw ludzkich dla Komisji.

35 Centrum Kompetencji ds. Demokracji Uczestniczacej i Deliberatywne;j.
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moga przyczyni¢ si¢ do szerszego zaangazowanie Romoéw w dzialania polityczne i lokalne
w Europie.

4) Drziatania iwsparcie UE na rzecz promowania rdéwnouprawnienia i walki
z antycyganizmem

W zwiazku z podjetym zobowigzaniem do promowania pozytywnych narracji oraz romskich
wzoré6w do nasladowania, atakze w celu zwalczania antycyganizmu, stereotypOw oraz
antyromskiej retoryki inawotywania do nienawisci, Komisja bedzie kontynuowaé prace
w ramach Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Mowy Nienawisci 1 Przestgpstw
z Nienawisci oraz wspolprace i wspolne dzialania z Rada Europy w ramach przysztego
projektu EQUIROM>®,

9. WNIOSKI

Krajowe strategiczne ramy dotyczace Romow w ré6znym stopniu odzwierciedlajg glowne cele,
zatozenia i$rodki uwzglednione w unijnych ramach strategicznych dotyczacych Romow
i w zaleceniu Rady. Osiagnigcie pozadanych zmian do 2030 r. w ramach realizacji KSRR
wymaga rozwini¢cia i utrzymania silnych partnerstw miedzy wszystkimi odno$nymi stronami
na potrzeby skutecznego reagowania na wyzwania specyficzne dla poszczegdlnych panstw,
szczegotowego monitorowania postepow oraz w razie potrzeby dostosowywania i aktualizacji
KSRR. Komisja bedzie kontynuowaé prace na szczeblu UE shuzace zapewnieniu pelnego
wsparcia takich dziatan.

Komisja zachgca panstwa cztonkowskie, aby jak najlepiej wykorzystaty jej ocene, ustalenia
1 wytyczne dotyczace poprawy oraz aby przedstawily sprawozdanie z postepoéw do czerwca
2023 r., zgodnie z zaleceniem Rady. Kolejny komunikat Komisji bedzie zawierat oceng
pierwszych sprawozdan panstw cztonkowskich z wdrozenia krajowych strategicznych ram
dotyczacych Romow oraz postgpow poczynionych w kierunku osiagnigcia celow na 2030 r.

FRA zobowigzata si¢ do przeprowadzenia nowego badania dotyczacego Roméw w 2024 r.
Dzigki ustaleniom ztego badania oraz skltadanym co dwa lata sprawozdaniom panstw
cztonkowskich panstwa czlonkowskie iKomisja beda w stanie lepiej okresla¢ postepy
poczynione w kierunku osiggniecia celdéw unijnych ram strategicznych dotyczacych Romow
na 2030 r. Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z FRA przy pomiarze poczynionych
postepow.

Skuteczniejsze rozwigzywanie poszczegdlnych problemoéw, z ktorymi mierzg si¢ Romowie,
stanowi wazng probe dla Unii rownos$ci i1 ogolniej dla UE, a Komisja dazy do zapewnienia,
aby utrzymano wktad w te dziatania na szczeblu UE.

36 Rownouprawnienie i wolno$¢ od dyskryminaciji dla Roméw (EQUIROM) to projekt, ktory bedzie realizowaé
Rada Europy ze $rodkéw finansowych zapewnionych w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw CERV-
2021-COEU-1.
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